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Resumo: A pesquisa, de revisao bibliografica e realizada pelo método dedutivo, procura analisar o Poder Local
em Angola e as instituigdes que o compde: autarquias locais, autoridades tradicionais e outras modalidades de
participagdo, reconhecidas explicitamente no texto constitucional de 2010. Trata-se de uma abordagem
otiginal, eis que analisa as potencialidades e fragilidades do Poder Local, instituto expresso na Constituigao de
Angola, mas que ainda ¢ pouco estudado em ambito constitucional. O artigo aponta as dificuldades de
concretizagdo de tais institutos, em especial pelo histérico autoritarismo e centralismo do poder, o qual
permeou o processo de formagao das institui¢es juridicas e politicas em Angola.
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Abstract: : The research, of bibliographical revision and carried out by the deductive method, seeks to analyze
the Local Power in Angola and the institutions that compose it: local authorities, traditional authorities and
other modalities of participation, explicitly recognized in the constitutional text of 2010. Itis a This is an analysis
of the potentialities and fragilities of Local Government, an institute expressed in the Angolan Constitution,
but which s still little studied in the constitutional sphere. The article points out the difficulties of concretizing
such institutes, especially the historical authoritarianism and centralism of power, which permeated the process
of formation of legal and political institutions in Angola.
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1 INTRODUCAO

Angola é um pais africano de mais de 25 milhdes de habitantes,' localizado na costa
ocidental da Africa, cujo territério principal confronta-se ao norte e nordeste com a Republica
Democratica do Congo, a leste pela Zambia, a sul pela Namibia e, a oeste, pelo Oceano Atlantico.
Compode também seu territorio o exclave de Cabina, situado ao norte, o qual se localiza dentro da
Republica do Congo. Assim como no Brasil, foi colonizada por Portugal, tendo o portugués como
lingua oficial, a qual convive com inumeras outras linguas tradicionais locais.

Sua independéncia do colonizador ¢é recente, em 11 de novembro de 1975, depois de
uma longa guerra de libertacdo, com a assinatura dos Acordos de Alvor por Portugal e os trés
movimentos de libertagao nacional: MPLA (Movimento Popular de Libertacao de Angola), FNLA
(Frente Nacional de Libertagdo de Angola) e UNITA (Unido Nacional para a Independéncia Total
de Angola), iniciou-se o processo de independéncia, que se consolidou, conforme Aradjo, “as zero
horas do dia 11 de Novembro, o Presidente do MPLA, Dr. Anténio Agostinho Neto, proclama a
independéncia de Angola, baptizada de Republica Popular de Angola, no meio de uma violenta
guerra civil”.?

Durante o periodo de guerra civil o paifs passou por varios processos politicos,
primeiramente do tipo republica socialista, com predominio do monopélio politico do partido
dirigente nos paises socialistas, assim como a ideologia marxista, perfodo que se estendeu até 1991,
data em que se iniciou o processo de transi¢ao democratica, com a edi¢ao da Lei Constitucional de
1992 e a realizacio das primeiras eleicbes democraticas do pafs. Este periodo (1975/1992) é
denominado de I. Republica.

Por sua vez, o periodo que compreende a aprovagao constitucional de 1992 até janeiro

de 2010 é chamado pela historiografia angolana de II. Republica. Foi neste periodo que se deu o

I RTP Noticias. Populagio de Angola sobe para mais de 25,7 milhGes de pessoas. Disponivel em:
https:/ /www.rtp.pt/noticias/ mundo/populacao-de-angola-sobe-para-mais-de-257-milhoes-de-pessoas_n906065.
Acesso em 08 fev. 2018.

2 ARAUJO, Raul. A Evolucdo Constitucional das Justicas de Angola. In: SANTOS, Boaventura de Sousa; VAN
DUNEN, José Octavio Serra (Otrgs.). Sociedade e Estado em Construcio: desafios do direito e da democracia em
Angola. v. I. Coimbra: Almedina, 2012. p. 165.
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fim da terrivel guerra civil que assolou o pafs, quando em 2002, “o Governo angolano e a UNITA
assinaram o Memorando de Entendimento do Luena que pds fim ao conflito militar.”

Finalmente, em 2010 iniciou-se o que se chama de III. Reptblica, a qual se estende até
os dias atuais, com a entrada em vigor da vigente Constituicao da Republica de Angola, de 5 de
tevereiro de 2010.

Em face as quebras institucionais acima descritas, e longos periodos de guerra civil,
Angola encontra-se em processo de formaciao e estabelecimento de suas institui¢oes basilares.
Logo, seu processo de desconcentragao é experiéncia bastante recente, sendo que a generalizagao
com vistas a uma descentralizacdo administrativa de suas autarquias locais levara algum tempo,
obedecendo o principio constitucional do gradualismo, quando se estabelecerem as condigdes
efectivas de institucionalizagdo das autarquias locais.

Dessa forma, o Poder Local em Angola ¢ uma tematica que esta na ordem do dia, nao
s6 pelo facto de merecer consagra¢ao constitucional, mas também por estar no quadro da
edificacao do Estado Democratico de Direito Angolano e da descentralizagao do poder politico,
constituindo uma das férmulas de participagao dos cidadaos na vida publica.

Entretanto, ¢ importante ressaltar que, no ordenamento juridico angolano,
especificamente na Constitui¢ao da Republica de 2010, o conceito de Administra¢ao local nao tem
o mesmo significado que o conceito de Poder Local. Como afirma Teixeira , a0 comentar o artigo
201 da Constitui¢ao da Republica de Angola, afirma que ela consagra o “exercicio da Administragao
Local do Estado por 6rgaos desconcentrados da administragao central, como proposito de
assegurar, em nivel local, a realizacdo das atribui¢Ges e interesses especificos da administracao do
Estado na respectiva circunscricio administrativa, respeitando a autonomia do poder local”.*
Dessa forma, por ser um modelo de Estado Unitario, Angola conta com um poder central, e com
entidades desconcentradas de poder em ambito local, todas elas subordinadas a administracao
central. Entretanto, no texto constitucional de 2010 ¢é clara a intencdo de conquistar uma
descentralizagao administrativa gradualmente, com a efetiva criagio de Municipalidades (por eles

chamadas de Autarquias Locais), todas autobnomas perante o poder central, com personalidade

3 ARAUJO, Raul. A Evolucdo Constitucional das Justicas de Angola. In: SANTOS, Boaventura de Sousa; VAN
DUNEN, José Octavio Serra (Orgs.). Sociedade e Estado em Construcio: desafios do direito e da democracia em
Angola. v. I. Coimbra: Almedina, 2012. p. 165.

4+ TEIXEIRA, Carlos. Administracio e governacio local em Angola. Revista Debates e Tendéncias, v. 11, n. 1, Passo
Fundo, jan./jun. 2011. p. 47.
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juridica prépria e competéncias definidas por lei. Sobre a organizagao administrativa de Angola,

veja-se:

A organizacdo administrativa que hoje vigora em Angola pode ser descrita, em
sintese, da seguinte maneira: existem ao todo, no territério do Estado angolano,
dezoito Provincias. Essas Provincias (as mesmas que existiam quando foi
proclamada a independéncia) subdividem-se em Municipios, de que hia em
Angola um numero total de cento e sessenta e quatro. Dentro de cada Municipio
estao as Comunas, havendo ao todo quinhentas e cinquenta e sete dessas
circunscricoes no territorio nacional. Dentro destas Comunas, nas zonas urbanas
econtram-se os Bairros; para além dos Bairros ha, no territorio, aglomerados
populacionais dispersos, situados fora das zonas urbanas, que em Angola se
denominam PovoagSes. Depois de um longo periodo de centralizacio, que uma
1. Republica pds-colonial ndo s6 nio esbateu, mas intensificou, durante a 2.
Republica tém sido reatados os esforcos incipientes de, por um lado, uma
desconcentracdo administrativa e, por outro lado, uma descentralizagio efetiva
dessa administracio de pessoas e territorios em Angola. Os ritmos desse duplo
processo de descentralizacio e de desconcentra¢io nio tém sido regulares, nem
podem ser confundidos; mas a tendéncia patra a intensificacdo de ambas nio
deixa margem para duvidas. De par com este processo em duas calhasa de
esbatimento do centralismo estadual que até ha bem pouco tempo fora habitual
em Angola, verificamos hoje alguns esforcos, apoiados numa disposicdo
constitucional, de um muitissimo mais inovador conjunto de iniciativas que
visam o reconhecimento-integracdo, no préprio sistema de organizacio
administrativa nacional, das chamadas “autoridades tradicionais”. Estas
autoridades tendem a ser concebidas como instincias “anteriores ao Estado”,
cuja legitimidade estaria ancorada em formas historicas de organizacio social.®

Assim, pelo método dedutivo, o presente artigo tenciona problematizar a questao do
Poder Local em Angola, analisando as institui¢des que o compoe (Autarquias Locais, Autoridades

Tradicionais e outras formas de Participacdo) e o grau de efetividade que elas apresentam na

realidade angolana.

2 O PODER LOCAL NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE ANGOLA

Falar do Poder Local na Constituicao da Republica de Angola pressupde fazer uma
incursao sobre a Constituigdo conceitual. Assim, é possivel dizer que o Poder Local em Angola
alicerca-se, necessariamente, num Direito positivo em concreto, ainda que ele possa ser inspirando
em realidades juridicas alheias e de contextos historicos ou politicos de outrem. E nesse sentido,
Angola diferencia-se do Brasil pois tem reconhecido de maneira explicita o Poder Local em sua

Constitui¢ao Republicana de 2010, diferentemente do Brasil, o qual esta presente no ordenamento

> GUEDES, Armando Marques e al. Pluralismo e Legitimacdo: a edificagio pds-colonial de Angola. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 109-110.
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juridico de maneira implicita, com a elevagdo do municipio a ente federativo e a descentralizagao
prevista na Constituicdo Federal de 1988, em especial em seu artigo 18 e 30, agregada a
instrumentos de participa¢ao do cidadao no exercicio do poder politico (artigo 1, paragrafo tinico;
artigo 14 e outros dispositivos dispersos na Constituicio e ordenamento juridico
infraconstitucional).®

Ao olhar para o passado histérico-Constitucional recente de Angola, percebe-se que,
mesmo na anterior Lei Constitucional de 1992 havia um tratamento conceitual sobre Poder Local
de modo diferenciado. E este exercicio de conceituacao, na base dos elementos que a Constituicao
Angolana oferece, é que se aborda no presente texto. A anterior Lei Constitucional, em seu artigo
1457, indexava o conceito de Poder Local a organizagio democritica do Estado, dando-lhe um
reconhecimento e projecao de grande importancia.

Por sua vez, o Poder Local, a luz da vigente Constituicao da Republica de Angola, de
2010, é um fenomeno da esfera do poder politico alicercado na descentralizagio do poder e a
participacio da sociedade civil, tal com preceitua o artigo 213 e 214.°® E nesse sentido assemelha-
se muito a0 modelo brasileiro. Entretanto, percebe-se que a atual Constituicio da Republica de

Angola da ao conceito de Poder Local um destaque e uma valéncia tridimensional, a0 consagrar e

¢ SANTIN, Janaina Rigo. Principio Constitucional da Participacio e Poder Local: Uma Analise a Partir do
Ordenamento Juridico Brasileiro, Revista da Faculdade de Direito da Universidade Agostinho Neto, n.° 10, Luanda,
Angola, p. 9-27, 2011; SANTIN, Janaina Rigo. O Tratamento Histérico do Poder Local no Brasil e a Gestdo
Democratica Municipal. Estudos Juridicos (UNISINOS), v. 40, p. 72-78, 2007.

7 “CAPITULO VII- DO PODER LOCAL - Artigo 145° A organiza¢io do Estado a nivel local compreende a
existéneia de autarquias locais e de 6rgaos administrativos locais. Artigo 146° 1 - As autarquias locais sdo pessoas
colectivas territoriais que visam a prossecucdo de interesses proprios das populagoes, dispondo para o efeito de 6rgaos
representativos eleitos e da liberdade de administragao das respectivas colectividades. 2 - Lei propria especificard o
modo de constituicio da organizacdo, competéncias, funcionamento e o poder regulamentar das autarquias locais.
Artigo 147° 1 - Os érgiaos administrativos locais sio unidades administrativas locais desconcentradas do poder central
que visam assegurar a nivel local a realizacdo das atribuicdes especificas da administracdo estatal, orientar o
desenvolvimento econémico e social e assegurar a prestagao dos servicos comunitarios da respectiva area geografica.
2 - Lei propria estabelecera o tipo de 6rgios administrativos locais, sua organizagdo, atribui¢oes e funcionamento.”
ANGOLA. Constituicdo da Republica de Angola de 1992. Disponivel em:
http:/ /www.ucp.pt/site/resources/documents/IEP/LusoForum/Constituicao%20angola.pdf. Acesso em abr. 2018.

8 “ARTIGO 213. (6rgios autbnomos do poder local) 1. A organizacido democratica do Estado ao nivel local estrutura-
se com base no principio da descentralizagdo politico-administrativa, que compreende a existéncia de formas
organizativas do poder local, nos termos da presente Constituicio. 2. As formas organizativas do poder local
compreendem as autarquias locais, as instituicGes do poder tradicional e outras modalidades especificas de participacdo
dos cidadaos, nos termos da lei. ARTIGO 214. (Principio da autonomia local) 1. A autonomia local compreende o
direito e a capacidade efectiva de as autarquias locais gerirem e regulamentarem, nos termos da Constituicao e da lei,
sob sua responsabilidade e no interesse das respectivas populagdes, os assuntos publicos locais. 2. O direito referido
no numero anterior é exercido pelas autarquias locais, nos termos da lei.” ANGOLA. Constituicio da Republica
Angolana de 2010. Disponivel em: http://www.tribunalconstitucional.ao/uploads/%7B9555c635-8d7c-4eal-b7f9-
0cd33d08ea40%7D.pdf. Acesso em abr. 2018.
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institucionalizar explicitamente trés formas organizativas, que sao: as autarquias locais; as
instituicdes do poder tradicional; e outras modalidades especificas de participagio dos cidaddos,’
conforme disposto no n.” 2 do artigo 213.°.

Seguindo José Melo Alexandrino,'” ao analisar o conceito de Poder Local na
Constitui¢ao da Republica de Angola, o texto constitucional assinala a dimensdo do poder politico
democratico e tradicional, o que nao ocorria no texto constitucional anterior. Assim, para o autof,
uma das maiores inovagoes da Constituicao de 2010 foi incorporar o principio do pluralismo
juridico'!, compreendendo as peculiaridades da cultura angolana em particular, ao aceitar o
costume como fonte do direito, capaz de preceder até mesmo ao direito estatal. Nesse sentido, foi
reservado o Capitulo III do Titulo VI da Constituicio para tratar das “Instituicbes do Poder

Tradicional”, as quais foram elevadas a entidades do Poder Local.

2.1 PODER TRADICIONAL

A instituicao do poder tradicional como 6rgao integrante do Poder Local, foi algo
extremamente inovador na Constituigdo da Republica Angolana de 2010. Trata-se de reconhecer
dignidade constitucional a uma realidade anteriormente ja existente, na qual o costume ou direito
consuetudinario das autoridades do poder tradicional orientam “desde sempre” na organizagao

politica comunitaria angolana, sendo anteriores ao préprio Estado. Conforme entendimento de

? Existem, no Municipio do Andulo — Provincia do Bié, as ODAS — Organiza¢des de Desenvolvimento das Areas
(setores ou aldeias), hoje ja em numeros superiores a 16, com um formato algo diferente dos Conselhos de Auscultagio
e Concertacao Social.

10 ALEXANDRINO, José de Melo. O poder Local na Constituicdo da Republica de Angola. Direito das Autarquias
Locais — Introducio, principios e regime comum. Separata da Revista da Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, Lisboa, 2010.

1T Apesar de se entender que o principio do pluralismo é de matriz democratica, é preciso combater uma visio ideal
do pluralismo juridico, visto que nem sempre ele pode corresponder a avangos sociais e democraticos. Na coerente
visdo de Boaventura de Sousa Santos, “a meu ver, nao ha nada intrinsecamente bom, democratico, progressista ou
emancipatério no ‘pluralismo juridico’. Ha até exemplos de pluralismos juridicos bem reacionarios, de que foram
exemplos tragicos os Estados coloniais e a Africa do Sul no tempo do apartheid. E nos nossos dias ha ordens juridicas
ndo estatais que sao mais despoticas do que a ordem juridica estatal do pafs em que operam (por exemplo, o direito da
Mafia no sul da Itdlia, o direito dos gangs nas favelas do Rio de Janeiro ou de Medellin). Dai que prefiramos falar de
pluralidade de ordens juridicas em vez de pluralismo juridico sempre que nos referimos a questoes tradicionalmente
associadas a esta expressdo.” SANTOS, Boaventura de Sousa. Direito e Justica num pafs libertado ha pouco do
colonialismo e ainda ha menos da guerra civil, em transigdo democratica, em desenvolvimento, rico em petréleo (por
alguns anos) e diamantes, pobre para a grande maioria dos cidadaos, cultural, étnica e regionalmente muito diverso. In:
SANTOS, Boaventura de Sousa; VAN DUNEN,]osé Octavio Serra. Sociedade e Estado em Construcao: desafios do
direito e da democracia em Angola. Coimbra: Almedina, 2012. p. 46. Para um maior aprofundamento do principio do
pluralismo juridico ver: WOLKMER, Anténio Carlos. Pluralismo Juridico: Fundamentos de uma Nova Cultura no
Direito. 2° ed. Sio Paulo: Editora Alfa Omega, 1997.
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Armando Marques Guedes et.al., a previsao constitucional de reconhecer o poder das autoridades
tradicionais tratou-se de inteligente decisao e mecanismo de legitimacdo do poder estatal. Para os
autores, “¢ importante sublinhar a natureza e finalidades pragmaticas do didlogo entretido pelos
“sobas” (este é o termo genérico usado em Angola para todos os tipos de autoridades tradicionais)
com o Estado: uma interlocu¢do muitas vezes levada a cabo por iniciativa deles mesmos, que
entreveem agora uma nova maneira de, através deste, se legitimarem (ou melhor, acumularem um
suplemento de legitimidade) perante as “suas” populacdes.'

Com todas as dificuldades de implantacao de um Estado centralizado em Angola ap6s
a guerra civil, é dificil imaginar a imposi¢ao de um ordenamento juridico sem o reconhecimento
do direito costumeiro preexistente e das autoridades locais. Assim, “O Estado soberano angolano,
tal como outros um pouco por toda a Africa, aceitou reconhecer a eficacia das autoridades
‘tradicionais’ na sua heranca de intermediagao com muitos dos grupos locais e regionais distribuidos
pelo extenso territério.”!3 Nas palavras de Carlos Feijo,

esse poder impde-se por si, pela sua propria génese histérica, pelo que o
reconhecimento do poder local em Angola ¢é fruto da ‘autodetermina¢io’ dos
povos autéctones e uma necessidade politico-social e cultural de um poder que
representa essas comunidades tradicionais (...) Trata-se, assim, do exercicio de
um poder com base nos principios fundamentais da ancestralidade, ética,
religiosidade e identidade cultural desse povo. (...) as autoridades tradicionais sdao
vistas pelos membros das respectivas comunidades como entidades ‘misticas’,
em contacto com tealidades divinas ou sobrenaturais.'*

Por serem consideradas no direito constitucional e administrativo angolano como
o6rgaos, as autoridades tradicionais sao centros de emana¢ao de vontade com forga juridica.
Conforme artigo 224 da Constituicio Angolana, “personificam e exercem o poder no seio da
respectiva organiza¢ao politico-comunitaria tradicional, de acordo com os valores e normas
consuetudinarios e no respeito pela Constituicao e pela lei”. Assim, as decisoes tomadas de forma

participativa na comunidade e lideradas pelo “Soba” ou lider tradicional devem ser reconhecidas

pelo Estado e prevalecer na solugao do caso concreto, desde que, conforme a Constituicao

12 GUEDES, Armando Marques ¢/ al. Pluralismo e Legitimagdo: a edificagio pds-colonial de Angola. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 79-80.

13 GUEDES, Armando Marques ¢/ al. Pluralismo e Legitimagdo: a edificagio pds-colonial de Angola. Coimbra:
Almedina, 2003. p. 96.

14 FETJO, Carlos. A Coexisténcia Normativa entre o Estado e as Autoridades Tradicionais na Ordem Juridica Plural
Angolana. Coimbra: Almedina, 2012. p. 32.
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Angolana, artigo 233, n. 2, ndo sejam conflitantes com a Constituigdo nem com a dignidade da

pessoa humana.

(...) titulares de uma adentrum potestas com idoneidade divina, espiritual e moral,
que lhes atribui a faculdade de serem detentoras de uma espécie de poder paternal
na comunidade, o que lhes confere a natureza de um ente representante da
comunidade: a desobediéncia tem como sancao severa maldicio dos antepassados,
de Deus ou dos deuses e da comunidade em geral, ndo s6 sobre a pessoa do
agente mas também sobre a familia e sua geragio. F o que denominamos, na falta
de melhot, por coercibilidade mistica. Ou seja, o caracter de obrigatoriedade das
decisées do Soba radica no temor da comunidade em relacio a sua autoridade
mistica, a sua natureza carismatica e ao poder representativo ancestral e como
que divino, i.e., na coercibilidade mistica (...) As decisGes sdo precedidas de
processos participativos: reunidos em makotas, os membros da comunidade
fazem-se representar € emitem opinides sobre o assunto a decidir.'

No entendimento de Muafuani'® as Autoridades tradicionais sio pessoas juridicas

anteriores ao Estado, de caracter costumeiro (tradicional), reconhecidas pelas institui¢oes oficiais

do Estado pelas fungées especificas que desempenham no seio das respectivas comunidades. Ha,

portanto, uma definicdo com independéncia das suas atividades, sem sujei¢ao a hierarquia ou a

superintendéncia do Governo. Do cotejo desta defini¢ao o autor extrai os seguintes termos, que

definem melhor o poder tradicional:

Pessoas Juridicas. As autoridades tradicionais, apesar de estarem, em regra,
representadas por uma pessoa fisica, nao sao formadas apenas pelo seu titular. O
reconhecimento nio ¢ subjetivo, mas sim objectivo. O estado nio reconhece o
individuo, reconhece a instituicdo que o individuo representa, ou seja, na
perspetiva da organizagdo administrativa, o Estado reconhece a instituicdo
Autoridade Tradicional.

Pré-estaduais. As autoridades tradicionais constituem realidades existentes
antes do aparecimento do Estado. Isto quer dizer que o Estado ndo reconhece
como sendo Autoridade Tradicional uma realidade “tradicional” que lhe é
contemporanea.

De caracter costumeiro. As autoridades tradicionais regem-se, desde a sua
constituicdo, pelas regras costumeiras. . claro que depois do reconhecimento
estardo igualmente submetidas ao direito positivo do Estado, sobretudo em
conformidade com a Constitui¢ao da Republica de Angola (CRA).
Reconhecidas pelo Estado. As autoridades tradicionais sao reconhecidas e ndo
criadas pelo Estado. Este reconhecimento deriva do facto das autoridades
tradicionais existir antes do surgimento do Estado. O Estado ndo cria: reconhece
esta instituicao que é anterior a ele. Assim, fica descartada qualquer possibilidade
de surgirem ex novo autoridades tradicionais;

Pelas fungées especificas que desempenham. As, autoridades tradicionais

15 FEIJO, Carlos. A Coexisténcia Normativa entre o Estado e as Autoridades Tradicionais na Ordem Juridica Plural
Angolana. Coimbra: Almedina, 2012. p. 32-33 (grifos do autor)

16 MUAFUANI, Francisco Alberto. Os Desafios Da Administracio Publica. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade Agostinho Neto. n. 1, out. 2013. p. 117.
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sao reconhecidas pelo Estado, ndo s6 pelas func¢Ses culturais ou tradicionais que
desempenham, mas também pelo papel relevante que tém noutras areas da vida
na comunidade, tais como na 4area econdémica, social e de organizacio
administrativa.!?

Assim como qualquer outra fonte de poder, o poder tradicional também possui uma

estrutura organica, apresentada por Israel Jacob Massuanganhe, o qual afirma que é composta pelo

lider comunitario, pelo conselho local e pelos conselheiros. Abaixo estio discriminadas as

competéncias de cada um:

a) Lider comunitario - o lider comunitatio, quer rei, soba ou seculo, goza de
autoridade tradicional prépria no exercicio das suas fungdes e atribui¢oes. O lider
comunitario deve ser alguém com uma descendéncia local e com dominio dos
lagos que vinculam o passado das comunidades locais, exercendo o poder
legitimado ou por elo politico. O lider comunitario representa os interesses da
comunidade locais, podera ter como funges: ¢ representar a comunidade local;
* zelar pelo cumprimento das normas do direito costumeiro e das demais
aplicaveis; ¢ orientar as atividades comunitarias no seio da circunscrigio; *
representar administrativamente os interesses da comunidade local; ® encaminhar
as informagodes solicitadas pela administracdo local; ® convocar o conselho local.
b) O conselho local - o conselho local é o 6rgio deliberativo, representativo
colegial, de consulta e auscultacio, composto por todos os conselheiros e
chefiado pelo lider comunitario. O conselho tem como principais funcoes: ®
analisar e emitir pareceres sobre matérias de especialidade; * acompanhar a
execugdo dos diferentes projetos em curso na regiao; * acompanhar as atividades
administrativas no seio da comunidade; * analisar o funcionamento e direcio das
estruturas do poder tradicional; ® emitir parecer quanto a criagdo e a extingao das
estruturas do poder tradicional; ¢ deliberar sobre outras matérias de interesse da
comunidade local.

) Os conselheiros: os conselheiros sao individualidades de reconhecido mérito
no seio da comunidade, pela valéncia da sua experiéncia, dominio das crengas e
habitos culturais, que apoiam o lider comunitirio nas suas fungbes. Os
conselheiros, no exercicio das suas atividades, tém fun¢des delegadas do lider
comunitario em razdo da ala que se entenda que deverd passar a ser
supervisionada pelo conselheiro. Os conselheiros, dentre os servigos, podem se
ocupar com a celebracdo de casamentos tradicionais, os rituais tradicionais, a
arrecada¢do dos tributos locais, a gestdo de terras e meio ambiente e tarefas
minimas na escala administrativa. Ressalva-se que autonomia tributaria nao pode
ser confundida com autonomia financeira, na medida em que os projetos de
investimento na circunscri¢ao da autoridade tradicional estdo previstos na matriz
dos projetos da administragdo local do Estado ou da administragdo autarquica e,
por conseguinte, esta regido é parte integrante da administracao local, sendo que
a gestdo € que vai obedecer a uma delegacio, a autoridade local.'®

17 MUAFUANI, Francisco Alberto. Os Desafios Da Administracio Publica. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade Agostinho Neto. n. 1, out. 2013. p. 117. (grifo do autor)

18 MASSUANGANHE, Israel Jacob. O poder local, as autoridades tradicionais e a reforma da governacio local: as
relagbes do poder e os desafios no quadro da descentralizacdo. Revista Debates e Tendéncias, edicdo especial, v. 1, n.
2, Passo Fundo, jul./dez. 2011. p. 148.
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Assim, para a formacio das instituigdes estatais, a historia angolana exigiu o
reconhecimento do pluralismo juridico advindo do poder tradicional em convivéncia paralela ao
direito estatal. A falta de poderes publicos, em certas regioes, fez com que as autoridades
tradicionais fossem chamadas a exercer fun¢des administrativas, tornando-as socialmente um
poder autonomo, onde quando nio convivem em conjunto com Os representantes estatais,
transformam-se em representantes das administracées locais do Estado. Devido a estas
complexidades, a Constituicio da Republica Angolana de 2010 reconhece nas autoridades

tradicionais um dos elementos principais do Poder Local.

2.2 MODALIDADES ESPECIFICAS DE PARTICIPACAO: CACS (CONSELHOS DE
AUSCULTACAO E CONCERTACAO SOCIAL)

No que tange as modalidades especificas de participagao dos cidadios, tem-se os
Conselhos de Auscultacio e Concertagio Social (CACS), previstos no Decreto-Lei 02/07 com as
alteracdes da Lei 17/10 (Lei da Organizacio e do Funcionamento dos Orgios de Administragio
Local do Estado), reconhecidos como um dos maiores espagos de participagao em Angola. Assim,
as gestoes administrativas ao nivel provincial, municipal e comunal passam a contar com um
Conselho de Auscultagio e Concertagio Social, instituido como um 6rgdo consultivo do
Administrador, com unidades or¢camentais a ele destinadas, podendo gerir recursos proprios e,
consequentemente, melhor responder as demandas das populagoes locais.

De acordo com a Lei supracitada, no artigo 57 do Capitulo IV, diz que:

1. O Conselho Municipal de Auscultagio e Concertagdo Social tem por
objectivo apoiar a Administragdo Municipal na apreciagdo e na tomada de
medidas de natureza politica, econémica e social, no territério do respectivo
Municipio.

2. Para efeitos de aplicacio do disposto no n.° 1 do presente artigo, o
Conselho Municipal de Auscultagio e Concertagdo Social é ouvido antes da
aprovac¢ao do Programa de Desenvolvimento Municipal, do plano de actividades
e do relatério de execucio dos referidos instrumentos.

3. O Conselho Municipal de Auscultacdo e Concertacao Social é presidido
pelo Administrador Municipal e integra os seguintes membros:

a) Administrador Municipal-Adjunto;

b)  Administradores Comunais;

o) Chefes de Reparticdes Municipais;

d) Representante municipal dos Partidos Politicos e de Coligagoes de
Partidos Politicos com assento na Assembleia Nacional;

e) Representantes das Autoridades Tradicionais;
f) Representantes do Sector Empresarial Pablico e Privado;
Q) Representantes das Associagoes de Camponeses;
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h) Representantes das Igrejas reconhecidas por Lei;

1) Representante das organizagdes ndo governamentais;

) Representantes das AssociacGes Profissionais;

k) Representantes do Conselho Municipal da Juventude.

4. Os representantes das alineas e) e k) do nimero anterior participam até ao
limite de trés membros por cada entidade representada.

5. O Administrador Municipal pode convidar, sempre que achar
conveniente, outras entidades ndo contempladas no n.° 3 do presente artigo.

6. As competéncias, a organizagdo e o funcionamento do Conselho

Municipal de Auscultacio e Concertacio Social sao definidos por regulamento
interno, aprovado por resolucio da Administracio Municipal.

7. O Conselho Municipal de Auscultagdo e Concertagdo Social retne de
quatro em quatro meses, em sessao ordinaria e, extraordinariamente, sempre que
o Administrador Municipal o convoque."”

Nas palavras de Nelson Pestana, “esses CACS sdo apresentados como uma nova forma
de organizagao e participacao dos cidadaos, sendo um dos “pilares’ do processo de transi¢do para a

democracia”.?® Tratam-se de

(...) uma oportunidade para os cidaddos poderem fazer-se ouvir nas suas
reivindicagbes e demandas, bem como para contribuirem para resolver os
problemas da gstdo da res publica, tavorecendo uma melhoria significativa na
prestacdo de servicos publicos as comunidades e populagSes e na qualificagio da
governacao local. Os CACS foram logo identificados como um “novo espago de
participagdo” dos cidaddos e uma tentativa do estado se aproximar dos
governados, constituindo um espaco de debate participativo das politicas
publicas locais que seria um laboratério das autarquias locais e um meio de
garantir uma transicio do estado centralizado a automomia autirquica, do
municipalismo da administracdo ao municipalismo dos cidadios, sendo, por isto,
um importante avan¢o na institucionalizagdao do didlogo entre as administragdes
locais e as comunidades e um pressuposto crucial para a exiéncia de uma
governancio local democritica.?!

Por conseguinte, as instituicdes do Poder Local angolanas, como os Conselhos de
Auscultagio sdo, na sua dimensao, um poder politico. Todavia, nao sio soberanos (nao podendo
ameacar a soberania do Estado unitario), devendo conviver com outros poderes, publicos,

tradicionais e privados, assim como outros poderes administrativos do Estado, especialmente o de

controle, nos termos previstos no artigo 241.°*? da Constituicio.

19 ANGOLA. Lei da Organizacio e do Funcionamento dos érgaos da Administracdo Local do Estado. Lei 17, de 29
de julho de 2010. Disponivel em: http://www.governo.gov.ao/VerLegislacao.aspx?id=528. Acesso em abr. 2018.

20 PESTANA, Nelson. Os Novos Espacos de Participacio em Angola. In: FAURE, Ives-A; RODRIGUES, Cristina
Udeslmann. (Org.) Descentralizagio e Desenvolvimento Local em Angola e Mog¢ambique: processos, terrenos e atores.
Coimbra: Almedina, 2011. p. 183.

21 PESTANA, Nelson. Os Novos Espagos de Participagdo em Angola. In: FAURE, Ives-A; RODRIGUES, Cristina
Udeslmann. (Org.) Descentraliza¢io e Desenvolvimento Local em Angola e Mogambique: processos, terrenos e atores.
Coimbra: Almedina, 2011. p. 190.

22 ARTIGO 241. (Presidente da Republica) (...) 4. A organizacio e o funcionamento da administracio do Estado, bem
como os poderes sobre a administracio indirecta do Estado e sobre a administracdo auténoma, devem adequar -se ao
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Trata-se da “consequéncia pratica da aplicagao do principio da descentralizagao
administrativa” e também do “principio da autonomia local”, que compreende, conforme o artigo
214, n. 1 da Constitui¢ao da Republica de Angola, “o direito e a capacidade efectiva de as autarquias
locais gerirem e regulamentarem, nos termos da Constitui¢do e da lei, sob sua responsabilidade e

no interesse das respectivas populacées, os assuntos publicos locais”.?

2.3 AUTARQUIAS LOCAIS

Finalmente, quanto as autarquias locais, ja a anterior Lei Constitucional de 1992 a elas
se referia, no artigo 146.°, definindo-as como pessoa coletiva territorial que visa a prossecucao de
interesses proprios das populagdes, dispondo, para o efeito, de 6rgaos proprios representativos
eleitos e de liberdade de administracao das respetivas coletividades.

Atualmente, é o artigo 217.°** da Constitui¢io da Republica de Angola de 2010 que
conceitualiza as autarquias locais como pessoa coletiva territorial, correspondente ao conjunto de
residentes em certas circunscricdes dos territorios nacional que asseguram a prossecucio de
interesses especificos resultantes da vizinhanga, mediante 6rgdos representativos eleitos pelas
populagoes.

Estao, pois, aqui implicitos os elementos constitutivos do conceito de autarquias locais,
designadamente: personalidade juridica, comunidade de residentes, territorio, interesses proprios,
carater eletivo dos orgaos e poderes locais. Podem se constituir em entidades municipais,

supramunicipais ou inframunicipais.

disposto na presente Constituicio.” ANGOLA. Constituicdo da Republica Angolana de 2010. Disponivel em:
http:/ /www.tribunalconstitucional.ao/uploads/%7B9555¢635-8d7c-4eal-b7f9-0cd33d08ea40%7D.pdf. Acesso em
abr. 2018.

23 GOUVEIA, Jorge Bacelar. Direito Constitucional de Angola. Lisboa: Instituto de Direito de Lingua Portuguesa,
2014. p. 565.

24 “CAPITULO II- Autarquias Locais - Artigo 217. (Autarquias Locais) 1. As autarquias locais sio pessoas colectivas
territoriais correspondentes ao conjunto de residentes em certas circunscri¢oes do territorio nacional e que asseguram
a prossecucdo de interesses especificos resultantes da vizinhanca, mediante 6rgaos préprios representativos das
respectivas populacoes. 2. A organizacdo e o funcionamento das autarquias locais, bem como a competéncia dos seus
orgios, sao regulados por lei, de harmonia com o principio da descentralizacdo administrativa. 3. A lei define o
patrimoénio das autarquias locais e estabelece o regime de finangas locais tendo em vista a justa reparticio dos recursos
publicos pelo Estado e pelas autarquias, a necessaria correccao de desigualdades entre autarquias e a consagragao da
arrecadacdo de receitas e dos limites de realizacdo de despesas. 4. As autarquias locais dispdem de poder regulamentar
préprio, nos termos da lei.” ANGOLA. Constituicio da Reputblica Angolana de 2010. Disponivel em:
http:/ /www.tribunalconstitucional.ao/uploads/%7B9555¢635-8d7c-4eal-b7f9-0cd33d08ea40%7D.pdf. Acesso em
abr. 2018.
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Salienta-se que até o momento as autarquias locais sio 6rgaos desconcentrados da
Administragao Estatal, ou seja, ndo possuem autonomia administrativa, politica, legislativa ou
financeira. Entretanto, pelo principio do gradualismo (artigo 242 da Constituicao da Republica
Angolana)®® o que se persegue em Angola é a concretizacio da Constituicio, com a efetiva

descentralizagao administrativa e o reconhecimento de autonomia para as autarquias locais.

3 ADMINISTRACAO E GOVERNACAO LOCAL EM ANGOLA: PRINCIPIOS

A Constitui¢ao da Republica de Angola, vista e aprovada pela Assembleia Constituinte
a 21 de janeiro de 2010 na sequéncia do Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 111/2010 de 30
de janeiro, a qual foi promulgada em 3 de fevereiro de 2010 pelo Presidente da Republica, consagra
ligacbes que tém levado a diversos ajustamentos de natureza juridico-legal no ordenamento juridico
angolano, a fim de adequa-lo a nova realidade constitucional.

Em face da necessidade imperiosa de adequagao do quadro organizativo e funcional
dos 6rgaos da Administragao Local do Estado ao novo figurino constitucional, a Assembleia
Nacional aprovou a Lei da Organizagio e do Funcionamento dos Orgaos de Administragio Local
do Estado (Lei n.° 17/10), que estabelece os principios e as normas de otrganizagio e de
funcionamento dos entes locais do Estado.

A organizacgao e funcionamento da Administracio Local do Estado estiao alicercados
em determinados principios, tais como o da desconcentragio administrativas, da
Constitucionalidade e legalidade, da diferenciagao, da transferéncia de recursos, da transitoriedade,
da participacao, da colegialidade, da probidade administrativa, da simplificacao administrativa e da
aproximagao dos servicos as populacoes (artigo 4.°). Veja-se abaixo a apresentacao de cada um

deles:

25 Artigo 242. 1. A institucionalizacio efectiva das autarquias locais obedece ao principio do gradualismo. 2. Os 6rgios
competentes do Estado determinam por lei a oportunidade da sua criagdo, o alargamento gradual das suas atribuigoes,
o doseamento da tutela de mérito e a transitoriedade entre a administracdo local do Estado e as autarquias locais.
ANGOLA. Constituicio da Republica Angolana de 2010. Disponivel em:
http:/ /www.ttibunalconstitucional.ao/uploads/%7B9555c635-8d7c-4eal-b7£9-0cd33d08ea40%7D.pdf. Acesso em
abr. 2018.
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a) Principio da Desconcentragio Administrativa: E o procedimento administrativo por
meio do qual um 6rgao da Administragao Central do Estado transfere competéncias e atribui¢oes
a outro 6rgao da Administragao Local ou regional do Estado.

b) Principio da Constitucionalidade e Legalidade: Este principio obriga a que a
organiza¢ao e funcionamento dos 6rgaos locais da Administragdo do Estado, sejam conformes a
Constituicio e a lei. F, por conseguinte, um principio capital para a formatagio organizativa e de
funcionamento dos 6rgaos locais dos administradores do Estado, dando especificidade e
qualificacao ao Estado de Direito em que se alicerca.

c) Principio da Diferenciacio: Nos termos deste principio, a organiza¢io e o
funcionamento dos 6rgaos desconcentrados da Administracao Local podem estar sujeitos a
formatos diferenciados, conforme a realidade do seuu desenvolvimento politico, econémico,
social, cultural e demografico, com vistas a unidade do governo e da boa governanga sem
desrespeitar as peculiaridades locais.

d) Principio da Transferéncia de Recurso: A transferéncia de competéncia deve ser
acompanhada da transferéncia de pessoal e de capacidade financeira adequada ao desempenho das
funcbes desconcentradas.

e) Principio da Transitoriedade:Esse principio assume o gradualismo na transferéncia
das tarefas e/ou missdes, bem como dos poderes funcionais correspondentes dos érgaos da
Administragao Local para as autarquias locais, 2 medida que forem criadas.

f) Principio da Participa¢ao ou do Participativo: Assegurar o envolvimento do cidadao,
de forma individual, organizada, no procedimento de formulagao das decisdes que lhe digam
respeito.

g) Principio da Colegialidade: Nos termos deste principio, as decisdes administrativos
que, pela sua complexidade e importancia, o justifiquem, devem ser tomadas pelos 6rgaos colegiais.

h) Principio da Probidade Publica: Este principio impd&e a todos os agentes publicos a
observancia dos valores da good governance e honestidade no desempenho da sua fungao.

i) Principio da Simplificagio Administrativa:E um principio que se insere nas acdes de
desburocratizagio administrativa, impondo aos 6rgaos da Administragdo Local medidas de
funcionamento que facilitam a vida dos cidaddos das empresas no ambito da relagio juridico-
administrativa e suscetiveis de contribuirem para o aumento da eficiéncia eficacia dos servigos

publicos.
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j) Principio da Aproximagao dos Servicos as Populagdes: Este principio impoe a
organizagdo e estruturacao de servicos administrativos desconcentrados com vistas a sua
acessibilidade as populacdes que pretendem servir.*®

Estes principios” serdo, depois, mais bem densificados, apds a abordagem a seguir das
relacbes entre os Orgaos centrais e os 0rgaos locais da Administracio do Estado que se

desenvolvem com a observancia dos principios da unidade, da hierarquia e da coordenacao

institucional (n. 2 do art. 3. da Lei 17/10).

4 ATRIBUICOES DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO E GOVERNACAO LOCAL

Depois de catalogados os principios sob os quais assentam as relagcdes entre os
orgdos centrais e os 6rgaos locais da Administracdo do Estado, parte-se para o estudo de suas

atribui¢des e competéncias.

4.1 GOVERNO PROVINCIAL

Nos termos do artigo 11.° ¢ 12.° da Lei n.° 17/10, “cabe ao Governo Provincial
promover e orientar o desenvolvimento socioecondmico, com base nos principios € nas opgdes
estratégicos definidos pelo titular do Poder Executivo e no plano Nacional, bem como assegurar
a prestacao dos servigos publicos da respetiva area geografica”. Assemelham-se as provincias
aos Estados brasileiros.

Por sua vez, nos termos do artigo 15.° da Lei n.° 17/10, o Governo Provincial ¢
presidido pelo Governador, sendo integrado pelos Vice-Governadores, os Delegados e os
Diretores Provinciais. Por serem as provincias orgaos desconcentrados do Estado, tais
dirigentes ndo sdo eleitos, mas nomeados pelo Presidente da Republica, ¢ a ele sdo
subordinados, em uma relagdo hierarquica.

Como elemento importante, no plano da coordenacdo institucional, cabe ao

Governo Provincial:

20 TEIXEIRA, Catlos. Manual de Direito Administrativo. Luanda: Mayamba, 2015.

27 Vinculam todas as fungoes e, no dizer de Gomes Canotilho tém uma natureza nomogenética e sistémica,
constituindo o fundamento de regras juridicas com idoneidade irradiante que lhes permite ligar ou cimentar
objetivamente todo o sistema constitucional. Ver outros desenvolvimentos em CANOTILHO, Joaquim ]. Gomes.
Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, Almedina, Coimbra, 2001. p. 1085-1088.
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Art. 12, n. 7: a) Executar as decisdes do titular do poder executivo, em matéria
de incidéncia local; b) Assegurar a orientagdo, o acompanhamento e a
monitorizacio das Administracdes Municipais e Comunais e superintender nos
institutos publicos e empresas publicas de ambito provincial e municipal; c)
Acompanhar e cooperar com os institutos publicos e empresas publicas
nacionais, com representacio local, nos respetivos programas e planos de
desenvolvimento de atividades, com vista a harmonizacio das respectivas
intervengoes; d) Assegurar a implantacdo das deliberagoes politicas ou
estratégicas de relevo especificos para a defesa nacional; €) Colaborar com os
6rgios de defesa, seguranca e ordem interna, na defesa da integridade de todo o
espaco territorial da Provincia, nos termos da por lei; f) Assegurar, em
coordenacdo com os 6rgaos competentes do processo eleitoral, a realizagdo do
registro eleitoral e das demais atividades legais inerentes as elei¢hes gerais e
autarquicas, no ambito do territério da Provincia; g) Promover, nos termos da
lei, iniciativas para a conclusio de acordos ou protocolos de geminacdo e
cooperagdo de cidades; h) Assegurar, em coordenagio com os O6rgios
competentes, a aplicacdo das matérias relativas a prestacdo e a garantia dos
servicos de justica as populagoes.®®

Por sua vez, no ambito da consecucdo de grande parte dos direitos fundamentais,
percebe-se que sdo varias as competéncias do Governo Provincial com vista a prossecucdo das

atribui¢oes acima referenciadas, tanto no dominio do planejamento e or¢amento®; quanto o

desenvolvimento urbano e no ordenamento do territorio®; bem como no dominio do

28 ANGOLA. Lei da Organizacio e do Funcionamento dos 6rgios da Administracio Local do Estado. Lei 17, de 29
de julho de 2010. Disponivel em: http://www.governo.gov.ao/VerLegislacao.aspx?id=528. Acesso em abr. 2018.

2 Art. 12, n. 1: “a) Elaborar a proposta do Governo Provincial, nos termos da lei; b) Elaborar planos e programas
econdémicos, Nos tipos e nos termos previstos na lei; ¢) Acompanhar a execugdo dos planos e programas de
investimento publico, bem como do Or¢amento Provincial, e elaborar os respetivos relatérios, nos termos e para os
efeitos previstos na lei; d) Superintender na arrecadagio de recursos financeiros provenientes dos impostos e de outras
receitas devidas ao Estado, que sdo afetacdos a Provincia, nos termos da legislagio em vigor; e) Elaborar estudos
necessarios para um melhor conhecimento da realidade socioeconémica da Provincia; f) Constituir bases de dados
estatisticos sobre a realidade socioeconémica da Provincia; g) Elaborar os programas de desenvolvimento provincial,
nos termos da lei; h) Elaborar a carteira provincial da projetos a incluir na carteira nacional e no Programa de
Investimento Pablico (PIP) e as demais tarefas a si atribuidas no ambito do processo de programacio e gestao do
investimento publico.” ANGOLA. Lei da Organizacio e do Funcionamento dos 6rgios da Administragdo Local do
Estado. Lei 17, de 29 de julho de 2010. Disponivel em: http://www.governo.gov.ao/VerLegislacao.aspx?id=528.
Acesso em abr. 2018.

30 Art. 12, n 2: “a) Elaborar e aprovar a proposta de planeamento territorial nos termos da lei; b) Elaborar e aprovar
projetos urbanisticos e o respetivo loteamento para as areas definidas patra a constru¢io, nos termos da lei; ¢) Promover,
apoiar e acompanhar o desenvolvimento de programas de auto-construcdo dirigida e de habitacdo social; d) Autorizar
a transmissdo ou a constitui¢do de direitos fundiarios sobre terrenos rurais, agrarios ou florestais, nos termos da lei; ¢)
Autorizar a constituicdo e a transmissio de direitos fundiarios sobre terrenos urbanos, nos termos da legislacio
fundiaria e do ordenamento do territério; f) Submeter a Administracio Central propostas de transferéncias de terrenos
do dominio publico para o dominio privado do Estado; g) Submeter 2 Administragao Central propostas de concessao
de forais dos centros urbanos que preencham os requisitos legais; h) Observar e fiscalizar o cumprimento do disposto
na Lei de Terras, na Lei do Ordenamento do Territério e nos seus regulamentos”. ANGOLA. Lei da Organizacio e
do Funcionamento dos 6rgios da Administracio Local do Estado. Lei 17, de 29 de julho de 2010. Disponivel em:
http:/ /www.governo.gov.ao/ VerLegislacao.aspx?id=528. Acesso em abt. 2018.
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desenvolvimento social e cultural’'; no dominio da seguranca publica e da policia3?; e quanto ao
meio ambiente.*

Conforme pode se perceber acima, ao Governo Provincial competem muitas
atribui¢Oes. Assim, apesar de Angola ser um Estado Unitario, ha uma grande desconcentragao de
poder as esferas menores e mais préximas dos cidadios, em especial as provincias.** Por sua vez,
a legislagdo infraconstitucional procura promover o fortalecimento do Poder Local, que é um dos
grandes motes da Constituicao da Republica de Angola, conforme ja analisado.

Assim, com a Lei n.° 17/10 promoveu-se uma grande desconcentra¢io administrativa,

dando efetividade ao artigo 199 da Constitui¢ao Angolana, eis que este ¢ um de seus principios

3T Art. 12, n. 4: “a) Garantir a assisténcia social, educacional e sanitaria, contribuindo para a melhotia da qualidade de
vida da populagio; b) Garantir as condi¢oes organizativas, e matérias para a educagao para todos (EPT), a alfabetizacio
e o ensino primario universal; c) Garantir as condi¢bes organizativas materiais e financeiras para a promogao da ciéncia
e da tecnologia, incentivando a estreita colaboragio com o mundo laboral; d) Promover a qualificacio e o
desenvolvimento dos recursos humanos, a nfvel local; ¢) Promover a educag¢ao informal em linguas nacionais através
de maltiplas modalidades possiveis; f) Criar condigdes para o desenvolvimento da cultura e das artes, promovendo a
recolha, o estudo e a investigagio, a divulgacdo e a valorizacio das distintas manifestagdes, nas suas multiplas formas,
incluindo as linguas nacionais; g) Contribuir para o conhecimento a e a valorizacio do patriménio histérico-cultural
existente a nivel provincial, municipal e comunal, promovendo levantamento e estudos de todo o tipo de estruturas e
realizacGes, classificados ou a classificar; h) Promover a criagdo de infra-estruturas para museus e bibliotecas e casas de
cultura a nivel da provincia, dos municipios e das comunas, bem como garantir o seu apetrechamento e o
franqueamento das populaces, através de programas culturais e educativos, previamente concedidos e de forma
consequente; i) Garantir as condigdes organizativas e matérias para o desenvolvimento do desporto e da ocupagao dos
tempos livres da juventude e da populacdo em geral; j) Apoiar e promover a criagdo de infra-estruturas de recreagio e
de desporto e incentivar a pratica desportiva; k) Promover campanhas de educagio civica da populagao”. ANGOLA.
Lei da Organizacao e do Funcionamento dos 6rgios da Administracdo Local do Estado. Lei 17, de 29 de julho de
2010. Disponivel em: http:/ /www.governo.gov.ao/ VerLegislacao.aspx?id=528. Acesso em abr. 2018.

32 Art. 12, n. 5: “a) Assegurar a protec¢do dos cidaddos nacionais e estrangeiros e a propriedade publica e privada; b)
Tomar as medidas cabiveis para o combate a delinquéncia, a especulagdo, ao agambarcamento, ao contrabando, a
sabotagem econémica e a vadiagem, bem como contra todas as manifestagdes contrarias ao desenvolvimento
administrativo, econémico, social e escultural da Provincia; ¢) Desenvolver ac¢bes de protecgao civil e epidemiolégico;
d) Fazer cumprir as tabelas de precos e margens de lucros fixados pelo Executivo, as normas relativas ao comércio,
bem como as relativas as transgressdes administrativas”. ANGOLA. Lei da Organizacio e do Funcionamento dos
orgios da Administracio ILocal do Estado. Lei 17, de 29 de julho de 2010. Disponivel em:
http:/ /www.governo.gov.ao/ VerLegislacao.aspx?id=528. Acesso em abr. 2018.

3 Art. 12, n. 6: “a) Prover medidas tendentes a defesa e a preservacdo do ambiente; b) Promover a¢ées, campanhas e
programas de criagdo de espagos verdes; ¢) Promover e apoiar as medidas de prote¢do dos recursos hidricos, de
conservagdo do solo e da 4dgua e dos atractivos naturais para fins turfsticos, tendo em conta o desenvolvimento
sustentavel do turismo; d) Promover o saneamento e o ambiente, bem como a construgdo de equipamento rural e
urbano; ¢) Promover campanhas de educagiao ambiental”. ANGOLA. Lei da Organizac¢io e do Funcionamento dos
orgios da Administracio ILocal do Estado. Lei 17, de 29 de julho de 2010. Disponivel em:
http:/ /www.governo.gov.ao/ VerLegislacao.aspx?id=528. Acesso em abt. 2018.

3 Conforme artigo 8. da Constitui¢do, “A Republica de Angola é um Estado unitario que respeita, na sua organizagéo,
os principios da autonomia dos 6rgios do poder local e da desconcentracio e descentralizacdo administrativas, nos
termos da Constitui¢ao e da lei”. Conforme entendimento de Jorge Bacelar Gouveia, “O principio da desconcentragio
administrativa, implicando a reparticdo de competéncias dentro do préprio Estado, legitima a Administragao Periférica
do Estado, nos seus diversos escaldes de atividade. O principio da descentralizacio administrativa, acarretando a distribuicdo
de competéncias para entidades administrativas externas ao Estado-Administracdo, tem a consequéncia da legitimacao
de modalidades varias de administragdo auténoma, aqui sobressaindo a Administracio Auténoma Local, também
constitucionalmente designada como Poder Local™. (Gouveia, 2014, p. 564)
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basilares. Mas o grande objetivo da Constitui¢ao nao é apenas a desconcentra¢ao, mas sim chegar
a uma descentralizacio do poder politico, com autonomia politica, administrativa, legislativa e
financeira as provincias, municipios e comunas. Para tanto sera preciso criar bases sélidas para
instaura¢gdo do Poder Local, e por isso a Constituigao angolana dispoe, em seu artigo 242, o

principio do gradualismo.*

5 O REGIME JURIDICO DE DELIMITACAO DE RESPONSABILIDADES DE
ATUACAO ENTRE A ADMINISTRACAO CENTRAL E A ADMINISTRACAO
LOCAL DO ESTADO

A Constituicao da Republica de Angola da uma grande atencao a Administracio e
Governacao Local, materializando tal importancia como desiderato de consolidag¢ao da democracia
gestionaria. Como forma de melhorar e tornar mais eficiente a prossecugao dos interesses publicos,
o Executivo estabeleceu, por via do Decreto Legislativo Presidencial n.° 6/10, de 17 de agosto, o
regime de delimitagdao e coordenagao da atuagao entre a Administracao Central e a Administragao
Local do Estado. O diploma restabelece os procedimentos, as matérias, ambito e modos de
intervencgao e de coordenagdo, assim como as responsabilidades no dominio dos investimentos
publicos.*®

Diferenciados os municipios em urbanos e rurais, o modelo gestionario descrito no
artigo 6.° do Decreto Legislacao Presidencial n.° 6/10 de 17 de agosto confere competéncia a
Administragao Municipal para a¢oes de investimento publico, que vao desde o planejamento, a
gestdo e a realizacio nos seguintes dominios: “a)-Zonas verdes; b)- Ruas e arruamentos; c)-
Cemitérios municipais; d)- Instalagdes dos servicos publicos dos municipios; e)-Mercados
municipais”. E ainda, nos seus artigos 7 a 20 estabelece a competéncia aos municipios nos seguintes

ambitos: energia; transportes e comunica¢ao; educagao e ensino; patrimonio, ciéncia e cultura;

% Nesse sentido, Elisa Rangel Nunes, ao abordar varias formas em direito comparado de Finangas Municipais, deixa
muito clara a dificuldade de se efetivar uma verdadeira descentralizacio fiscal. E isso ndo ¢ diferente em Angola, onde
as autarquias locais ainda estio em processo de institucionalizacdo, com vistas a se chegar, gradualmente, a uma efetiva
descentralizacio administrativa, politica e, em especial, financeira. Para a autora, “Por muito tempo ainda, a relacdo
entre centralizacdo e descentralizagdo constituirda um polo de forte debate em Angola, pois, como vimos, mesmo em
paises onde o poder local tem contribuido para o desenvolvimento econémico e social das populagdes e,
consequentemente, para o desenvolvimento desses paises, ainda af a sua actuagao é objeto de certos constrangimentos,
no plano financeiro.” NUNES, Elisa Rangel. Elementos de Direito Comparado para o Estudo das Finangas Municipais
em Angola. Angola: AGuerra, Viseu, 2011. p. 565)

% CLARO, Henrique; DOUTOR, Célia (Coord.) Administracio Local: colectanea de legislacio fundamental. 2.ed.
Luanda: Edijuris, 2012. p. 485-496.
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esporte e tempo livre; satde; a¢do social; habilitacdo; prote¢ao, agua e saneamento basico; defesa
do consumidor; promocao do desenvolvimento; ordenamento do territério e urbanizacio; e, por
fim, policia.

Quanto aos municipios rurais, enquadram-se em suas competéncias a gestio e
realizacdo de investimentos nos seguintes dominios (artigo 21): zonas verdes e florestas; ruas e
arruamentos; cemitérios municipais; instalagées dos servigos publicos dos municipios; mercados
municipais; fontes a actividade agricola; feiras agricolas; escoamentos da produgao agropecuaria;
energia; educagdo, ensino, patrimoénio, cultura, esporte e tempo livre; saude, agao social, protecao
civil, ambiente, 4gua e saneamento basico; policia; planeamento e orgamentacao de infraestruturas
e equipamentos; coordenacao institucional, dentre outros.

Assim, ¢ possivel ver que no quadro de um exercicio de desconcentracio e/ou
descentralizagdo, ficardao sob responsabilidade direta de atua¢ao dos municipios urbanos e rurais
um grande rol de servicos publicos. Perante este quadro legal, é preciso indagar se as autarquias
locais e municipios angolanos estao preparados para a assun¢ao de tamanhas as responsabilidades
previstas na legislagao infraconstitucional?

Em um estudo recente na Provincia do Bié, tendo por objeto a afericdo dos
municipios, quer rurais ou urbanos, preparados para assumir as competéncias decorrentes do
Decreto Legislativo Presidencial n.° 6/10, concluiu-se que apenas a sua capital, o Municipio do
Kuito, abeira-se do cumprimento das responsabilidades gestionarias e de planeamento que lhe
cabem.

Em relagao a Provincia de Benguela espera-se um outro cenario, pois se trata de uma
provincia do litoral e com uma forte concertagio de quadros com a formacao e as habilidades
adequadas para o cumprimento dos poderes funcionais que resultam deste modelo de exercicio de
poderes funcionais, tendo em vista a realizagao de interesse publico, no cumprimento das tarefas
fundamentais do Estado, do direito e liberdades fundamentais constantes da Constituicao da
Republica de Angola.

Sendo o municipio uma associa¢ao natural dos vizinhos, grupo de intermediacao entre
os individuos e o Estado com fun¢des de realizar o bem comum, é a Provincia de Benguela a
circunscri¢ao que deve estar concentrada o melhor das capacidades humanas e gestionaria para a
prossecucao do interesse publico e a realizagio do bem comum, conforme os ditames do

ordenamento juridico angolano.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A geragao de energia renovavel ¢ fundamental para alcangar o desenvolvimento
sustentavel em suas mais variadas acepgoes. Na analise da matriz energética brasileira, ha uma
invejavel participagao de fontes renovaveis de energia, pois, o Brasil encontra-se a frente de muitos
paises industrializados utilizando fontes limpas para a geragao energética.

Apesar da sua recente histéria, em Angola varios foram os regimes que vigoram desde
o periodo pré-colonial, periodo colonial, periodo poés colonial, administragao publica no partido
unico (primeira republica) e segunda e terceira republicas (periodo democratico, consolidado com
a Constituicao da Republica de Angola de 2010).

A Constitui¢ao da Republica de Angola de 2010, no seu art. 8.° define a caracteristica
do Estado angolano como uma Republica unitaria que respeita, na sua organiza¢ao, os principios
da autonomia dos 6rgaos do Poder Local e da desconcentracao e descentralizagao administrativas,
nos termos da constituicao e da lei.

Assim, a tematica proposta no presente artigo foi abordar o Poder Local em Angola
trazendo, portanto, uma das maiores preocupagoes das sociedades contemporaneas e dos
angolanos em particular, que é a descentralizagdo da atividade administrativa com vistas a
aproximar os cidadaos da gestdo publica. Trata-se de uma forma de otimizar a aplica¢ao do dinheiro
publico, ja que as decisbes estao mais préximos daqueles atingidos por elas.

Entretanto, em Angola a descentralizagdo prevista para as autarquias locais é ainda um
ideal a ser alcancado. Atualmente os governadores Provinciais e Administradores municipais, assim
como os seus Adjuntos, sio nomeados ou indicados pela suas entidades superiores. Nao existe
elei¢oes em nivel Provincial ou Municipal, embora a Constitui¢ao vigente na Republica de Angola
prevé a implementacdo das autarquias locais e que estas serdo assentes nos municipios. Assim, pelo
sistema hierarquico presente em uma desconcentracao, a administragao municipal ¢ fiscalizada pelo
governo Provincial, e o exercicio do governo provincial é fiscalizada pelo governo central, nao
existindo um 6rgao colegial especifico para o fiscalizar dentro da estratosfera da provincia e do
municipio.

Por sua vez, as autoridades do poder tradicional em Angola, como 6rgaos do Poder
Local, sio constitucionalmente referenciadas e protegidas, pois elas existem antes mesmo da

formacao do Estado angolano. Sdo fatores de resisténcia a opressio colonial portuguesa e
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holandesa, que a todo custo as tentou extinguir. Seu direito consuetudinario ¢ reconhecido e de
valor superior ao direito estatal, somente nao preponderando quando violar a Constituicio
angolana e a dignidade humana.

No Brasil, por sua vez, os povos originarios (indigenas) foram quase que totalmente
extintos, fruto da opressao colonial que foram expostos e que se seguiu ap6s a Independéncia por
quase 500 anos. Foi somente apos a Constitu¢ao Federal de 1988, em seus artigos 231 e 232 que
os {ndios tiveram reconhecidos seus direitos a organizagdao social, costumes, linguas, crengas e
tradi¢coes, bem como direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Entretanto,
a injustica historica ja tinha sido feita. Grande parte dos povos originarios foram dizimados,
atualmente encontrando-se em grupo muito reduzido, com grande parte de sua cultura, crengas,
identidade e tradi¢oes dizimadas pelas tentativas de “aculturamento” dos povos originarios. Eram
considerados pela anterior legislacio brasileira (Cédigo Civil Brasileiro de 1916)*7 como
“silvicolas”, incapazes para a vida civil, submetidos a uma imposi¢ao da cultura, valores, identidade
e direito do Europeu colonizador, tido como “povo brasileiro”, em contraponto aos indigenas, “o
outro”. Eis um grande paradoxo da historia brasileira.

Nesse sentido, é importante estudar e conhecer o direito angolano, em especial suas
institui¢oes do Poder Local, a fim de entrar em contato com uma forma de gestao publica diferente,
capaz de olhar para o futuro sem “rasgar” com seu passado. A qual, apesar de estar ainda em
processo de institucionalizagdo de suas autarquias locais, ja reconhece constitucionalmente os

valores, costumes, direito e identidade de seus povos tradicionais ou originarios.
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