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Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar as consequéncias do Novo Regime Fiscal, Emenda
Constitucional 95/2016, em relacao a alguns diteitos sociais. O método de abordagem utilizado é o dedutivo,
utilizando-se como referencial o ordenamento juridico em vigor e as posicdes doutrinarias de diferentes
autores. Como procedimento, foram empregados os métodos historico e comparativo, por meio de uma
abordagem da evolugio dos direitos sociais nas Constituicoes e pelo cotejo da Emenda 95/2016 com os
referenciais teéricos. Ao final, concluiu-se que, com a vigéncia da referida Emenda, ha um retrocesso em

matéria de direito social, podendo, inclusive, ser ela declarada inconstitucional.
Palavras-chave: Direitos Sociais. Satude. Educacao. Emenda Constitucional. Novo Regime Fiscal.
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1 INTRODUGAO

Este artigo tem como cenario a situagdo econdmica e politica atual, vivida pelos
brasileiros. Neste cenario, em que pesem as historicas conclusoes acerca do dever de atuagdo
positiva e efetiva do Estado para com a sociedade em matéria de direitos fundamentais sociais,
essa mesma sociedade tem, por dever, a missao de ser vigilante, adotando postura critica em
relagdo aos atos concretos de legisladores e governantes.

Também os administradores publicos devem ter como uma de suas metas a
satisfacdo dos anseios da sociedade, em suas respectivas esferas de atuagao. Um dos motivos que
dificultam a realizacio de uma boa administracio, com énfase no bem-estar social, ¢ a
necessidade de promover um equilibrio entre as receitas e as despesas publicas. Logo, quando a
situagdo economica é de crise, muitos administradores adotam medidas impopulares ja existentes,
ou, articulam a criagdo, em conjunto com as respectivas casas legislativas, de novas medidas
(politicas) de adequagao econdémica ou fiscal, como por exemplo, o Novo Regime Fiscal, vigente
por meio da Emenda Constitucional n® 95, no ano de 2016.

A partir da escolha do tema “as consequéncias do Novo Regime Fiscal em relagdo
aos direitos sociais”, delimita-se uma analise dos dispositivos constitucionais ¢ das visoes
doutrinarias referentes aos direitos fundamentais sociais a saude e a educagao publicas no Brasil e,
também, das provaveis consequéncias (negativas) as quais a popula¢do estara sujeita sob a
vigéncia da Emenda Constitucional n® 95, de 2016. Dentro desse contexto, o presente artigo tem
por objetivo analisar se o Novo Regime Fiscal em vigor pode ser considerado um retrocesso
social, por ameagar a efetivagao dos direitos constitucionalmente previstos a educagao e a saude,
com o intuito de responder ao seguinte problema: os direitos sociais a saude e a educagdo serdo
restringidos durante a vigéncia da Emenda Constitucional n® 95/2016 e, consequentemente, a
referida Emenda pode ser declarada inconstitucional?

Como método de abordagem, optou-se pelo dedutivo ao abordar direitos
fundamentais sociais presentes em nossa lei maior, bem como, abordar a Emenda Constitucional
n°® 95/2016, a fim de analisar se ha reais ameacas de violacio a efetivacio dos direitos
fundamentais sociais a educagao e a saude. Como método de procedimento, foram utilizados o

método histérico em uma abordagem acerca da evolugao daqueles direitos sociais, no Brasil, até
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os dias de hoje e, 0 método comparativo em uma abordagem dos instrumentos juridicos acerca
da matéria, em especial, a Constituicio Federal de 1988 ¢ a Emenda Constitucional n® 95/2016,
comparando-os com posicionamentos doutrinarios acerca da importancia e efetividade dados
aqueles direitos sociais, bem como, para que se exponham e se confrontem as formas de
investimento anteriores e posteriores a entrada em vigor da referida emenda.

Para um melhor entendimento acerca deste trabalho, o presente artigo restou
dividido em trés partes distintas, as quais serdo, cada uma ao seu tempo, desenvolvidas. A
primeira parte abordara uma conceituagiao sobre direitos fundamentais sociais, o seu alcance e
aplicagao, sob uma otica doutrinaria atual. A segunda parte adentrara no chamado Novo Regime
Fiscal, que entrou em vigor por forca da Emenda Constitucional n® 95/2016, comparando como
eram os investimentos sociais em saude e em educacdo antes da vigéncia da Emenda e como
passou a ser apOs entrar em vigor. A terceira parte sera dedicada as provaveis consequéncias que
o Novo Regime Fiscal trara a populac¢do ao longo de 20 (vinte) exercicios financeiros, para que se

possa, por fim, chegar as respostas dos questionamentos presentes neste artigo.

2 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS: CONCEITO E APLICACAO

O objetivo deste topico ¢ abordar alguns dos conceitos, principios e aplicagdes que
cercam os direitos fundamentais sociais, 0os quais receberam importante destaque na atual
estrutura de nossa Carta Magna com a sua inser¢ao em uma parte tao sensivel, aquela que dispoe
sobre os Direitos e Garantias Fundamentais.

Os direitos sociais ndo sao apenas criagoes legislativas, isoladas de um contexto, pois,
se assim forem analisados, significa fechar os olhos para a prépria histéria de lutas e conquistas
da populacao brasileira. Por este motivo, cabe lembrar que esses direitos sao resultantes tanto da
evolugiao da sociedade quanto da evolugao do préprio ordenamento juridico nacional ao longo
do tempo. Baseados na nog¢ao de igualdade material ou reducao de desigualdades a que estdo
sujeitos os menos favorecidos social e economicamente, “os direitos sociais sio, por conseguinte,
sobretudo, enderecados ao Estado, para quem surgem, na maioria das vezes, certos deveres de
prestagdes positivas, visando a melhoria das condi¢oes de vida e a promogao da igualdade

material”".
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E preciso destacar, em um primeiro momento, o posicionamento e a importincia
dos direitos fundamentais sociais tanto em um contexto de evolu¢ao historica quanto em nossa
atual Constituicio Federal, bem como, a inteligéncia doutrinaria que, acertadamente, ampliou o
sentido e a aplicabilidade do texto constitucional com a finalidade de dar maior protegao a tais
direitos, para que nao sejam violados por simples vontade de uma ou de outra autoridade.

Os direitos fundamentais possuem intima ligagio com o que ¢ denominado de
‘direitos do Homem’ (ha outras terminologias doutrinarias), pois ambos se referem a direitos
basicos de todas as pessoas em prol da vida, liberdade e dignidade. O que os diferencia é a fungao
que cada uma das geragoes de direitos exerceu, em um contexto histérico.

Os direitos fundamentais além de exercerem forte influéncia no sistema juridico,
exercem, também, as fun¢oes de defesa do individuo perante a arbitrariedade do préprio Estado,
de prestagdo social positiva, de protecio do individuo contra outros individuos e de nao
discriminacao.

Estruturalmente compondo o Titulo II da Constitui¢ao Federal de 1988, os direitos e
garantias fundamentais estio subdivididos em capitulos que tratam dos direitos e deveres
individuais e coletivos, dos direitos sociais, dos direitos de nacionalidade e dos direitos politicos.
Assim, torna-se claro que o legislador, ao conceber nossa Constitui¢ao, ndo demonstrou inten¢ao
de dar maior importancia, prote¢ao ou aplicabilidade a um direito fundamental em detrimento de
outro. Pelo contrario, tanto os direitos e deveres individuais e coletivos quanto os direitos sociais
e os direitos politicos foram situados dentro do mesmo Titulo II — Dos Direitos e Garantias
Fundamentais, para que fossem tratados de igual forma.

Abordados pelos legisladores com maior grau de importancia se comparado as
Constituigoes anteriores, os direitos fundamentais sociais encontram-se, agora, em capitulo
proprio. Nesse sentido, para Ingo Sarlet: “A acolhida dos direitos fundamentais sociais em
capitulo préprio no catalogo dos direitos fundamentais ressalta, por sua vez, de forma
incontestavel sua condicio de auténticos direitos fundamentais™.?

Percebe-se que a intengdo do legislador foi a de dar especial protecdo e efetividade
aos direitos fundamentais sociais, ressaltando-os como dever do Estado, tal qual o principio do

minimo existencial, ligado a ideia de justiga social e existéncia digna, deve ser respeitado mesmo
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frente ao principio da Reserva do Possivel, em que o Estado alega que devera ser observada a sua
situacdo econdmica e or¢camentaria. Observa-se, contudo, que os direitos fundamentais sociais
nao sao ilimitados, podendo sofrer restricbes nos casos concretos e individualmente
considerados. Contudo, tais restricOes devem ser cuidadosamente analisadas, sobretudo se essa
restricdo ¢ compativel a luz da Constituicdo Federal. E ndo apenas isso. Caso seja passivel de
restricdo, ressalta-se, individualmente considerados os casos concretos, essa devera se dar dentro
de limites necessarios para que nao se esvazie por completo um direito.

Nesse sentido, é necessario observar a real capacidade financeira do Estado para
verificar se é possivel a aceitacdo de restri¢ao a determinados direitos fundamentais. Portanto, é
preciso observar com cuidado o alerta de Jose Casalta Nabais: “tomemos a sério os custos que
todos os direitos fundamentais desencadeiam™.

Diante de tais entendimentos, conclui-se, que os direitos fundamentais sociais siao
aqueles positivados com o objetivo maior de garantir condi¢ao de vida digna a todos, bem como,
sao parte vital da Constituigdo e, por estes motivos, nio podem ser suprimidos nem
excessivamente restringidos, pelo contrario, necessitam de especial protegao. Acertadamente, a
doutrina tem dado sua contribuicdo nesse sentido ao fazer uma releitura da abrangéncia e da
aplicabilidade das clausulas pétreas em relacio aos direitos fundamentais sociais, aliada ao
principio da proibi¢do do retrocesso social.

As clausulas pétreas sio uma terminologia e ndo uma construcao doutrinaria por ja
terem sido previstas pelo constituinte originario e parecem ter um objetivo bem claro:
inamovibilidade. Percebe-se, assim, que o legislador originario vislumbrou a importancia de dar
protegdo a certos conteudos constitucionais mesmo diante da necessidade de ter-se uma
Constituicdo mutavel até certo ponto, a fim de adequar-se a realidade que a cerca e de evoluir
com o passar dos anos. Permite-se modificar outras partes do texto da Constitui¢ao, nao as
clausulas pétreas. Se ambas as situagoes (clausulas pétreas e reforma da Constituicao) nao fossem
previstas, ou tal conteudo vital da nossa Constituicdo seria modificado constantemente por
simples vontade politica, gerando enorme instabilidade e inseguranca ou a Constituigao seria tio

rigida que acabaria por ser substituida.
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Vé-se que as clausulas pétreas traduzem a intengao de garantir-se uma integridade
(diferente de rigidez) a esséncia da Constituicio Federal e desempenham o papel de grande
barreira de protegao da forma de Estado, das instituicbes e dos direitos do povo, objetivando,
inclusive, proteger as futuras geragdes contra instabilidades e pressoes das mais diversas espécies.
E a unica forma de acabar com tal barreira seria acabar com a préopria Constitui¢do vigente em
detrimento de outra, pois, caso isso nao ocorra e o conteudo protegido pelas clausulas pétreas
seja violado, estar-se-a diante de lei ou ato eivado de ilegalidade, por ser inconstitucional.

Estando claro que o objetivo principal da existéncia de clausulas pétreas é proteger
um  sicleo  essencial, reconhecendo que certo conteido constitucional tem maior grau de
fundamentalidade e valoragio do que outros e, por consequéncia, dignos de maior protecio,
parece restar a discussdo apenas acerca da questio das interpretacbes a que estdo sujeitas as
clausulas pétreas, sendo que, se pode dizer que ha uma interpretagdo restritiva, ligada a
literalidade do texto constitucional e uma interpretacio doutrinaria mais ampla, relacionada a
abrangéncia das cliusulas pétreas, conforme Ingo Sarlet* e Paulo Bonavides’, entre outros .

No que diz respeito a interpretacao restritiva, ela advém de uma leitura simples do
artigo 60, §4°, da Constitui¢ao Federal. Porém, quanto a esta interpretacao de que as chamadas
clausulas pétreas sao um rol taxativo, ha de se ter raciocinio receoso sobre tal posicionamento.

Assim pondera Ingo Sarlet:

Desde logo, em se tomando como ponto de partida o enunciado literal do art.
60, § 4°, inc. 1V, da CF, poder-se-ia afirmar — e, de fato, hd quem sustente tal
ponto de vista — que apenas os direitos e garantias individuais (art. 5° da CF) se
encontram incluidos no rol das “clausulas pétreas” de nossa Constitui¢ao.

E, no que diz respeito a possibilidade de uma interpretagao mais ampla, essa estaria
embasada na intencdo do constituinte originario que nao seria apenas de demonstrar
imutabilidade textual, mas sim, garantir prote¢ao ao que ¢ considerado fundamental.

Partindo-se da plena consciéncia de que os direitos fundamentais sociais tratam-se de
direitos positivados por uma Constitui¢do, e que isso garante a qualquer pessoa a legitimidade
para provocar uma aplicabilidade satisfatoria, uma vez que vinculam os poderes publicos, faz-se

necessario garantir que esse cenario nao sofra retrocessos. Foi exatamente isto que fez,

expressamente, o Pacto de San José da Costa Rica, em seu artigo 29, ao qual o Brasil manifestou
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a sua adesdao no ano de 1992, sendo chamado pela doutrina como “principio da proibi¢io do
retrocesso social”’.

E bem verdade que a adocdo deste principio nio coincide com o nascimento da
nossa atual Constituicio, pois, advém de uma iniciativa estrangeira, aos poucos abarcada pela
nossa doutrina e jurisprudéncia. No entanto, parece estar bem claro que a sua finalidade vem
mansamente ao encontro daquilo que é resguardado no nucleo essencial da nossa Constitui¢ao: o
individuo e a sua condicao de existéncia digna. Ademais, ¢ relevante a observacio de Flavio
Pansieri: “O tema proibicao do retrocesso social esta diretamente ligado a dois importantes
principios do Estado Social Democratico de Direito, que sao a dignidade da pessoa humana e a
seguranca juridica” 8. Assim, ao reclamar-se tal principio, o que se pretende é impor ao Estado
uma situagao de progressividade dos direitos fundamentais sociais e ndo o seu esvaziamento.
Neste sentido, a proibi¢do de retrocesso assume, nas palavras de Ingo Sarlet, “fei¢oes de
verdadeiro principio constitucional implicito, que pode ser reconduzido tanto ao principio do
Estado de Direito, quanto ao principio do Estado Social, na condi¢ao de garantia da manutengao
dos graus minimos de seguranca social alcangados™.

Este principio da proibi¢ao de retrocesso ¢, pois, mais um limite imposto aqueles que
tentam suprimir direitos sociais, proibindo que tais direitos ja positivados sejam esvaziados ou
alterados com a intenc¢ao de prejudicar a quem deles necessita. No mesmo sentido, José Joaquim
Gomes Canotilho enfatiza que: “O principio da proibicao do retrocesso limita a reversibilidade
dos direitos adquiridos em tutela ao principio da protecao da confianca e da seguranca dos
cidadios no Ambito econdmico, social e cultural e do nicleo essencial”™’.

Portanto, quanto a abrangéncia das clausulas péfreas é necessario atentar para a
literalidade do texto legal. Isso porque ¢é justamente tal literalidade que chama a atengao para o
fato que, em parte alguma do artigo 60, CF/88, fala-se em “direitos e deveres individuais e
coletivos” o que viria a dar a ideia de estar se referindo diretamente ao artigo 5°, CF/88. A
expressao utilizada no artigo 60, {4°, no entanto, é “dos direitos e garantias individuais”. Nesse
sentido, Ingo Sarlet afirma que todos os direitos fundamentais consagrados em nossa

Constitui¢ao sio, na verdade e em udltima andlise, direitos de titularidade individual, ainda que

alguns sejam de expressao coletiva'l.
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Conclui-se que os direitos fundamentais sociais sao de exercicio individual, tais quais
os direitos e garantias individuais mencionados no artigo 60, §4°, inc. IV, CF/88, sendo
considerados, portanto, clausulas pétreas. Assim, ndo podem ser objeto de delibera¢do a proposta
tendente a abolir ou até mesmo restringir os direitos fundamentais sociais. Por sua vez, o
principio da proibi¢ao do retrocesso social também vem a somar no entendimento de que os
direitos fundamentais sociais ndo devem ser suprimidos, tdo pouco, devem ser tratados de forma
temerosa como, por exemplo, trazendo a vigéncia normas que limitam a sua efetividade, caso do

Novo Regime Fiscal.

3 EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95/2016: O NOVO REGIME FISCAL

Nesta sessao, sinteticamente, aborda-se o Novo Regime Fiscal, instituido no ambito
dos orcamentos fiscal e da seguridade social da Unido, que vigorara por 20 (vinte) exercicios
financeiros. Promulgado pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal no dia 15
de dezembro de 2016, entrou em vigor na mesma data e foi publicado no Diario Oficial da Uniao
no dia seguinte, 16 de dezembro de 2016.

Na Camara dos Deputados, iniciou como Proposta de Emenda Constitucional n°®
241. No Senado Federal como Proposta de Emenda Constitucional n® 55 até, finalmente resultar
na Emenda Constitucional n® 95 que alterou o Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitorias,
incluindo os artigos 106 a 114, a fim de instituir o Novo Regime Fiscal.

Cabe salientar que o alvo da referida Emenda Constitucional nio foram,
expressamente, os artigos que relacionam os direitos sociais, mas sim, a previsao constitucional
que ditava os percentuais minimos e a respectiva vinculagio da receita corrente liquida anual a
que Estados e Unido estariam obrigados a investir em saide e, também, em educagao. Exposto a
seguir, o Novo Regime Fiscal trata-se de uma atitude temeraria que podera restringir ou abolir
tais direitos fundamentais sociais, tanto, que houve a necessidade de articular-se uma emenda a

Constituicao Federal para coloca-lo em pratica.
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3.1 JUSTIFICATIVAS E OBJETIVOS DO NOVO REGIME FISCAL

Certamente, o cenario de crises economicas e institucionais no Brasil é o grande
estopim ou, melhor dizendo, a grande desculpa para impor-se um novo regime fiscal, costurado
politicamente com muito cuidado. Atualmente, com o texto da Emenda a Constitui¢ao ja
aprovado e em vigor fica mais facil perceber isso. As justificativas nao deixam de circundar tal
cenario, porém, nao revelam, em momento algum, os graves problemas que poderdo causar para
os proximos governantes e para a populacio nos proéximos anos.

Por sua vez, no Senado Federal, as justificativas trazidas pela Proposta de Emenda a
Constituicio n° 55/2016 também se baseiam na forte crise fiscal do pais e no desequilibrio das
contas publicas. Aduz ainda, que, se nao forem feitos tais ajustes, ter-se-a como resultado uma
forte aceleracdo da inflagdo, com consequéncias sobre a economia. Por outro lado, caso seja
instituido o novo regime, a economia sera aquecida novamente e o grau de confianga sobre a

solvéncia do governo aumentara'?.

3.2 AS PREVISOES CONSTITUCIONAIS DE INVESTIMENTOS EM EDUCACAO
E SAUDE ANTES DA ENTRADA EM VIGOR DA EMENDA CONSTITUCIONAL
95/2016

Ao abordar sobre as regras de investimentos em educagao e saide publicas, torna-se
interessante, também, retomar a importancia e a posi¢ao dos direitos fundamentais sociais dentro
da nossa atual Constituicao, pois foram a evolucdo e a positivacio desses direitos que fizeram
gerar regras mais amplas e claras de investimentos nessas areas, dentro do nosso ordenamento
juridico. Intimamente ligados ao seu nucleo essencial e a vontade do constituinte originario,
conforme destacado no tépico 1 deste trabalho, os direitos sociais, como visto, foram incluidos
em uma parte vital da nossa Lei Maior, aquela que dispde sobre os direitos e garantias
fundamentais. Assim, constantemente ¢é chamada de Constituicio Cidada por muitos
doutrinadores, visto os varios preceitos que traz consigo, como, por exemplo, a dignidade da
pessoa humana, o minimo existencial, o carater de fundamentalidade de certos direitos, a
cidadania, o objetivo de erradicar a pobreza e a marginaliza¢ao e reduzir as desigualdades sociais e

regionais, entre outros.
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Especificamente, os direitos fundamentais sociais a educagdo e a saude publicas,
vindo ao encontro dos anseios da sociedade, foram retomados em pontos mais avangados do
texto Constitucional. Porém, as regras e percentuais de investimentos nessas areas sociais nao
“nasceram” com a Constitui¢ao Federal de 1988, elas foram introduzidas ao longo dos anos.

Em que pese toda a evolugdo da Constituicao Federal de 1988 em relagio as
anteriores, ela ndo veio completa no que diz respeito aos investimentos sociais. Além de nominar
quais seriam os direitos sociais, em seu artigo 6°, a atual Constituicao Federal, em seus artigos 196
a 198, apenas garantiu que a saide seria um direito de todos e dever do Estado, bem como, fez
mengdes nao mais que basicas acerca da sua relevancia publica e das diretrizes que organizam o
seu sistema unico. Historicamente, as contribui¢des mais importantes para que os investimentos
em saude publica fossem disciplinados ou incorporados a Constitui¢ao Federal vieram de
Emendas Constitucionais e Leis Complementares.

O ponto mais importante foi trazido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13 de
setembro de 2000, que alterou, dentre outros, o artigo 198 da Constitui¢do Federal, acrescendo-
lhe os pardgrafos 2° e 3°". Foi essa emenda a responsivel por assegurar um “piso” de
investimentos em saude publica, ou seja, instituiu a obrigatoriedade de investimento, por parte da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de um percentual anual minimo de
recursos em agdes e servicos nessa area social. Com a inclusio do Artigo 77" no Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitérias ficou estabelecido que os recursos minimos aplicados
nas agOes e servicos publicos de saude, no caso da Unido, deveriam ser no ano de 2000
equivalente a0 montante empenhado no exercicio de 1999 acrescido de, no minimo, cinco por
cento. Ja para o breve periodo compreendido entre o ano de 2001 ao ano de 2004, definiu-se que
seria o valor apurado no ano anterior, corrigido pela variagio nominal do Produto Interno Bruto
— PIB (soma de todos os bens e servigos produzidos no pafs).

Para os anos futuros, a Emenda Constitucional n® 29, de 13 de setembro de 2000,
previu apenas que deveria ser editada Lei Complementar para disciplinar a matéria e definir o
calculo dos investimentos. Ainda, na auséncia de Lei Complementar, aplicar-se-a o disposto no
artigo 77 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, ou seja, continuaria sendo o valor

apurado no ano anterior, corrigido pela variagaio nominal do Produto Interno Bruto.
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Um periodo de doze anos se passou até que fosse editada a Lei Complementar n°
141, de 13 de janeiro de 2012, com o objetivo de regulamentar o §3° do artigo 198, da
Constituicao Federal, para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente em
agoes e servigos publicos de saide.

Apesar de mencionar que instituiria o valor minimo e normas de calculo, o legislador
nao fixou percentual a ser investido em saude publica, apenas definiu, no artigo 5° da Lei
Complementar n® 141/2012", que a Unido aplicara, anualmente, em agdes e servicos ptblicos de
saude, o montante correspondente ao valor empenhado no exercicio financeiro anterior, apurado
nos termos desta Lei Complementar, acrescido de, no minimo, o percentual correspondente a
variacao nominal do Produto Interno Bruto ocorrida no ano anterior ao da lei orcamentaria
anual.

Finalmente, com a Emenda Constitucional n® 86, de 17 de marco de 2015', é que se
estabeleceu o percentual anual minimo de investimento em saude publica, por parte da Uniao. O
artigo 1° dessa Emenda alterou diversos dispositivos da Constitui¢ao Federal, dentre eles alterou
o inciso I, do § 2°, do artigo 198, para estabelecer, de forma clara, a regra de que a Unidao deveria
aplicar, anualmente, em agOes e servicos publicos de saude recursos minimos derivados da
aplicacao de percentuais calculados sobre a receita corrente liquida do respectivo exercicio
financeiro, nao podendo ser inferior a 15% (quinze por cento).

Até o ano de 2015, no caso da Unido, a regra de investimento em saude publica
disciplinava que o minimo a ser investido teria como base o valor nominal do ano anterior,
acrescido da varia¢ao do Produto Interno Bruto, que poderia ser zero. Ou seja, caso nao tivesse
aumento do PIB nacional ou esse fosse reduzido, o pais poderia passar alguns anos sem aumento
do investimento nessa area social.

Com a Emenda Constitucional n® 86, de 17 de margo de 2015, fixou-se o percentual
anual minimo em 15%, porém, esse percentual seria alcancado de forma gradual e progressiva até
o ano de 2020, sendo que para o ano de 2016 estipulou-se 13,2% e, para o ano de 2017, 13,7%,
tudo conforme o Art. 2° dessa emenda, posteriormente revogado pela Emenda Constitucional n®
95, de 2016'". Ainda, vinculou-se esse percentual a receita corrente liquida que é o somatério das

receitas tributarias arrecadadas pelo Governo, referentes a contribui¢des, patrimoniais, industriais,
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agropecuarias e de servigos e, deduzidos os valores das transferéncias constitucionais. Assim, de
acordo com essa regra, quanto mais o pafs se desenvolvesse e gerasse receitas, maior seria o valor
obrigatério a ser investido em satide publica.

O o6rgao responsavel pelo calculo e divulgacio dos valores referentes ao PIB
brasileiro é o IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 6rgao federal subordinado
ao Ministério do Planejamento. Para finalizar, apenas para se ter uma nogao dos valores para o
ano de 2017, sao demonstrados alguns dados divulgados nos portais, na internet, do IBGE, do
Ministério do Planejamento e da Presidéncia da Republica. Em nimeros, de acordo com a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) para o ano de 2017, Lei n® 13.414, sancionada em 10 de janeiro de
2017" pelo presidente em exercicio, Rodrigo Maia, atualizados conforme informacoes constantes
nos portais, na internet, da Presidéncia da Republica e do Ministério do Planejamento, foi
previsto que o “piso” de investimentos na saude seria de R§ 115,3 bilhoes, valor equivalente a
15% da receita corrente liquida, de um total de R$ 125,3 bilhoes previstos para o Ministério da
Saude, no ano de 2017.

Situagdo completamente diferente verifica-se em relagao a previsao de investimentos
em educagdo publica, por parte da Uniao. Nao foi necessaria nenhuma Emenda a Constituicao
ou Lei Complementar disciplinando a matéria ou definindo os percentuais minimos a serem
investidos. Assim, pode-se dizer que os percentuais de investimento anual minimo, nessa area
social, foram trazidos pela propria Constituicio Federal de 1988, no caput do artigo 212".

Portanto, a Unido devera investir em educagao, no minimo, o equivalente a 18% da
receita resultante de impostos. Aqui esta uma diferenca, além do percentual, em relagio aos
investimentos em saude publica. E importante mencionar que o montante sobtre o qual incidirdo
os percentuais a serem investidos em saude e educagdo tem origem diferente. O percentual
destinado a satde publica estaria vinculado a Receita Corrente Liquida, que é o somatorio das
receitas tributarias do Governo, ou seja, tudo o que se arrecada de tributos, dos quais sio varias
as espécies: Impostos, Taxas, Contribuicbes de Melhorias, Empréstimos Compulsérios e
Contribui¢oes Especiais. Ja o percentual destinado a educagao publica estaria vinculado apenas a

uma dessas espécies, os impostos. Conclui-se que, embora tenha sido previsto um percentual
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maior para a educagdo do que para a saude, o montante sobre o qual incidirdo os respectivos
percentuais é muito maior para a area da saude, gerando recursos maiores.

Em ndmeros, também de acordo com a Lei Orcamentiria Anual, Lei n® 13.414/17,
para o ano de 2017 foi previsto que o investimento na area da educagao seria de R§ 107,5 bilhdes,
valores previstos para o Ministério da Educagao. Portanto, antes da entrada em vigor da Emenda
Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016, havia a defini¢do de parametros minimos que
garantiam a destinacdo de recursos para as areas da saude e educacdo, considerando,
principalmente a possibilidade desses investimentos serem progressivos e propocionais as

demandas de uma populagdo que esta em crescimento.

3.3 AS PREVISOES CONSTITUCIONAIS DE INVESTIMENTOS EM EDUCACAO
E SAUDE PUBLICAS, PARA A UNIAO, APOS A ENTRADA EM VIGOR DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95/2016

Com a vigéncia da Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016, as
regras que definiam patamares minimos para a saide e para a educa¢io mudaram novamente,
pois foram introduzidos, no Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias, alguns
dispositivos que tem por finalidade instituir um novo regime fiscal. O Art. 106> estabeleceu que
o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao, devem
vigorar por vinte exercicios financeiros, nos termos dos artigos 107 a 114 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias.

Se antes existia a previsao de um percentual anual minimo a ser investido em saude e
educagio, vinculados a receita corrente liquida ou a receita obtida com impostos, agora, com a
vigéncia da Emenda Constitucional n°® 95/2016, essa regra sofreu novas alteracbes. Embora
tenha sido fixado, para o ano de 2017, conforme o artigo 107”, do Ato das Disposicoes
Transitérias, um limite equivalente a despesa primaria paga no ano de 2016 corrigido em 7,2%, tal
regra nao se aplica as areas da saude e da educagao, permanecendo valida, para o ano de 2017, a
regra anterior a vigéncia da Emenda em questio, conforme pode ser verificado pela leitura do

artigo 110, do Ato das Disposi¢oes Transitorias:
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Art. 110. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicacées minimas em ag¢des
e servicos publicos de saude e em manutencio e desenvolvimento do ensino
equivalerao:

I - no exercicio de 2017, as aplicacbes minimas calculadas nos termos do inciso
I do § 2° do art. 198 e do caput do att. 212, da Constituicdo Federal; e

II - nos exercicios posteriores, aos valores calculados para as aplicagdes
minimas do exercicio imediatamente anterior, corrigidos na forma estabelecida
pelo inciso II do § 1° do art. 107 deste Ato das Disposi¢ées Constitucionais
Transitorias.?

E justamente o ano de 2017 que servird como ano-base para todo o periodo de
vigéncia da referida emenda, qual seja, 20 exercicios financeiros. E qualquer mudan¢a podera
ocorrer somente ap6s o décimo ano de sua vigéncia, de acordo com o previsto no artigo 108> do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Portanto, pelas novas regras, ¢ a partir de 2018
que poderio ser percebidas as mudangas introduzidas pelo novo regime fiscal.

Tanto para saude quanto para educagao publicas, ter-se-4 como base os valores
investidos em 2017, porém, agora, apenas corrigidos pela variacio que tiver o Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, ou, outro indice que vier a substitui-lo, sempre verificados em um periodo de
12 meses.

Por fim, vale ressaltar que as restricdes impostas pelo novo regime fiscal atinge até a
atividade desenvolvida no processo legislativo, até mesmo de proposi¢oes vinculadas as areas da
saude e da educacio, ¢ o caso da possibilidade de suspensio de proposicio que acarrete aumento
das despesas, a requerimento de um quinto dos membros da Casa Legislativa, para analise da

compatibilidade com o Novo Regime Fiscal, conforme estipula o artigo 114” do Ato das

Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.

4 OS REFLEXOS DO NOVO REGIME FISCAL EM RELACAO AOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS SOCIAIS A SAUDE E A EDUCACAO

Conforme visto anteriormente, as regras introduzidas pelo novo regime fiscal nao
introduziram grandes mudangas para o ano-base de 2017, pois, para esse ano, permanecem
validas as regras anteriores, dos artigos 198, § 2°, inciso I e art. 212, caput, Constituicao Federal.

Logo, indicadores economicos do ano de 2017, tais como, Produto Interno Bruto, Receita
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Corrente Iiquida e Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo serdo os referenciais para
0s anos seguintes.

Uma mudanga tdo significativa como essa implementada pela Emenda Constitucional
n® 95/2016, por certo, provocard consequéncias nefastas para a sociedade brasileira. Nesse
sentido, inicialmente, analisa-se as provaveis consequéncias para os direitos sociais a educagdo e a
saude, para logo em seguida, analisar a possivel inconstitucionalidade da emenda que instituiu o

Novo Regime Fiscal.

4.1 AS (PROVAVEIS) CONSEQUENCIAS DA ENTRADA EM VIGOR DO NOVO
REGIME FISCAL EM RELACAO AOS DIREITOS SOCIAIS A EDUCACAO E A
SAUDE

Pode-se dizer que a primeira e mais grave das consequéncias advém do conteudo da
Emenda Constitucional n® 95/2016, que tratou de retirar um percentual minimo de
investimentos obrigatérios, por parte da Unido, para impor um maximo, um teto de valores a
serem investidos, bem como, retirou a vinculagdo daqueles a receita corrente liquida, como pode
ser verificado por meio de uma simples releitura do artigo 107 do Ato das Disposi¢oes
Transitérias.

Em caso de estagnagdo economica do pafs, caso o Produto Interno Bruto - PIB nio
cres¢a ou venha a diminuir, as regras do Novo Regime Fiscal até seriam mais interessantes. E
menos interessante seria a regra anterior, pois, nessa condi¢ao de estagnagdo, os investimentos
em saide e educagdo publicas permaneceriam os mesmos, sem aumento, pois vinculados a receita
corrente liquida. Assim, por esse novo regime poderia ter-se, a0 menos, o acréscimo da inflagao
do respectivo periodo, medido pela variacio do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA.

Porém, essa primeira nogao de vantagem logo cai por terra ao perceber-se que a real
necessidade que o paifs tem ¢ voltar a crescer e se fortalecer economicamente, fomentando os
diversos setores produtivos, o que aumenta a produgdo e o consumo, gera mais empregos, dentre
outros beneficios. Logo, para o pais crescer a inflacdo tera que diminuir, pois, este ¢ um dos

fatores que influenciam negativamente no consumo e no investimento para a produgao de bens e
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servicos. Ou seja, para o pafs retomar o crescimento, o IPCA, indice oficial do governo federal
para medi¢dao de metas inflacionarias (inflagao oficial do pafs), tera que diminuir. O problema esta
no fato de ser justamente esse o indice que reajustara os valores a serem investidos em satude e
educacio, de acordo com a Emenda Constitucional n°95/2016. Quanto maiores os indices da
inflagdo, maiores serdo os valores investidos em saude e educagdo, pois, serdo corrigidos por
aqueles, ainda que isso signifique ir na contramao do crescimento econémico (frisa-se aqui). Por
outro lado, quanto menor a inflacdo, menores serdo tais investimentos, ainda que o pais esteja em
cenario de desenvolvimento. A longo prazo, se permanecesse valida a regra anterior, quanto
maior a receita arrecadada, maior seria a fatia destinada aquelas areas sociais, beneficiando a
populagiao, em sua maioria, carente

Conclui-se que os reais prejuizos com a vigéncia desse novo regime fiscal se refletirao
no futuro. Neste sentido, a primeira consequéncia, ao longo dos vinte anos de sua vigéncia, é que
os valores a serem investidos em educagao e saude publicas permanecerao “congelados” ou com
pouca variagdo caso o pafs venha a crescer ou os recursos arrecadados pela Unido venham a
crescer mais do que a inflagao. E mais. Isso significa dizer, também, que, independentemente de
haver crescimento econémico do pais ou dos recursos da Unido, os investimentos nessas areas
sociais nao terao nenhum aumento real, pois é prevista apenas essa “correcao” dos respectivos
valores.

A segunda consequéncia, decorrente da primeira, parece ser de facil demonstragao.
Advém de dados estatisticos referentes a propria populagao brasileira. Conforme a Resolugao n°
4, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE™, publicada na Edi¢ao n°® 157 do
Diario Oficial da Unido, a estimativa da populagao brasileira era de 207.660.929 (duzentos e sete
milhGes, seiscentos e sessenta mil, novecentos e vinte e nove pessoas), no ano de 2017. Também
segundo o portal do IBGE?, na internet, hi a estimativa de nascimento de uma crianga a cada
vinte e um segundos e, uma projecao da taxa bruta de mortalidade, para o ano de 2017, em 6,15
mortes por mil habitantes. Assim, a taxa de crescimento populacional do ano de 2016 para o ano
de 2017 é de 0,77%.

Dados referidos na ADI 5680, ajuizada pelo Partido Socialismo e Solidariedade -

PSOL, tendo como fonte previsdes do IBGE, apontam que durante a vigéncia do Novo Regime
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Fiscal ocorrera um aumento populacional de pelo menos 20 milhdes de pessoas. Significa que a
populacio brasileira em 2036 sera de aproximadamente 226 milhdes de pessoas. Com o agravante
de que essa populacdo sera também mais idosa. Se hoje a populacdao brasileira com mais de 60
anos representa uma proporcao de aproximadamente 12,1% do total, em 20306, ela representara
uma parcela de 21,5% do total, um crescimento de quase 100%, passando de 24,9 milhdes para
48,9 milhées de pessoas. Ja a populagao com 80 anos ou mais crescera 150%, passando de 3,5
milhdes para 8,8 milhoes™.

Proporcionalmente, uma vez que a populagao cresce de forma exponencial de um
ano para o outro e os valores destinados as referidas areas sociais permanecem sem aumento real,
ter-se-a uma diminui¢io de investimentos “per capita” em saide e educagio publicas. Se a
populagido aumenta muito e o Governo nao destina mais recursos financeiros para cobrir as
despesas desses novos cidadaos, significa que, cada pessoa tera a sua disposi¢ao cada vez menos
recursos publicos, pois, praticamente os mesmos valores serao divididos por um nimero cada
vez maior de pessoas. Como visto, a primeira consequéncia refletia em toda a coletividade.
Agora, demonstra-se esse reflexo em cada individuo.

E oportuno argumentar que o Novo Regime Fiscal ndo refletira apenas sobre a
populagao, mas, também, sobre os futuros administradores. Assim, a terceira consequéncia é um
“engessamento or¢amentario” IMposto aos proximos governantes, ou seja, €sses NAo terdo a sua
disposicao um aumento real dos valores a serem investidos, nem mesmo se 0 cenario econdémico
for bom. Ficarao, assim, impossibilitados de ampliar as politicas sociais existentes, adequando-as
as novas realidades que virio nos préximos anos. >’

Assim, ficaram claras trés provaveis consequéncias diretas da vigéncia da Emenda
Constitucional n® 95/2016 em relagdo aos direitos fundamentais sociais. A primeira com reflexos
sobre a toda a sociedade (nitidamente, pela falta de hospitais, remédios, escolas, etc). A segunda
com reflexos sobre cada individuo que necessitar da prestacao positiva e efetiva do Estado. E a
terceira com reflexos sobre os governantes e suas propostas de governo, que ficardo afetadas.
Essas consequéncias, por sua vez, demonstram que o novo regime em tela tende a restringir e, até

mesmo, abolir direitos e garantias individuais.
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4.2 A (IN)CONSTITUCIONALIDADE DA EMENDA CONSTITUCIONAL N°
95/2016

Outro ponto de grande relevancia, mas que nio sera aprofundado neste trabalho, é o
debate acerca da constitucionalidade do Novo Regime Fiscal. Corrobora a relevancia desse
debate o fato de a respectiva Emenda a Constituigao ser alvo, hoje, de diversas A¢oes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI’s), as quais encontram-se em andamento no Supremo Tribunal
Federal, tendo como Relatora a Ministra Rosa Weber. A primeira a ser ajuizada foi a ADI n°
5633, proposta pela Associagio dos Magistrados do Brasil (AMB), Associagio Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho (ANAMATRA) e pela Associagio dos Juizes Federais do
Brasil (AJUFE), a qual tratou da independéncia e autonomia dos Poderes. Apds, outras A¢odes
Diretas de Inconstitucionalidade foram ajuizadas junto ao Supremo Tribunal Federal, tais como:
ADI 5680, ajuizada pelo Partido Socialismo e Solidariedade (PSOL), que debate amplamente a
questao dos direitos fundamentais sociais a saude e a educacdo, os quais, segundo os autores,
sofrerdo enormes restricdes; ADI n°® 5643, ajuizada pela Federagao Nacional dos Servidores e
Empregados Publicos Estaduais e do Distrito Federal (Fenasepe); ADI n® 5658, ajuizada pelo
Partido Democratico Trabalhista (PDT); ADI n° 5715 ajuizada pelo Partido dos Trabalhadores
(PT); ADI n°® 5734, ajuizada pela Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Educagio
(CNTE).

Como espinha dorsal do presente trabalho, estao os direitos fundamentais sociais a
saude e educagao publicas. Nesse sentido, a analise sobre a inconstitucionalidade do Novo
Regime Tiscal se atém aos aspectos relacionados a esses direitos sociais. Assim, conforme a
conclusao a que se chegou, no final do primeiro tépico, os direitos previstos no artigo 6° da
Constituicao Federal de 1988 sio considerados, por muitos doutrinadores, como direitos
fundamentais de exercicio individual, portanto, clausulas pétreas, protegidos pelo principio da

proibi¢iao do retrocesso social. Neste sentido, apenas relembrando as palavras de Sarlet:

[...] verifica-se que todos os direitos fundamentais consagrados em nossa
Constitui¢do (mesmo os que nio integram o Titulo 1) sdo, na verdade e em
ultima andlise, direitos de titularidade individual, ainda que alguns sejam de
expressio coletiva. E o individuo que tem assegurado o direito de voto, assim
como, ¢ o individuo que tem direito a saude, assisténcia social, aposentadoria,
etc.
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[...] ndo ha como negar que nos encontramos diante de uma situacio de cunho
notoriamente excepcional, que em hipdtese alguma afasta a regra geral da
titularidade individual da absoluta maioria dos direitos fundamentais. Os
direitos e garantias individuais referidos no art. 60, §4°, inc 1V, da nossa Lei
Fundamental incluem, portanto, os direitos sociais e os direitos da
nacionalidade e cidadania (direitos politicos)?!.

A esse entendimento soma-se o fato de que a Emenda Constitucional n® 95/2016
deliberou no sentido de restringir e, até mesmo, de abolir direitos e garantias de exercicio
individual, pois retira do Estado recursos financeiros necessarios para dar-lhes efetividade,
contrariando totalmente a vontade do constituinte originario.

Para Paulo Bonavides, quando leis ordinarias ou emendas constitucionais afetarem,
abolirem ou suprimirem a esséncia protetora dos direitos sociais, reconhecidos pela Constitui¢ao,
essas normas legislativas “padecem irremissivelmente da eiva da inconstitucionalidade, e como
inconstitucionais devem ser declaradas por juizes e tribunais, que sé assim fardo, qual lhes
incumbe, a guarda bem-sucedida e eficaz da Constituicio™”.

Sendo os direitos fundamentais sociais, direitos de titularidade e exercicio individual,
clausulas pétreas, portanto, logo, uma Emenda tendente a afetar ou abolir sua esséncia configura-
se em uma forte possibilidade de ser declarada inconstitucional, quando do julgamento das
respectivas agoes, por violar o artigo 60, §4°, inciso IV, da Constitui¢ao Federal de 1988.

Constatada a primeira possibilidade de ser essa uma Emenda inconstitucional, faz-se
necessario trilhar o restante desse caminho, porém, sob uma nova 6tica. Outro aspecto a ser
apontado esta no fato de uma Emenda Constitucional tratar de matéria que, nitidamente, tem
carater orgamentario, conforme expressamente declarado no, ora incluido, artigo 106 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, da Constituicio Federal de 1988. Isso contraria a
prépria Constituicao Federal, a qual deixa claro que esse tipo de matéria devera ser abordada por
meio de leis orcamentarias, ou seja, leis ordinarias de iniciativa do Poder Executivo, e niao por
Emendas Constitucionais, conforme preceitua o artigo 165 da Constituicdo Federal de 1988™.

Ressalta-se, ademais, que nao se trata de observar o jargao da obviedade “quem pode
mais pode menos”, ou seja, se as normas or¢amentarias podem ser definidas por leis ordinarias,

podem, também, ser definidas por emendas constitucionais. No entanto, ndo é tao simples assim.

O fato de estar definido na Constituicao que as leis orcamentarias devem ser elaboradas por leis
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ordinarias ¢ para dar efetividade a alguns direitos fundamentais e principios constitucionais
basilares do Estado Democritico de Direito.

Nesse sentido, basta observar que a Emenda Constitucional n® 95/2016 ao fixar
regras de carater orcamentario restringe o Direito Fundamental do voto direito, secreto, universal
e periédico, previsto no artigo 14, caput, notadamente quanto ao seu conteudo. Eis que por cinco
mandatos presidenciais ou cinco legislaturas, o Presidente da Republica e o Congresso, eleitos
pelo povo brasileiro, nio vao poder optar por uma politica or¢amentaria que reflita a vontade das
urnas, e sim, por uma politica or¢amentaria restritiva, definida de acordo com as premissas de
apenas uma visao de politica economica e fiscal, visdo essa particular dos autores do Novo
Regime Fiscal. Portanto, o Novo Regime Fiscal, por 20 anos, substituira a discussao, o debate ¢ a
decisdo livre e direta por meio do voto acerca da politica econdémica nacional.

Dentre os principios constitucionais que sao afetados pela nio observancia da regra
constitucional, de que normas or¢camentarias devem ser definidas por leis ordinarias, estio o
Principio do Pluralismo politico e o Principio Democratico. O Principio do Pluralismo Politico,
previsto no art. 1°, inciso V, da Constitui¢ao Federal de 1988, ¢ a garantia da pluralidade de ideias
e o contraponto ao pensamento unico. Portanto, essa Emenda ao ser apresentada como solugao
técnica indispensavel e unica para a resolugao da crise fiscal se impde como um consenso
inquestionavel pelos proximos 20 anos, dessa forma, afronta o Principio do Pluralismo Politico,
notadamente atinge aqueles que tendo o encargo de elaborar as normas or¢amentarias nao terao a
liberdade de pensar em solugdo diferente daquelas previamente definidas pelo constituinte
reformador. Ja o Principio Democratico, instituido no § dnico do artigo 1°, da Constitui¢ao
Federal de 1988, prevé que a soberania popular ¢ exercida, também, por meio dos diversos
processos eleitorais, portanto, a Emenda Constitucional n® 95, ao congelar por 20 anos o
or¢amento, afasta da apreciacio popular a destina¢ao dos tributos arrecadados.

Outro principio constitucional violado ¢ o da autonomia dos Poderes e do Sistema
de Justica. O Novo Regime Fiscal ao fixar limites para as despesas primarias, apenas corrigidos
em 7,2% no ano de 2017 e, pelo indice da inflacio nos demais anos, limites estes a serem
adotados pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como, outros 6rgaos, como o

Ministério Publico da Uniao e a Defensoria Publica da Unido, configura-se uma possivel restricao
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a autonomia administrativa e financeira. Logo, quando um Poder constituido impd&e restrigdes a
independéncia e autonomia de outro, tem-se uma afronta a separagao dos Poderes, clausula
pétrea da Constituicio Federal, sendo passivel de ser declarada a referida Emenda como
inconstitucional.

Esses fatores, quais sejam, a Emenda Constitucional 95/2016 afetar direitos
fundamentais, ser instituida no ambito orcamentirio, uma Emenda Constitucional tratar de
matéria orcamentaria quando deveria ser por lei ordinaria e a restricdio da autonomia
administrativa e financeira dos demais poderes, é a centelha para que haja forte possibilidade

dessa Emenda ser declarada inconstitucional.

5 CONCLUSAO

Com a atual Constituicio Federal, considerada uma Constituicio Cidada, pode-se
perceber que o constituinte originario promoveu a inclusio dos direitos sociais dentre os direitos
fundamentais, Assim, os direitos fundamentais sociais deixaram de ser meras aspiragoes,
intengdes para serem positivados, o que possibilita a invocagao do Estado sempre que alguém
tiver algum desses direitos restringido. Torna-se, portanto, nitida a sua intencdo em dar-lhes
especial protecao e efetividade.

Por outro lado, procurou-se demonstrar que, na contramao dos anseios da sociedade,
medidas desastradas, adotadas por governantes, tendem a esvaziar a efetividade desses direitos.
Nesse sentido foi instituido o Novo Regime Fiscal, por meio da Emenda Constitucional n®
95/2016.

No que se refere aos direitos fundamentais sociais, especificamente os direitos a
saude e a educagao publicas, foi possivel concluir, com base na intencio do constituinte
originario e nas posi¢oes doutrinarias sobre a titularidade dos direitos fundamentais sociais que,
de fato, tratam-se de clausulas pétreas implicitas, ainda que nao integrante do rol trazido pelo
artigo 60, §4°, inciso IV, da Constituicao de 1988. Ainda em relacio aos direitos fundamentais
sociais, foi possivel perceber a importancia do principio constitucional implicito de Proibi¢ao do

Retrocesso Social, introduzido pelo Pacto de San José da Costa Rica e adotado pelo Brasil, o qual
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autoriza qualquer cidaddo a procurar judicialmente a satisfagao de direitos sociais vinculados a
dignidade da pessoa humana.

Como visto, as possiveis consequéncias advindas do Novo Regime Fiscal, bem
como, os seus reflexos, que incidirdao nao apenas sobre os cidadaos mas, também, sobre os
futuros governantes, nao serdo sentidos imediatamente. Portanto, pode-se dizer que a sociedade
encontra-se apreensiva, sem saber até que ponto esse regime fiscal ira afetar as politicas e servigos
publicos e cada individuo.

Por outro lado, lembrando que tanto a sociedade quanto a comunidade juridica e
institui¢oes publicas tem o dever de serem sempre vigilantes, apontou-se, também, varias agoes
no sentido de interromper as medidas instituidas. Tais mecanismos de defesa, inclusive, ja
comecgaram a ser utilizados. Sdo as A¢oes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI’s), ajuizadas
apos a publicacio da Emenda em questdo, devido as varias possiveis inconstitucionalidades que
foram apontadas.

Por fim, apds esse amplo estudo, é possivel apontar a conclusio a que se chegou
acerca do objetivo do presente trabalho, bem como, é possivel, também, responder aos
questionamentos feitos no seu inicio. Cabe lembrar que o objetivo era analisar se 0 Novo Regime
Fiscal em vigor pode ser considerado um retrocesso social e os questionamentos eram, primeiro,
se os direitos fundamentais sociais a saude e a educagdao publica serdo restringidos ou se alguns
direitos sociais poderao ser suprimidos durante a vigéncia da Emenda Constitucional n® 95/2016
e, segundo, se a referida Emenda pode ser declarada inconstitucional?

Quanto ao objetivo do presente trabalho pode-se afirmar, categoricamente, que o
Novo Regime Fiscal pode ser considerado, de fato, um enorme retrocesso social, pois
“engessara” os futuros governantes ao limitar os recursos necessarios para que o Estado tenha
capacidade de dar efetividade aos direitos constitucionalmente previstos a educagao e a saude
publicas, sem possibilidade de um aumento real para atender as despesas de uma populagao
brasileira que cresce exponencialmente. Assim, a populagdo carente nao podera usufruir de
servigos, nessas areas sociais, tanto em qualidade quanto em quantidade, os quais, antes, eram

acessiveis, configurando um retrocesso social.
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Quanto ao primeiro questionamento, por todo o exposto, concluiu-se que os
referidos direitos fundamentais sociais sofrerdo grandes restri¢oes ao longo do tempo de vigéncia
da Emenda Constitucional n® 95/2016. E, devido ao fato de sua vigéncia durar 20 longos anos, as
consequéncias poderdo se agravar de tal forma que, em determinadas regides, poderdo ser
verificados casos de direitos sociais totalmente suprimidos.

Quanto ao segundo questionamento, basicamente foram dois os indicios de
inconstitucionalidade apontados: uma Emenda Constitucional tendente a abolir, a fazer cessar o
gozo de direitos e garantias de exercicio individual, como os direitos a saide e a educagao
publicas e, por fim, uma Emenda Constitucional que trata de matéria orgamentaria, que engessa o
Estado e dificulta a efetividade de direitos fundamentais e a observancia aos principios

constitucionais. Portanto, o Novo Regime Fiscal é passivel de ser declarado inconstitucional.
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