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Resumo: Os desafios apresentados pelo século XXI, no sentido de promover e efetivar direitos capazes de
consagrar os direitos humanos é motivo de inteflocugdes nos ambitos economico, cultural, politico e,
especialmente, social e juridico. A partir deste ideario, o texto tem como objetivo fomentar a reflexdo acerca
da possibilidade de efetivacao do direito fundamental a satde no contexto dos movimentos migratorios.
Neste cenario, verifica-se, através de uma abordagem doutrinaria que segue o método hipotético dedutivo, a
necessaria garantia e consolidagio de direitos ao migrante, além da necessidade de debates e agoes que
promovam o reconhecimento de direitos inerentes a pessoa, como o direito a satde e, consequentemente, a

vida.
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Abstract: The challenges posed by the twenty-first century, in the sense of promoting and realizing rights
capable of consecrating human rights, are the subject of economic, cultural, political and especially social and
legal dialogue. Based on this idea, the text aims to encourage reflection on the possibility of effecting the
fundamental right to health in the context of migratory movements. In this scenario, it is vetified, through a
doctrinaire approach that follows the hypothetical deductive method, the necessary guarantee and
consolidation of rights to the migrant, besides the need for debates and actions that promote the recognition

of rights inherent to the person, as the right to the health and, consequently, life.
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1 INTRODUCAO

No inicio do século XXI sobrevieram diversas mudancas sociais e culturais, além de
diversos problemas globais que atingiram milhares de pessoas no mundo todo, com crises
financeiras, persegui¢oes politicas e até mesmo guerras locais, o que fez com que houvesse a
migracao cada vez mais visivel de individuos para varios locais do mundo, muitos procurando o
Brasil como local para recomegar suas vidas. Essas dificuldades trouxeram, também a dificuldade
de efetivacdo da saude e um maior debate sobre a garantia da cidadania e dos direitos humanos a
todos os individuos, ampliando-se esse conceito que deve dar condi¢oes basicas de vida com
dignidade aos cidadios.

A saude ¢ direito de todos e dever do Estado. Essa frase ja se tornou base do Direito
a Satude no Brasil. Contudo muitas pessoas ainda nao conseguem ter seu acesso efetivado. Além
disso, resta a pergunta sobre quem esse “todos” se refere, e aqui propoe-se esse debate, aduzindo
que todos refere-se a todos no sentido lato da palavra, atendendo a brasileiros ou estrangeiros,
residentes ou nao no pafs, visto que ambas as categorias indicam titulares de direitos
fundamentais.

E reiterado o entendimento de que a satde é um direito fundamental previsto pela
Constituicao da Republica Federativa brasileira de 1988, devendo ser garantida pelo Estado, com
acesso universal e igualitario a todos os cidadaos. No entanto, no que tange aos imigrantes, esse
tema ainda suscita muitas duvidas quanto ao dever de prestacao pelo Estado, motivo pelo qual é
imprescindivel tratar do assunto e remeter a analise da abrangéncia desse direito humano
fundamental.

E necessario, portanto, estudar a garantia de acesso a esse direito a maior parte da
populacio imigrante, tendo em vista que apenas trata-la como dever do Estado, nao resolveria o
problema de suas exclusdes. Nesse sentido, o imigrante nao deve ser discriminado por sua

condigdo, assim como nao deve haver discriminag¢ao de qualquer espécie, seja por raga, por cor
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ou credo, pois todos sao humanos e devem ser reconhecidos como tal, devendo ter direitos de
acesso aos direitos sociais que lhe garantam uma qualidade de vida.

Diante disso, o presente artigo enfrenta a tematica e as hipoteses levantadas através
do emprego do método de abordagem hipotético-dedutivo e da técnica de pesquisa bibliografica
e documental. Objetiva-se, com isso, analisar os movimentos migratorios e sua interlocugao com
a saude publica no Brasil, como forma de garantir a qualidade de vida, a dignidade e, por fim,
uma auténtica cidadania aos imigrantes que aqui chegam em busca de uma garantia de vida
melhor, frente as transformacdes sociais ocorridas ao redor do mundo no presente contexto
contemporanea. Isso se faz com a perspectiva de garantir o acesso efetivo a saide publica a

todos, como efetivacio aos direitos humanos.

2 DIREITOS HUMANOS E SAUDE

Desde ha muito a humanidade tem lutado por seus direitos para garantia da vida,
sendo que os direitos humanos podem ser considerados a maior conquista, tendo entrado no
cenario mundial ap6s a Segunda Guerra Mundial. Contudo, os direitos humanos sio tidos, de
acordo com Flores (2009) como produtos culturais, advindos das relagdes ocidentais capitalistas,
com objetivo de garantir aos individuos uma vida digna. Nesse contexto, alega que devido a essa
relacio com o ocidental e o capital, universal mesmo é a ideia da dignidade humana, nao
propriamente os direitos humanos.

De acordo com o mesmo autor, “os direitos humanos pertencem a todos os seres
humanos porque sio universais e sio universais porque pertencem a todos os seres humanos
racionais”. Porém, ha um problema que “apresenta-se quando percebemos que é de um pequeno
rincao do mundo e de um pequeno numero de pensadores de onde surge essa pretensiao de

universalidade” (FLORES, 2009, p. 22). Costas Douzinas (2009, p. 19) explica que:

Os direitos humanos sio alardeados como a mais nobre criacio de nossa
filosofia e jurisprudéncia e como a melhor prova das aspiracoes universais da
nossa modernidade [...] ligados inicialmente a interesses de classes especificos e
[...] armas ideoldgicas e politicas na luta da burguesia emergente contra o poder
politico despoético e a organizacio social estatica.

Desafios do século XXI: os movimentos migratdrios frente a promogao e efetivagao do direito a saiide
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Nesse cenario de direitos humanos como garantia da dignidade humana, surge o
debate sobre o direito a saude, que é reconhecido como direito humano, uma vez que esta ligado
diretamente a dignidade da pessoa humana, enquanto prote¢ao da pessoa, da sua personalidade e
da qualidade de “ser humano”. Ainda, o ¢ direito humano inalienavel, garantido principalmente
pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, que o elencou como elemento da
cidadania, prevendo em seu art. 25 que “toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de

assegurar, a si e a sua familia, saide e bem-estar”.

Notadamente, neste cenario, encontra-se a saide como um direito humano que
todo o sujeito tem e pode exercer, sendo considerada, inclusive, como um dos
importantes elementos da cidadania, como um direito a promoc¢io da vida das
pessoas, pois direito a saude ¢é direito a vida. Partindo desta analise, a questio
do direito a saude é universal e, porque ndo, cosmopolita, consolidando-se
como um direito humano fundamental (STURZA; MARTINI, 2017, p. 174).

Diante disso, deve-se avaliar a dignidade da pessoa individualmente apreciada, nao se
desconsiderando a dimensio social que a dignidade abrange. Nesse ponto, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos — CIDH, em seu precedente Nisios de la calle identifica o
direito a vida com dignidade como sendo “ndo apenas a obrigagio negativa de nido privar a
ninguém da vida arbitrariamente, sendo também a obrigacio positiva de tomar as medidas
necessarias para assegurar que nao seja violado aquele direito basico” (FIGUEIREDO, 2007, p.
55).

A saide, enquanto preceito para a garantia da qualidade de vida, ¢ um tema presente
no dia a dia de toda a sociedade, seja pela busca de mecanismos para sua manuten¢ao, seja em
busca de tratamentos para cura de moléstias ja adquiridas por variados fatores. Conforme Dallari
(apud SCHWARTZ, 2001, p. 42-43) “a saidde ¢é antes de tudo um fim, um objetivo a ser
alcangado. Uma ‘imagem-horizonte’ da qual tentamos nos aproximar. F, uma busca constante do
estado de bem-estar”, visando a garantia da qualidade de vida aos cidadaos.

Ademais, como sabe-se, é direito do cidadio ter acesso a saude e dever do Estado de
presta-la. Portanto, com o objetivo de garantir o acesso efetivo a saude publica de qualidade,
como ¢ dever do Estado promover, é que existe a necessidade de criacdo de politicas publicas,

para acesso dos cidaddos as agdes e servicos de saude. Isto ocorre com o viés de garantir a

qualidade de vida, a dignidade e, dessa forma, uma auténtica cidadania, com condi¢oes basicas de
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vida, a fim de possibilitar a participacao politica dos cidadaos nas decisdes do poder publico, com
o intuito de ver seus direitos garantidos.

Segundo Petersen (2014, p. 37), “O direito social a saide foi o resultado de lutas e
conquistas politicas da sociedade ao longo do tempo, em razio da latente falta de acesso aos
meios de promogao deste cuidado basico, pressuposto do exercicio da liberdade”. Agora, pois,
com sua inclusdao expressa no rol dos direitos sociais pode ser exigido de forma concreta e com
aplicacao imediata.

Em face disso, é notavel que o acesso a satide, como um direito de grande dimensao
social que prevé a garantia de cidadania plena ao homem /ato sensu, deve indubitavelmente ser
garantido aos cidaddos como preceito maximo da garantia do direito a vida e a dignidade, de
forma igual e coletiva, tendo em vista que ¢ direito de todos e, portanto, a todos deve ser
garantido a0 menos o minimo acesso a saide e as necessidades basicas para sua real efetivagao,
pois a auséncia de garantia desse direito fere diretamente a dignidade humana, como Neves

(2009, p. 252) trata a seguir, ao alegar que:

[...] nio se pode negar que também a falta de condi¢Ses minimas de
sobrevivéncia para grande parte da populagido na sociedade mundial de hoje,
implicando como que uma exclusido social absoluta dos respectivos grupos
humanos, também tem sido vista como violagdo gritante e escandalosa a
“dignidade humana” e, pois, aos direitos humanos enquanto inclusio juridica
generalizada.

Ap6s a percepgao do dever estatal de intervengao no direito a saide da populagao,
esta passou a ser objeto de inumeras convengoes internacionais na Europa e outras tantas na
América, surgindo, nesse momento, o que se conhece hoje por Organizagao Mundial da Sadde
(OMS ou WHO). Foi justamente a Constituicao da Organizacao Mundial de Saude (OMS) de
1946 que designou o primeiro conceito de saude, como “estado de completo bem-estar fisico,
mental e social e ndo apenas a auséncia de doengas”. A partir daf, criou-se a nogao de que além de
curar os doentes, deveria haver cuidado com todos os seres humanos, a fim de evitar o
adoecimento e, ainda, de manter o equilibrio do homem, entre seu corpo e sua mente.

No texto da Constitui¢ao da OMS “a responsabilidade governamental pela saude

publica ¢ explicitamente reconhecida e o direito a saude é expressamente mencionado. A saude ¢

considerada o fator essencial na realizagio dos direitos fundamentais e até mesmo para se
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alcancar a seguranca individual e dos Estados” (CURY, 2005, p. 44). A partir da nogao de saude
expressa pela OMS ¢é que o ordenamento juridico brasileiro, através da Constitui¢ao da Republica
Federativa de 1988, com notorio atraso em relacio as ordenacdes mundiais, mencionou este
direito de forma direta e especifica em seu texto.

Nesse momento, o direito a saude foi alocado como primeira garantia fundamental
social da Carta Magna de 1988, prevista em seu artigo 6° e em seus artigos 196 a 200, sendo
notavel o zelo com que a CF/88 tratou o direito a satde, inclusive torando-o uma das principais
prestacoes devidas pelo Estado, Vale aqui mencionar o texto constitucional do artigo 196 que
aduz que “a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econémicas que visem a reduc¢ao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecao e recupera¢ao’’. Diante disso, como
direito humano e fundamental indisponivel, garantido pela Constitui¢io Federal de 1988, a saude
deve ser assegurada pelo Estado, por ser o bem mais valioso do ser humano.

Outrossim, conforme o disposto no texto constitucional, a saide possui claramente
carater de universalidade, sendo um direito de toda e qualquer pessoa, brasileira ou nao. Assim
sendo, para Carvalho e Santos (2001, p. 71-72), deve-se assegurar a “universalidade do acesso aos
servicos de saude em todos os niveis de assisténcia”, como uma garantia de todos os cidadaos

independentemente de qualquer requisito.

3 3 IMIGRACAO E MOVIMENTOS MIGRATORIOS

Para falar em saude como direito de todos, brasileiros ou estrangeiros, é preciso
inicialmente elencar quem sao esses estrangeiros que procuram o Brasil ou tantos outros paises
no mundo como forma de sobrevivéncia ou de garantia de dignidade de vida. Diante disso, Lucas
(2016, p. 95) explica que “A imigracao, em grande medida, é um ato de sobrevivéncia, um
movimento de preservagdo, e esta diretamente relacionado ao desejo de melhorar de vida, e em
casos extremos, de proteger a propria vida. A vida, nesse caso, encontra no movimento as
condi¢des de permanéncia.”

Nesse sentido, Guimaraes (2016) aduz que imigrante se trata do individuo que

atravessa fronteiras nacionais com a finalidade de permanéncia no novo local, diferenciando-o do
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estrangeiro, cujo conceito esta ligado a nacionalidade. Além disso, define o imigrante como o

estrangeiro que ingressa no pafs com animo definitivo.

A palavra imigrante indica a pessoa que imigra, que entra em um pais
estrangeiro para af viver. Enquanto o estrangeiro é apenas o “outro”, o
imigrante ¢ aquele que veio para se estabelecer. Trata-se de uma palavra que
indica movimento, a¢do, muito embora a condi¢do de imigrante permaneca
ap6s concluido o ato de imigrar. Seu conteudo exprime uma situagdo social,
enquanto a palavra estrangeiro estd mais vinculada a uma situagio de direito (ou
de auséncia de direitos). O imigrante ¢ o estrangeiro que permanece e, portanto,
tem um conteudo mais preciso [...] (LOPES, 2009, p. 32).

Lopes (2009, p. 33) traz ainda, que a palavra imigrante costuma carregar um carater
negativo, visto que “enquanto o estrangeiro ¢ uma incognita, o imigrante ¢ uma certeza: veio para
ficar, para ‘competir por empregos’ e para utilizar as estruturas sociais do pais de acolhida,
segundo boa parte da opiniao publica”. E com esse mesmo cariter negativo que costumam ser
tratados os imigrantes ao adentrarem nos novos territérios, ao que Zygmunt Bauman refere ser
individuos que:

Vém sabe-se 14 de onde e sio - como diz Bertold Brecht - "ein Bote des
Ungliicks", mensageiros de desventuras. Trazem consigo o horror de guerras
distantes, de fome, de escassez, e representam nosso pior pesadelo: o pesadelo
de que nés mesmos, em virtude das pressdes desse novo e misterioso equilibrio
econdmico, possamos perder nossos meios de sobrevivéncia e nossa posicao
social. Eles representam a fragilidade e a precariedade da condi¢do humana, e
ninguém quer se lembrar dessas coisas hortiveis todos os dias, coisas que
preferirfamos esquecer. Assim, por inimeros motivos, os imigrantes tornaram-
se os principais portadores das diferencas que nos provocam medo e contra as
quais demarcamos fronteiras (BAUMAN, 2009, p. 77).

Ainda de acordo com Bauman (2009, p. 36), “O medo do desconhecido [...] busca
desesperadamente algum tipo de alivio. As ansias acumuladas tendem a se descarregar sobre
aquela categoria de "forasteiros" escolhida para encarnar a "estrangeiridade", a nao-familiaridade,
[...] e a indeterminacdo dos perigos e das ameagas”. Contudo, apesar de latente esse medo do
desconhecido, do estrangeiro, do nao-familiar, é preciso que se encontre formas de recepcionar
esses individuos que migram a fim de resgatar sua dignidade ou garantir sua sobrevivéncia.

Lopes, sabiamente, propde como solugao dos conflitos ocorridos com as migracoes

ao tratar a possibilidade de os estrangeiros passarem a colaborar a fim de ter seus direitos

garantidos. Dessa forma, lhes serd possivel a garantia de usufruir do uso das estruturas sociais
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disponibilizadas pelo pafs de maneira igualitaria aos brasileiros, reduzindo-se consideravelmente o

medo e os riscos oferecidos pela incerteza.

A integrag¢io na sociedade receptora pressupOe que Os seus n10Ovos membros
dela patticipem como colaboradores, mas também beneficiarios. A via é de mio
dupla: devem ser exigidas contribui¢cGes, mas também devem ser concedidos os
beneficios correspondentes. Essa é uma das melhores estratégias para prevenir
conflitos, mobilizar consciéncias e assim assegurar melhores possibilidades de
éxito para todos (LOPES, 2009, p. 622).
Além disso, conforme exposto pela Declaracao de Filadélfia, a paz para ser
duradoura e universal deve estar baseada na justica social. Segundo Supiot (2014, p. 41), a
contribui¢do dessa Declaragao “foi dar uma defini¢do de alcance universal da justiga social, e de
fazer de sua realizacdo um ‘objetivo fundamental’ ligando a politica economica de todos os
Estados”.
Nesse sentido, pode-se citar, entdo, o principio da solidariedade, bem trabalhado pelo
autor supramencionado, através do qual pode-se aferir que ¢ dever do homem, contribuir com a
protecao de todos, devendo-se “instituir no centro de uma coletividade um pote comum, no qual
cada um deve depositar de acordo com suas capacidades e, depois, esvaziar, de acordo com suas
necessidades” (SUPIOT, 2014, p. 142).
No mesmo sentido do tratado por Supiot, de solidariedade dos individuos, trata-se
aqui do Direito Fraterno, enquanto proposta de "uma nova possibilidade de integracio entre
povos e nagdes, integracao esta fundamentada no cosmopolitismo, onde as necessidades vitais

sao suprimidas pelo pacto jurado conjuntamente (STURZA, 2016, p. 382). Nesse sentido,

menciona-se que

[..] o Diteito Fraterno estd no ambito dos temas referentes aos Direitos
Humanos. Estes se destinam a todo e qualquer ser humano, nio porque
pertenca a um ou outro territorio, siga esta ou aquela cultura ou, ainda, tenha
uma descendéncia determinada, mas tio-somente porque tem humanidade.
um direito que tem como fundamento a humanidade, o “ter humanidade”, uma
humanidade repleta de diferencas compartilhadas e de uma comunhio de
juramentos, de comprometimentos, de responsabilidades (STURZA, 2016, p.
383).

Os deslocamentos humanos, movimentos migratérios ao redor do mundo, ocorrem

por variados fatores, sejam dificuldades financeiras, guerras, fome, divergéncias étnicas, politicas e
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religiosas, entre tantos outros. Esses problemas enfrentados por tantos individuos fazem com

que estes migrem em busca de uma melhor qualidade de vida, e até mesmo como forma de

sobrevivéncia, acarretando a reconfiguragao dos espagos geograficos e reorganizacao do poder e

dos Estados a fim de que consigam receber e acomodar todo o contingente populacional que

passam a integrar esses espagos.

Além do medo, os imigrantes enfrentam uma série de dificuldades, como exposto

anteriormente, as quais ficam ainda mais em evidéncia com o fenémeno da globalizacao, pois

A devastacio global dos meios de sobrevivéncia e o deslocamento de
populagoes dos locais onde tinham moradia estavel ha muito tempo sé entram
no horizonte da atividade politica por meio daqueles pitorescos "imigrantes
econdémicos" que inundam estradas outrora mondtonas. Em poucas palavras: as
cidades se transformaram em depdsitos de problemas causados pela
globalizagio (BAUMAN, 2009, p. 32).

Apesar disso, o imigrante deve ser visto como um sujeito de direitos dentro da

sociedade, devendo ser desconstruidas as fronteiras que “foram construidas com muitas lutas,

com muito sangue, suor e lagrimas” (STURZA; MARTINI, 2017, p. 180).

Hoje, vemos a necessidade constante de ultrapassar as fronteiras que, muitas
vezes, ndo estdo demarcadas pela natureza, mas pelas nossas formas historicas
de discrimina¢io e produc¢do constante de desigualdade social. As fronteiras,
durante muito tempo, serviram para separar, para dividir; agora, ¢ hora de
pensar na unificagdo: os eventos sociais requerem a superacio destes limites.
Na busca constante dessa superagao, construimos, muitas vezes, outros limites,
como, por exemplo, os da burocracia, que impedem a livre circulacio de ideias
e de solidariedade. E esta transformacio social que queremos, que

constantemente buscamos; por isso, a necessaria luta por esta utopia possivel
(STURZA; MARTINI, 2017, p. 180).

Importa, diante disso, salientar que todo o estrangeiro, residente ou nao no pais, ou

imigrantes, tém garantido o acesso aos direitos fundamentais. No Brasil, os direitos dos

imigrantes sao tratados pela Constituicao Federal, com amparo da Declaragio Universal dos

Direitos Humanos de 1948. Além disso, ha o Estatuto do Estrangeiro (Lei n. 6.815/80) que

regulamenta as imigragoes no territorio brasileiro, como se vera mais adiante.
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4 SAUDE DOS IMIGRANTES NO BRASIL

Com a globalizacdo e a crescente migracio de pessoas no mundo, ha a necessidade
de falar-se em direitos humanos e tratar as questoes juridicas que regerdo as relagoes desses
individuos nos paises estrangeiros. Nesse aspecto, ¢ importante que os paises de destino
elaborem normas protetivas aos imigrantes e que essas normas venham a tratar do aspecto da
saude desses individuos, como estes serdo atendidos e como se darid a garantia dos direitos
humanos, que “valem inclusive para estrangeiros nao residentes ou residentes ilegais”. (LOPES,
2009, p. 469).

Segundo Guimaries (2016, p. 34) os “[...] imigrantes, assim como 0s nacionais, sao
sujeitos de direitos e, como tais, precisam ser protegidos [...]”. Portanto, “Quando se discute
saude dos migrantes, em geral, pensamos nas condi¢oes sanitarias da partida, nas da trajetoria e
também nas da chegada. O caminho desse percurso, muitas vezes, ¢ muito duro, e agrava
problemas de satde dos migrantes e dos refugiados” (FARHAT, 2017b, s.p.).

A Declaracio de Alma Ata, ratificada em 1978, durante a Conferéncia Internacional
sobre Cuidados Primarios de Sadde, organizada pela Organizagao Mundial de Satude, estabeleceu
que todos os governos, trabalhadores do setor da saide e desenvolvimento e a comunidade
mundial, deveriam propor uma agao urgente para promover a saude de todos os povos, além de
afirmar um alto nivel de saide como a meta social mundial mais importante, que requer a agao
conjunta de diversos outros setores sociais e econémicos. Essa declaragao representou um marco
significativo na busca da promogao da saide (STURZA; MARTINI, 2016).

E nesse sentido, também, que se preve na Constituicao brasileira de 1988 que a
saude, como direito de todos, deve ser garantida pelo Estado. No caso dos imigrantes, pode-se
destacar, mais especificamente o art. 5° da Constitui¢ao ao declarar que “Todos sdo iguais perante
a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade”.

Essa igualdade prevista no art. 5° da Constitui¢ao é que, segundo Lopes (2009, p.
458) “deve nortear o tratamento a ser dispensado aos estrangeiros’, presumindo-se que 0s

estrangeiros residentes no pafs sejam titulares de todos os direitos fundamentais previstos na
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Constituicao Federal de 1988. Contudo, aqui ¢ importante salientar que, embora o art. 5° preveja
em seu caput que os direitos serdo garantidos aos brasileiros e estrangeiros residentes, os
estrangeiros nao-residentes também serdo titulares dos direitos e garantias fundamentais.

O direito a satde, como garantia de vida digna a todos, “é um tema que ultrapassa
varias fronteiras; quando estas niao sao superadas e ultrapassadas pelos Estados, deixamos a
iniciativa privada determinar os rumos da aten¢do e da promogio da satde nestes espagos, nao
mais locais, mas globais” (STURZA; MARTINI, 2017, p. 177). Diante disso, ndo mais como
negar, no cenario atual de globalizagao que o acesso a saude seja garantido a todos, brasileiros ou
estrangeiros, residentes ou niao no pafs. Além disso, “a saude também pode ser compreendida
como bem da comunidade e uma ponte para a efetivaciao da cidadania, tendo em vista que o grau
de protegdao deste direito identifica o nivel de democracia de cada pais” (STURZA; MARTINI,
2017, p. 180).

Com base nisso, “a comunidade internacional demanda reciprocidade e respeito aos
direitos humanos” (LOPES, 2009, p. 466), que devem prevalecer quando em confronto com
quaisquer outros interesses, nao podendo deixar desamparados os imigrantes que encontram-se
no pais e, portanto, garantindo-lhes acesso aos direitos e garantias fundamentais previstos na
Carta Magna de 1988, incluido af o direito a sadde, para que atinjam o nivel de dignidade e

garantam a sobrevivéncia buscados ao necessitarem enfrentar esse processo migratorio.

Em primeiro lugar, a Repuiblica Federativa do Brasil deve refletir uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos (conforme o preimbulo da
Constituicao). Com efeito, declara a Constitui¢io, dentre os fundamentos da
sociedade brasileira, o da “dignidade da pessoa humana” (att. 1°, III). O artigo
3°, ainda, elenca dentre os objetivos do Brasil “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cot, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo”. Nessa parte introdutdria, como se nota, foram utilizadas
expressOes bastante amplas como “todos” e “pessoa humana”, que parecem
incluir a todos, sem distingio de nacionalidade (LOPES, 2009, p. 468).

Ao falar em uma sociedade fraterna, como fundamento de garantia da dignidade
humana, pode-se dizer que “a fraternidade refere-se a0 bom e harmoénico convivio com os
outros” destacando o Diteito Fraterno como “um direito que é para todos e que é aceito e/ou

proposto por todos” (STURZA, 2016, p. 380). Nesse sentido, a autora explica que o Direito

Fraterno é para todos os humanos, que devem agir com essa caracteristica humanitaria em
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relagao aos demais, sendo imprescindivel esse conceito para a garantia do direito humano a saiude

a0s imigrantes:

Por ndo se basear em etnocentrismos, o Direito Fraterno é cosmopolita. Ele
tutela e vale para todos ndo porque pertencem a um grupo, a um territorio ou a
uma classificacdo, mas porque sdo seres humanos. Nesse ponto, estabelece-se a
grande diferenca entre ser humano e ter humanidade. Ter humanidade ¢é
respeitar o outro e a outra simplesmente porque partilham da mesma natureza:
a humanidade. Esta ¢ uma atitude que requer responsabilidade e
comprometimento (STURZA, 2016, p. 382).

Esse entendimento remete ao necessario respeito aos direitos humanos e ao direito
de pertencimento de todo cidadio ao mundo, sendo que qualquer restricio em matéria de
direitos fundamentais imposta aos estrangeiros, deve obrigatoriamente respeitar os direitos
humanos, pois nem mesmo a situa¢ao de irregularidade migratéria pode configurar motivo
discriminatério no que importa aos direitos fundamentais.  Portanto, “o reconhecimento dos
direitos e garantias civis para estrangeiros deve ser amplo e independente de sua situagdo
migratdria, uma vez que esses direitos nao admitem restricao” (LOPES, 2009, p. 479).

Reconhecer-se no outro ¢ condi¢do para se responsabilizar com ele e com o
mundo. Aceitar tratar dos problemas da humanidade como sendo seus préprios
problemas e ter a consciéncia de que inexistem regides, religides, culturas,
economias totalmente imunes aos efeitos da civilizagdo contemporinea significa
a possibilidade de reinventar lugares de responsabilidade e de liberdade, e, além
disso, amplia-los para fora da clausura nem sempre elogiavel das soberanias e
das fronteiras nacionais (LUCAS, 2016, p. 139).

E possivel mencionar aqui, de forma exemplificativa, a Cartilha para Refugiados no
Brasil (2014, p. 7), que traz o tratamento que deve ser dispensado aos estrangeiros no Brasil, mais
especificamente aos refugiados, ao aduzir que em relacdo a saude, “Os refugiados, assim como
qualquer estrangeiro, podem e devem ser atendidos em quaisquer hospitais e postos de saude
publicos em todo o territério nacional.” Além disso:

A legislagdo brasileira assegura que os servicos do Sistema Unico de Satude
(SUS) sao universais, gratuitos e de acesso igualitario por todos os individuos
presentes em territério brasileiro. Todos os cidaddos, inclusive os solicitantes de
refugio e refugiados, tém direito de ser atendidos em qualquer unidade puiblica
de saude. Para tanto, vocé deve apresentar o seu CPF e protocolo provisotio ou
RNE em qualquer hospital, clinica ou posto de saude e solicitar o seu Cartio

SUS. Este cartdo é gratuito e pode ser utilizado em qualquer unidade de sadde
publica do territério nacional. No Brasil, os pais tém a obrigagdo de vacinar
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seus filhos. As criangas filhas de solicitantes de refigio e refugiados podem
obter gratuitamente as vacinas em postos de saude publicos. Para saber quais as
vacinas que o seu filho deve tomar, consulte o calendario de vacinagido nos
postos de saude da sua cidade (CARTILHA PARA REFUGIADOS NO
BRASIL, 2014, p. 23).

No Brasil, para tratar de questdes que envolvem estrangeiros, hd além da
Constitui¢ao Federal, uma legislacio infraconstitucional, qual seja, o Estatuto do Estrangeiro (Lei
6.815/80), que inicia por dizer que “Em tempo de paz, qualquer estrangeiro podera, satisfeitas as
condi¢oes desta Lei, entrar e permanecer no Brasil e dele sair, resguardados os interesses
nacionais” (art. 1°, Lei 6.815/80). Ou seja, esse Estatuto assegura aos estrangeiros que possam
entrar e permanecer no Pafs, atendendo aos interesses nacionais, e respeitando as normas
impostas.

De acordo com Cristiane Lopes, ¢ importante “Compreender o Estatuto do
Estrangeiro como diploma destinado a regular as liberdades de circulagio e locomogiao no
territorio nacional, bem como do mecanismo de acesso a cidadania brasileira por parte dos
estrangeiros” (LOPES, 2009, p. 503). Contudo, ainda que o Estatuto do Estrangeiro tenha
previsto em seu texto as principais questoes atinentes aos estrangeiros, desde sua admissio,
politicas migratorias até a questdo de seus deveres, este ainda ¢ um diploma bastante falho.

Apesar das regulamentagdes do Estatuto, por se tratar de uma norma anterior a
Constituicao Federal de 1988, advindo do periodo da ditadura militar, evidente que deve ser
reformulado. Isso porque, resta ultrapassado, com diversas lacunas e incompletudes, devendo-se
sempre efetuar uma leitura conjunta dessa norma com a Constituicio de 1988 a fim de que se
possa sanear alguns topicos. Porém, mesmo com a leitura conjunta, nem tudo fica esclarecido.

E por esse motivo que esta em discussio a aprovacio da nova Lei das Migracoes, que
j4 foi pauta no Congresso Nacional por variadas vezes, mas até o momento nio foi votada. E
uma Lei cuja aprovagdo pode ser declarada como urgente, tendo em vista o aumento de
migrantes que procuram no Brasil as condi¢Oes para assegurar sua sobrevivéncia. Essa lei
“considera os migrantes como sujeitos de direitos, apesar de apresentar anacronismo no que se
refere a0 aumento da securitizagao”. Contudo, ainda que facilite a permanéncia de imigrantes no

pafs, a entrada ¢ dificultada (FARHAT, 2017a, s.p.). O autor destaca que:
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A histéria das migracoes para o Brasil indica que nio existe fundamentacio
alguma para considerar imigrantes a priori como “problema” nem para
criminaliza-los de antemao. Na verdade, o indice de criminalidade é bastante
baixo, ja que sdo pessoas a procura de uma vida melhor. Ao contrario,
especialmente os imigrantes e refugiados de pele negra sio os que tém sido alvo
de manifestacoes racistas e xenofdbicas, inclusive com violéncia fisica e até

assassinatos.
Com o0 intuito de reduzir a discriminagio dos migrantes sua criminalizacao, bem como garantir-lhes
0 acesso d entrada e permanéncia no pais, o Instituto Migragoes e Direitos Humanos (IMDH), na Declaracao
final - Migragoes e Direitos Humanos na X Cripula Social do Mercosul, expos sua principal preocupagao, a luta
“Por um Mercosul livre de xenofobia, racismo e toda forma de discriminacao”. Além disso, relaton algnmas
atitudes a serem tomadas “Na perspectiva de contribuir para a humanizagao das politicas migratorias
do Mercosul” como a exigéncia de que “o direito a saude seja garantido a todas e a todos sem
discriminagao, com a¢oes que impliquem em acesso tanto a medidas preventivas como a a¢Oes de

tratamento, sempre levando em conta o contexto migratorio das pessoas e os aspectos culturais

especificos” (IMDH, 2010, sp.).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do cenario global atual em que acendem consideravelmente os numeros de
pessoas buscando melhores condi¢ées de vida em outros paises, através da imigragdo e das
solicitagoes de refugio pelos mais variados fatores - como em casos de dificuldades financeiras,
guerras, fome, divergéncias étnicas, politicas e religiosas -, é preciso estudar esse tema e avaliar as
formas de garantia de direitos a esses individuos, bem como se dardo as relagoes estabelecidas
com eles.

Foi com esse intuito que pretendeu-se promover o presente estudo, uma vez que a
propria Constitui¢ao Federal brasileira e o Estatuto do Estrangeiro ainda possuem dificuldades de
tratar dos direitos e garantias aos imigrantes de forma especifica e definitiva, pois a Constituicao
trata do tema apenas de forma genérica, e a Lei especifica esta desatualizada em relagdo ao atual
cenario, uma vez eu passaram-se quase 40 anos de sua edicio.

Com base no ora exposto, importante basear-se no critério da humanidade, da

solidariedade e da fraternidade para tratar todos os seres humanos de forma igualitaria, com
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direitos e deveres, garantindo-lhes acesso aos direitos humanos e fundamentais, mais
especificamente no estudo realizado, ao direito a saide. Nesse momento, percebe-se, também, a
importancia da nova Lei de Migragdes, para tratar dos direitos e deveres dos imigrantes, como
sua contribui¢do para que possam ter seus direitos iguais aos nacionais, a fim de que, com isso,
possam ter sua dignidade e qualidade de vida restauradas.

Frequentemente, os imigrantes sao vistos como um mau para a sociedade receptora,
sofrendo discriminacdes e inclusive, sendo criminalizados. Contudo, nao pode continuar dessa
forma, pois os individuos que atravessam as fronteiras, a0 menos na maioria dos casos, o fazem
como forma de sobrevivéncia, de poder ter garantido o minimo acesso aos meios para
manutencdo de sua qualidade de vida, fato que em seu pais de origem ja ndo se fazia mais
possivel.

Sendo assim, o acesso a saide deve indubitavelmente ser garantido aos cidadaos, de
modo geral, como preceito maximo da garantia do direito a vida e a dignidade, prestando-se
auxilio a todos como seres humanos que sio, portadores de direitos e de garantias de vida para
exercicio de sua humanidade. E preciso, portanto, reconhecer o outro, seus problemas e suas
necessidades.

Com a globalizacao e a migracao de individuos para varios lugares do globo devido
aos problemas enfrentado, portanto, pode-se dizer que é preciso reduzir as fronteiras e criar
pontes entre todos os povos e nagoes, criando-se um territério comum da humanidade para
recepcio dos migrantes e sua inclusio nas novas sociedades. F nesse sentido que se prevé a

garantia de acesso a saude para todos, como fundamento de inclusdo e garantia de vida.
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