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Resumo: O presente trabalho pretende discutir a politica energética brasileira em face dos objetivos do
milénio no periodo de 2000-2015 e dos objetivos de desenvolvimento sustentavel para o petiodo de 2015-
2030. A pesquisa parte da analise da producao de energia no Brasil, das metas de desenvolvimento do
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da sua producio, os obstaculos regulatérios na legislacao ambiental e, por fim, os impactos sobre o
desenvolvimento humano decorrentes da produgao de energia. O estudo foi desenvolvido com base na
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Abstract: The present work intends to discuss Brazilian energy policy in the face of the millennium goals
from 2000 to 2015 and the sustainable development objectives from 2015 to 2030. The research is based on
the analysis of energy production in Brazl, the millennium development goals and the sustainable
development goals approved by the United Nations General Assembly. Based on these assumptions, the
article analyzes the affluent problems of energy demand in Brazil, the location of its production, regulatory
obstacles in environmental legislation and, finally, the hu-man development impacts resulting from energy
production. The study was developed based on bibliographical and documentary research - especially in
administrative process queries of the National Flectric Energy Agency (ANEEL) and reports prepared by
the Brazilian government.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho ndo tem por objetivo esgotar o tema, que atualmente é um dos
mais controvertidos no Estado brasileiro, mas a0 menos contribuir para a reflexdo nacional sobre
as opgoes desenvolvimentistas do pafs, o uso de tecnologia e impacto na vida das pessoas.

A disponibilidade de energia é sem duvida um elemento essencial para permitir
melhorias na qualidade de vida de grande parte da populagao brasileira. Essa preocupacio reflete-
se em uma politica energética governamental que a partir de 2007, com o programa de aceleragao
do crescimento, identificou como uma das prioridades investimentos em infraestrutura, dentre
eles a producao de energia.

Mas nao é s6 uma preocupacio brasileira, também ¢ no ambito mundial, na medida
em que aparecem propostas de metas internacionais, sejam nos objetivos do milénio e,
atualmente, nos objetivos de desenvolvimento sustentavel.

No primeiro caso é possivel depreender a preocupacio a partir do objetivo 7
“garantir a sustentabilidade ambiental”, na medida em que houve um esfor¢o, pelo menos no
relatorio apresentado pelo governo brasileiro, em aumentar o que se considera uma fonte
renovavel de energia. Dessa forma, obtém-se como resultado uma diminuicio do impacto

ambiental e, em alguns casos, uma amplia¢ao no fornecimento de energia.
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No tocante a nova proposta do Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) a tematica energética aparece, principalmente, no objetivo de
desenvolvimento sustentavel n® 7 “Garantir acesso a energia barata, confiavel, sustentavel e
moderna para todos”, que deixa claro a preocupacio sustentavel da geracdo de energia, mas
também a necessidade de que seus custos sejam acessiveis para toda a populacio e os danos
mitigados a0 maximo.

Diante desse panorama serd apresentado a seguir alguns apontamentos sobre os
objetivos do milénio do PNUD, a demanda de energia elétrica no Brasil, a localizagdo das usinas
de hidroeletricidade e, por fim, os impactos da producio de energia no desenvolvimento
humano.

Por fim, cumpre esclarecer que se utilizara a pesquisa bibliografica e documental,
principalmente, em consultas aos processos administrativos da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), a relatérios elaborados pelo governo brasileiro, artigos especializados e livros

das areas relacionadas com a presente pesquisa.

2 OBJETIVOS DO MILENIO, PRODUCAO DE ENERGIA E USO DE
TECNOLOGIA SUSTENTAVEL

A discussao sobre o uso de tecnologias sustentaveis ultrapassa a esfera nacional e
entra oficialmente na agenda internacional.® Mesmo com uma discussao iniciada na década de 70
do século XX até hoje nao foi possivel implementar o desenvolvimento sustentavel.?

Felizmente parte da comunidade internacional nao esqueceu desse principio de
direito ambiental, nacional e internacional, pois com ele esta também relacionada a capacidade de
vida do planeta e também a qualidade de vida para os seres humanos.

A agenda do Programa da Nagdes Unidas para o desenvolvimento (PNUD) de 2000
até 2015, envolvia oito objetivos do milénio (ODM): reducao da pobreza, atingir o ensino basico
universal, igualdade entre os sexos ¢ a autonomia das mulheres, reduzir a mortalidade na infancia,
melhorar a saude materna, combater o HIV/Aids, a maliria e outras doencas, garantir a

sustentabilidade ambiental e estabelecer uma parceria para o desenvolvimento.
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Para o proximo periodo, 2015-2030, a Organiza¢ao das Nagdes Unidas (ONU)
apresenta 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS), esses objetivos foram aprovados
na reuniao da Assembleia Geral da ONU em setembro de 2015, segundo informag¢ées do PNUD
os ODS sao:

ODS1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares;
ODS2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar, melhorar a
nutricdo, e promover a agricultura sustentavel;

ODS3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em
todas as idades;

ODS4. Garantir educa¢io inclusiva e equitativa de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizado ao longo da vida para todos;

ODS5. Alcancar igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas;
ODS6. Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da dgua e saneamento
para todos;

ODS?7. Garantir acesso a energia barata, confiavel, sustentavel e moderna
para todos;

ODS8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos;

ODS9. Construir infraestrutura resiliente, promover a industrializa¢io inclusiva
e sustentavel, e fomentar a inovacio;

ODS10. Reduzir a desigualdade entre os paises e dentro deles;

ODS11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis;

ODS12. Assegurar padroes de consumo e produgao sustentaveis;

ODS13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanga do clima e seus
impactos;

ODS14. Conservar e promover o uso sustentivel dos oceanos, mares e
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel;

ODS15. Proteger, recuperar ¢ promover o uso sustentdvel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacao,
bem como deter e reverter a degradagio do solo e a perda de biodiversidade;
ODS16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir institui¢oes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis;

ODS17. Fortalecer os mecanismos de implementacio e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento sustentavel. [grifado]?

Essa nova proposta de objetivos do milénio transformada em objetivos de
desenvolvimento sustentaveis (ODS) é uma forma de aprofundar o ODM7. Destaca-se o ODS7
que busca garantir acesso a energia barata, confiavel, sustentavel e moderna para todos, ou seja, o

objetivo é que todos tenham energia para as suas necessidades e ao atender essas necessidades

nao haja um descompasso com o equilibrio ambiental ao se defender a energia sustentavel.
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No entanto, é necessario destacar que na apresentagao desses objetivos o PNUD
esclarece que é necessario respeitar a sustentabilidade social, ambiental e econémica®. Uma vez
que as regras de prote¢ao e respeito ao meio ambiente ndo serao respeitadas enquanto houver um
desequilibrio nas relagdes sociais e economicas.

Muito se discute sobre a amplitude da sustentabilidade. Sachs, por exemplo, indica
oito tipos de sustentabilidade: social, cultura, ecolégica, ambiental, territorial, econdémica, politica
nacional e internacional, para delinear o que denomina de ecodesenvolvimento.’

O critério social esta relacionado a uma distribuicdo de renda justa e emprego pleno
ou autonomo com qualidade de vida decente. O critério cultural se preocupa com o
desenvolvimento de um padrao proprio de desenvolvimento respeitando a tradi¢do e a inovagao
em cada pafs. O critério ecologico esta voltado para a preservagao do potencial do capital natural
na producao de recursos renovaveis, ou seja, na capacidade de suporte do meio ambiente em
repor o que ¢ retirado anualmente para as atividades produtivas humanas. O critério ambiental
propde o respeito aos ecossistemas naturais. O critério territorial indica a necessidade de tratar
igualmente os meios rurais e urbanos, principalmente, em termos de investimentos publicos,
superar as desigualdades regionais e implementar estratégias de desenvolvimento ambientalmente
seguras para as areas ecologicamente sensiveis. O critério econdomico propde um
desenvolvimento econdmico intersetorial com a preocupagiao em garantir a seguranga alimentar e
a soberania nacional na economia internacional.®

E, por fim, a politica nacional e internacional. A primeira se relaciona com a
democracia como forma de garantir direitos humanos universais enquanto que a segunda se
relaciona com a eficacia no sistema de prevencao de guerras da Organizacao das Nagoes Unidas
(ONU), na garantia da paz e na promo¢ao da coopera¢ao internacional e efetiva aplicagdo do
principio da precaugao na gestao do meio ambiente.’

Como se percebe, um sofisticado discurso com derivagdes da perspectiva sustentavel

que ultrapassam a proposta do PNUD das esferas social, econémica e ambiental.
E justamente nesse contexto que Freitas explica que a “Sustentabilidade é

multidimensional, porque o bem-estar ¢ multidimensional” e alude

Para consolida-la, nesses moldes, indispensavel cuidar do ambiental, sem
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ofender o social, o econdémico, o ético e o juridico-politico. E assim
reciprocamente, haja vista o fenémeno indesmentivel da interconexio. Por isso,
uma dimensao carece logicamente do reforco das demais. Todas as dimensdes
entrelacadas compSem o quadro de cores limpas da sustentabilidade como
principio constitucional e como valor.?

No dltimo relatério de acompanhamento dos objetivos do milénio apresentado pelo

governo brasileiro, no que se refere ao cumprimento ou niao do objetivo de garantir a

sustentabilidade ambiental, tem-se que:

Quanto maior a participagdo de fontes renovaveis (biomassa de cana,
hidroeletricidade, lenha e carvio vegetal e outras) na matriz energética, menor é
a quantidade de CO2 gerada por atividades consumidoras de energia. Embora
tenha diminuido de 45,4% em 2008 para 42,4% em 2012, a participacio de
fontes renovaveis na matriz energética brasileira continua bastante elevada,
quando comparada a média mundial (13,2% em 2010) e a de paises integrantes
da Organizacio para a Cooperagido e Desenvolvimento Econémico (8,0% em

2010) .
Dessa forma, observa-se uma diminuicio na utilizacdo de fontes renovaveis de
energia e uma certa acomodagdo com tal resultado, uma vez que no proprio relatério ha a
comparac¢ao da utilizacdo das mesmas fontes por outros paises. Como indicador de cumprimento
deste objetivo poderia citar a propor¢ao de recursos hidricos totais utilizados no pais. No
entanto, em razao da distribuicao desigual desse recurso nao é possivel considerar esse objetivo

como atingido. Nas palavras do relatério:

Outro indicador das metas A ¢ B do ODM 7 (garantir a sustentabilidade
ambiental) é a proporc¢ao de recursos hidricos totais utilizados. Apesar de, em
termos globais, apresentar uma grande oferta hidrica, o Brasil possui acentuada
diferenca entre suas regides hidrograficas no que diz respeito a oferta e a
demanda de 4gua. Enquanto bacias localizadas em 4reas caracterizadas pela
combinac¢do de baixa disponibilidade e grande utilizacdo enfrentam escassez e
estresse hidrico, outras estdo em situacdo confortavel, com oferta do recurso
em abundancia. Cerca de 80% da disponibilidade hidrica brasileira concentra-se
na regido hidrografica amazoénica, onde se encontram o menor contingente
populacional e valores reduzidos de demandas consultivas °.

No entanto, ndo é possivel dizer que o pafs deixou de enfrentar essa dificuldade —
distribuicao desigual de recursos hidricos — uma vez que estio em andamento no pafs obras de
produgdo energética na regiao norte considerada a regido com menor densidade populacional e

maior disponibilidade hidrica do pais. A constru¢ao da usina de Belo Monte, em Altamira no Para

e, as usinas de Jirau e Santo Antonio, no rio Madeira, em Rondonia, sao exemplos disso. Mas em
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que medida essas obras estdo dentro de critérios de sustentabilidade social, ambiental e

econOmicar

3 DEMANDA POR ENERGIA, LOCALIZAGCAO DA PRODUCAO ENERGETICA
NO PAIS E AMBIENTE REGULATORIO

A populagio brasileira se concentra no litoral do pais e em cidades. Segundo o dltimo
senso (2010) mais de 160 milhoes de brasileiros vivem em cidades, e destes um pouco menos de
75 milhoes estdo em areas urbanas da regiao sudeste do pais.”* E a tendéncia ¢ desse nimero
aumentar nos proximos anos, estimativas de alguns especialistas chegam a prever que de cada 10
pessoas 7 viverao em cidades até 2050. Esse fator também demonstra que nessas areas estao
concentradas a produgao industrial do pais. Dessa forma, é preciso garantir o fornecimento de
energia para domicilios, atividades comerciais e industriais.

A principal matriz energética brasileira é a hidroeletricidade, ou seja, a produgao a
partir do potencial hidrico do pafs. “A participagao da energia hidrelétrica na matriz energética
brasileira é de aproximadamente 42%, sendo responsavel por cerca de 90% de toda a eletricidade
produzida no pafs”*2,

Os maiores rios brasileiros da regido sul e sudeste ja estao com sua capacidade de
produgao de energia esgotados, seja, por meio de grandes barragens como Itaipu ou pela
construcdo de pequenas centrais hidrelétricas (PCH's). Segundo dados da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) a bacia hidrografica do rio Paranid ja estd em um grau de
aproveitamento de 72% e da do rio Uruguai em 40%?*. E as bacias hidrograficas brasileiras com
maiores potenciais sao: bacia do rio Amazonas; Parana, Tocantins e Sao Francisco, cada uma
delas com potencial de 92.789 MW, 62.108 MW, 26.032MW e 25.225MW respectivamente.'*

Com isso, observa-se que as maiores obras de barramento para a producio de
energia ocorrerao na regiao norte e o governo federal ja promove obras de produgao de energias
nessas localidades, como sera exposto adiante. “Algumas das usinas em processo de licitagao ou
em obras na Amazonia vao participar da lista das dez maiores do Brasil: Belo Monte (que tera
poténcia instalada de 11.233 megawatts — MW), Sao Luiz do Tapajos (8.381 MW), Jirau (3.750
MW) e Santo Antonio (3.150MW)%.

Desenvolvimento humano e produgao de energia elétrica no Brasil: uma discussao sobre os impactos
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Dessas usinas importa destacar em quais bacias hidrograficas estao localizadas. A
usina de Belo Monte esta no rio Xingu; a de Sao Luiz do Tapajos no rio Tapajos e as usinas de

Jirau e Santo Antonio estio no rio Madeira. Segundo Raul Vale:

[..] a regiio Amazbnica (que nao inclui a bacia do Tocantins, inserida
parcialmente no bioma amazonico) tinha, em 2004, apenas 0,7% de seu
potencial estimado utilizado, a bacia do Parana, mais perto dos grandes centros
consumidores (Sudeste e Sul do pais), ja havia usado mais de 70%, enquanto as
outras duas regides ja exploraram praticamente metade do potencial. Levando-
se em conta o fato de que os melhores aproveitamentos hidrelétricos nessas
trés regides ja foram feitos, e que é social e economicamente impossivel
explorar 100% do potencial hidrelétrico estimado, por implicar em grandes
deslocamentos populacionais ou na destruicio de ecossistemas extremamente
ameacados, chega-se a conclusio de que hd muito pouco espago para a
expansio da hidroeletricidade fora da regido amazonica 6.

Mesmo com o anuncio de novas tecnologias para a constru¢ao de usinas na regiao

A 1 o1 l7 ~ [ ~ :
amazonica, chamadas de fio d'agua™’, por nio terem reservatério de acumulagdo e que com isso
haveria uma diminui¢ao da area alagada, mas nao a eliminagdo do reservatério. Um exemplo, de

que o impacto nao sera pequeno ¢ o caso da usina ja em funcionamento de UHE Belo Monte

pois: “O porte do empreendimento, de grande escala — apenas o canal pelo qual se pretende

desviar o curso do rio para formar o reservatorio da barragem é previsto para ser maior do que o

Canal do Panama, de acordo com dados presentes no Estudo de Impacto Ambiental |...] (grifado)
18».

Com esses dados é possivel perceber que hd um deslocamento da produgio de
energia, neste caso hidrelétrica, para o interior do pafs, em face do esgotamento das fontes
proximas. Mas isso nao significa uma diminuicdo dos impactos sociais e ambientais do
empreendimento.

A ampliagao das fontes de energia, por um lado, apresenta-se como uma forma de
atingir parcialmente o ODS7, na medida em que garante o acesso a energia por mais pessoas, mas
nao necessariamente a energia sustentavel e segura. Além disso, a construcao de hidrelétricas no
Brasil ¢ marcada por graves conflitos sociais e impactos ambientais.

E na tentativa de minimizar os impactos na sociedade e no ambiente hd uma série de

instrumentos que devem ser respeitados para a implementacdo das atividades de produgiao de
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energia no pafs, daquelas consideradas potencialmente poluidoras. No Brasil a poluicao ¢é
entendida em sentido amplo pois, segundo o artigo 3° da lei da Politica Nacional de Meio

Ambiente, compreende

a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente:

a) prejudiquem a sadde, a seguranga e o bem-estar da populagio;

b) criem condicGes adversas as atividades sociais ¢ econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condig¢bes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrSes ambientais
estabelecidos.

Dessa forma, as atividades consideradas potencialmente poluidoras sio submetidas a
um processo de licenciamento ambiental, ou seja, um procedimento administrativo para verificar
a viabilidade social, ambiental e econdémica no empreendimento e ponderar os beneficios e
prejuizos que poderdo ser identificados com a construgdo da obra. E isso contribui para evitar
prejuizos para o desenvolvimento humano da regido produtora de energia, pois impede que as

pessoas possam exercer plenamente suas liberdades formais e materiais. Contudo, nao ¢ o que se

observa no caso da UHE Belo Monte conforme noticiado:

O governo federal e a Norte Energia, empresa responsavel pela construcio da
hidrelétrica de Belo Monte, foram alvo de uma torrente de criticas em audiéncia
publica realizada na Camara, em Brasilia, nesta quarta (8/7/2015). O motivo é
o descumprimento das condicionantes e do Programa Basico Ambiental (PBA)
destinados a mitigar os impactos socioambientais da usina, que estid sendo
construida em Altamira (PA)™.
Nao é tarefa ficil, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recurso Naturais
Renovaveis — IBAMA — é o 6rgao responsavel pelo licenciamento ambiental em nivel federal. As
licencas exigidas pelas leis correspondem a licenca prévia, necessaria para o preparo de
infraestrutura da obra, licenca de instalagdo para a constru¢ao da obra e, por fim, a licenca de
operagao que autoriza o funcionamento da atividade, neste caso a produgao de energia elétrica.

A situagdao das hidrelétricas na regiao amazonica é tio controvertida que até surgiu
um novo tipo de licenga: a licenga parcial de instalagao.
A licenca parcial de instalagdo, uma “inovacao” introduzida no licenciamento

ambiental das hidrelétricas do Rio Madeira utilizada também no Xingu, a qual
autorizou o inicio das acées de instalacio do canteiro de obras de Belo Monte,
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foi emitida em 26 de janeiro de 2011. A partir de entdo. O empreendedor ja
estava autorizado a desmatar 238 hectares e erguer os acampamentos dos sitios

Pimentel e Belo Monte, localidades onde se situardo as duas batragens da

usina®.

Desde de agosto de 2016 a UHE Belo Monte ja esta com sua licenca de operaciao
liberada para cinco turbinas, mas ainda nio esta no seu nivel de produgido total, com estimativa
para ser atingido em 20192,

Além da manifestacdo do IBAMA referente a concessio das licencas ambientais se a
obra impactar em areas protegidas federais e em territérios indigenas sera necessario a
participagdao do Instituto Chico Mendes de Protecdao da Biodiversidade (ICMBio) e da Fundagao
Nacional do Indio (FUNAI), uma vez que sio os responsaveis pelo gerenciamento das areas
protegidas federais e pela implementa¢ao de medidas de vigilancia, fiscalizacdo e de prevengao de
conflitos em terras indigenas, respectivamente.

A utilizagao de recursos hidricos exige a obten¢ao de uma outorga de uso de recursos
hidricos (agua) que é responsabilidade da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) no caso de se
utilizar rios federais. Para a producdo de energia hidrelétrica é necessaria uma reserva de volume
hidrico que permita gerar a energia, por isso a outorga. E, também, serd necessaria uma
autorizagao, concessao de uso de bem publico e comercializagao de energia ou distribuicio de
energia que é fornecida pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Observa-se que s6
o ambiente regulatério ja envolve uma série de atores federais que deverao se pronunciar sobre a
viabilidade ou nao do empreendimento.

Mesmo com toda a burocracia e a fiscalizacao de diversas entidades a escolha pela
producao de energia hidrelétrica pode prejudicar o desenvolvimento humano e a garantia de um
meio ambiente equilibrado ao destruir areas verdes e expor as pessoas a situagdo de

vulnerabilidade ambiental, de saide e de moradia. Conforme explica Freitas,

Como se afigura inequivoco, nas relagbes administrativas, os direitos
fundamentais ainda nio se impdem com a minima densidade eficacial. Por
exemplo, o HEstado-Administracdo, em matéria de controle estratégico dos
danos pessoais e ambientais, permanece fragil e pouco efetivo em dreas
nevralgicas, como ilustram a poluicdo do diesel (com liberagdo excessiva de
enxofre) [..]. Mais: o acesso a informacdo ¢é direito fundamental, porém
claudicam os procedimentos assecuratérios, algo que inibe o controle relativo a
implementacio dos programas, projetos e acOes dos orgaos e entidades
publicas.?
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No caso da UHE Belo Monte vé-se nitidamente a preponderancia dos interesses
econdmicos sobre os direitos ao desenvolvimento humano das pessoas, tema que sera tratado a

seguir.

4 DESENVOLVIMENTO HUMANO E OS IMPACTOS DA PRODUCAO DE
ENERGIA ELETRICA NO BRASIL

O ambiente regulatério, por si s6, ja se constitui em obsticulos para o
desenvolvimento de atividades de infraestrutura, inclusive para a producio de energia. Mas ha
também, que ser levado em conta, os impactos ambientais, sociais e economicos da atividade no
desenvolvimento humano.

Segundo Amartya Sen o desenvolvimento humano engloba um conjunto de
liberdades formais e materiais ou substanciais. Dentre as liberdades formais podem-se citar as
liberdades politicas, facilidades economicas, oportunidades sociais, poder viver em relagdo de
confianga com os outros ¢ a seguranga protetiva do Estado. Enquanto que as liberdades materiais
ou substanciais se referem as reais condigdes que as pessoas tém para fazer as suas escolhas,
sejam politicas, economicas, de trabalho, de saude e etc.. Isso significa que nao basta estar vivo,
ou seja, mantendo suas fungodes vitais e alimentado, é preciso viver, dar um sentido a sua
existéncia dentro de suas proprias expectativas e desejos.

Por isso que, “o desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a melhora
da vida que levamos e as liberdades que desfrutamos”.?3

Para esclarecer esses significados, por exemplo as facilidades economicas, segundo
Amartya Sen, “sdo oportunidades que os individuos tém para utilizar recursos econémicos com
propésitos de consumo, producio ou troca”.?* Enquanto que as oportunidades sociais “sio as
disposi¢des que a sociedade estabelece nas areas de educagao, sadde etc., as quais influenciam a
liberdade substantiva de o individuo viver melhor”.?

Ja as liberdades politicas se “referem as oportunidades que as pessoas tém para
determinar quem deve governar e com base em que principios, [...]”.2°

Corroborando a busca por um bom governo o autor também apresenta a liberdade

formal de confianga, ou seja, “[...] as necessidades de sinceridade que as pessoas podem esperar: a
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liberdade de lidar uns com os outros sob garantias de dessegredo e clareza.”?’ Isso implica o
combate a corrup¢ao e a implementacdo de instrumentos de controle sociais mais eficientes com
periodicidade menor a do voto (a cada 4 ou 8 anos de governo).

Por fim, a ultima liberdade formal listada neste trabalho, a seguranga protetora, que
coincide com as caracteristicas de um Estado Social, de garantir condi¢bes minimas de vida para
seus cidaddos e “¢ necessaria para proporcionar uma rede de seguranca social, impedindo que a

populacio afetada seja reduzida a miséria abjeta e, em alguns casos, at¢é mesmo a fome e a

morte.”?8

A atividade produtora de energia elétrica ainda que considerada “limpa”, no sentido

de que os recursos para a sua produgao sao renovaveis, constitui uma atividade que causa grandes

29

alteragoes ambientais, sociais e economicas. Segundo Bermann“’ os impactos no meio ambiente

s20:

- alteraco do regime hidrolégico, comprometendo as atividades a jusante do
reservatorio;

- comprometimento da qualidade das dguas, em razdo do carater léntico do
reservatorio, dificultando a decomposicao dos rejeitos e efluentes;

- assoreamento dos reservatérios, em virtude do descontrole no padrio de
ocupacio territorial nas cabeceiras dos reservatérios, submetidos a processos de
desmatamento e retirada da mata ciliar;

- emissdo de gases de efeito estufa, particularmente o metano, decorrente da
decomposiciao da cobertura vegetal submersa definitivamente nos reservatérios;
- aumento do volume de agua no reservatério formado, com consequente
sobrepressao sobre o solo e subsolo pelo peso da massa de dgua represada, em
areas com condi¢oes geolégicas destavoraveis (por exemplo, terrenos carsticos),
provocando sismos induzidos;

- problemas de saude publica, pela formag¢ido dos remansos nos reservatérios e
a decorrente proliferacio de vetores transmissores de doencas endémicas;

- dificuldades para assegurar o uso multiplo das 4dguas, em razdo do carater
histérico de priorizagao da geracio elétrica em detrimento dos outros possiveis
usos como irtigacio, lazer, piscicultura, entre outros®.

A atividade também causa impactos sociais, como por exemplo, o deslocamento dos
residentes em face da construgdo das barragens, ou seja, processos de desapropriagdo das
comunidades do entorno, normalmente formadas por ribeirinhos, pescadores, agricultores
familiares, indigenas ou quilombolas. Assim como, deslocamento interno de trabalhadores para

os locais das grandes obras de infraestrutura no Brasil, nesse caso, para as constru¢oes das

barragens e das usinas.
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A dimensao dos impactos sociais e ambientais pode ser imaginada a partir da
extensao das terras inundadas e no ndmero de familia deslocadas. “As usinas hidrelétricas
construidas até hoje no Brasil resultaram em mais de 34.000 km2 de terras inundadas para a

formaciao dos reservatérios, e na expulsao — ou “deslocamento compulsério” — de cerca de 200

mil familias, todas elas populagées ribeirinhas diretamente atingidas®”.

Dentro desta categoria também cumpre incluir impactos de saide publica, como o
comprometimento da dgua do reservatorio, a proliferacao de doengas endémicas, insuficiéncia de
infraestrutura urbana minima para o deslocamento da populagio atingida e também para a
populagao que migra para a regiao, em face da oferta de novos postos de trabalho. Em pesquisa

realizada por Bermann:

[...]. Na area das barragens, ocorreram diversos problemas de satde publica,
como o aumento de doencas de natureza endémica, o comprometimento da
qualidade da 4gua nos reservatérios, afetando atividades como pesca e
agricultura, e problemas de seguranca das populacGes, com o aumento dos
riscos de inundagdo abaixo dos reservatorios, decorrentes de problemas de
operag¢do. Ainda, grandes quantidades de terras cultivaveis ficaram submersas e
em muitos casos, a perda da biodiversidade foi irreversivel®.

Observa-se segundo dossi¢ sobre a UHE Belo Monte, realizado pelo Instituto
Socioambiental, nao foram cumpridas as condicionantes minimas do empreendimento no que se
refere, por exemplo, a realocagao da populagao diretamente atingida pela barragem ou pela area

de inundacio.

O programa de realocagdo urbana tem sido desorganizado, inadequado e pouco
transparente. Ha mais de um ano, praticamente 3.000 familias ja residem nos
novos loteamentos (chamados de Reassentamentos Utrbanos Coletivos -
RUCs), sem servicos publicos adequados, incluindo transporte, saude e
educagao. Outras tantas, por sua vez, esperam a realocacdo, em um processo
aparentemente subdimensionado pelo empreendedor, que inicialmente
cadastrou 5.141 ocupacdes consideradas atingidas, mas contratou a construcio
de apenas 4.100 casas. Note-se, ainda, que hd familias que denunciam sequer
terem sido cadastradas.

As familias atingidas que aceitaram indeniza¢des monetarias (em boa medida,
por inducio e falta de esclarecimento acerca das opgdes a que teriam direito
durante as negociagoes) receberam valores insuficientes para a aquisicdo de
outros iméveis urbanos, dada a vertiginosa especulagiao imobiliatia provocada
pela usina®.
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O que viola flagrantemente as liberdades formais e materiais apresentadas por
Amartya Sen. As populagio afetada pela obra esta totalmente desprotegida, ou seja, nao ha sinais
da seguranga protetiva do Estado para questdes de saneamento basico, acesso a educagao, etc..
Assim como, a populagao relocada nao pode escolher livremente seu destino, pois a unica
alternativa foi a realocagdo para os reassentamentos urbanos coletivos ou o recebimento de

indenizagdes insuficientes para manter o mesmo nivel de moradia anterior.

[...] de acordo com dados do Inep, ap6s o inicio da construcao da usina [UHE
Belo Monte], as zonas urbanas dos municipios da AID (Area de Influéncia
Direta) registraram sobrecarga de alunos no ensino fundamental. Hoje, as
cidades de Altamira, Senador José Porfirio e Vitéria do Xingu tém uma
proporcio de alunos por turma (ensino fundamental) superior ao recomendado
pelo Ministério da Educagio®.

Também, segundo o Dossie¢, é possivel observar violagao a liberdade formal de poder
viver em uma relagdo de confianga com os outros, por isso que a “A auséncia de publicidade e
transparéncia na realizagdo do cadastro de afetados resultou na exclusao de parte da populagao
atingida do processo de compensagﬁo35” do Projeto Basico Ambiental (PBA).

Além desses dados apresentados é possivel depreender o impacto das obras de
grandes hidrelétricas no Brasil, a partir de informagdes apresentadas por duas empresas que
atuam no setor. A Norte Energia S.A. (NESA) é concessionaria de uso de bem publico para a
geracao de energia elétrica, contrato de concessao n°01/2010-MME-UHE Belo Monte, celebrado
em 26 de agosto de 2010. A NESA apresenta um relato de varios obstaculos administrativos que
impediram a obra de manter o cronograma de construgao inicial e por essa razio a ANEEL
impo6s multas por descumprimento da obrigacdo e em sua defesa a empresa apresentou recurso
administrativo a partir do qual foi possivel colher as informagdes que seguem.

Sem analisar os prazos de liberagio das licengas ambientais (prévia e de instalagdo) é
fato que a concessionaria apresenta como causas de retardo da obra as diversas mobilizagoes de
trabalhadores e da comunidade envolvida. Ja em 2011 noticiou-se a paralisagao das obras em face
de uma agao da Associa¢ao dos Criadores e Exportadores de Peixes Ornamentais de Altamira
(ACEPOAT)®. Essa acio obteve, inclusive, uma medida liminar que paralisou as obras entre

30/09/2011 e 16/12/2011%. Em abril de 2013 a NESA alega que os empregados do Consércio

Construtor de Belo Monte (CCBM) bloquearam o acesso as obras e em maio do mesmo ano o
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canteiro de obras foi invadido por indigenas®; em junto de 2014 informa mais uma paralisagao

das obras®®, em fevereiro de 2015 mais uma manifestacdao indigena que impediu, novamente, o
acesso ao canteiro de obras®.

A construgao da obra UHE-Belo Monte sofre pressoes de diversos setores:

Deve-se ressaltar as inumeras dificuldades que a UHE Belo Monte tem
enfrentado para ser construida. Desde pressoes internacionais (ONGs), grupos
indigenas e ambientalistas, até questoes ideolégicas de servidores publicos, a
UHE Belo Monte ainda enfrenta os problemas inerentes a regido amazonica,
tais como as popula¢des ribeirinhas, movimentos sociais e o clima hidrolégico,
fatos estes que motivaram, inclusive, a intervencdo da Forca Nacional para
garantir o andamento das obras*.

Outra empresa que também questiona perante a ANEEL, em processo
administrativo, para rever os atrasos no cronograma de implanta¢ao da UHE Santo Antonio ¢ a
Santo Antonio Energia S.A. (SAESA). A empresa é concessionaria de uso de bem publico para a
geracao de energia elétrica, mediante outorga concedida por meio do Leilao n® 05/2007 —
contrato de concessiao n° 001/2008 — com previsdo para entrar em operagio em dezembro de
2012. Diferentemente da UHE-Belo Monte que esta localizada o Rio Xingu, a UHE Santo
Antobnio esti localizada no Rio Madeira, em Rondonia.

Na constru¢do desta usina é marcante a realizacio de greves por parte dos

operérios42, que ocorreram nos anos de 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013. Em que pese alguns

43

desses movimentos grevistas terem sido considerados abusivos™ ndo é possivel ignorar o

ambiente de conflito que marca a constru¢ao de usinas hidrelétricas no Brasil. As situacOes das
paralisagoes foram de tal ordem que permitiram a utilizagao da For¢a Nacional de Seguranca,

concedida pelo Ministério da Justiga.

PORTARIA N° 1.441, DE 4 DE ABRIL DE 2013

Dispée sobre o emprego da Forca Nacional de Seguranga Puiblica em apoio ao
Governo do Estado de Ronddnia, na Operacio Jirau 1 e Santo Anténio.

Art. 1° Autorizar o emprego da Forca Nacional de Seguranca Publica em apoio
a Secretatia de Seguranca Puablica do estado de Rondénia, em carater episédico
e planejado, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, afim de garantir a
incolumidade das pessoas, do patriménio e a manutencao da ordem publica nos
locais em que se desenvolvem as obras de infraestrutura das Usinas de Jirau Il e
Santo Antonio.

[.]
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De outro lado, as mobilizagdes de operarios na construgao das respectivas usinas sao
marcadas pela organizagdo dos proprios operarios de forma autbnoma e espontanea, sem a
participagdo ou envolvimento dos sindicatos, demonstrando a insatisfacio dos operarios com

seus representantes e com as condi¢des de trabalho oferecidas pelas empresas.

As criticas a atuagdo do sindicato levaram, em 2013, a uma campanha de
desfiliacio do SINTRAPAV-Pa (Sindicato dos Trabalhadores da Industria da
Construgio Pesada do Estado do Pard) em Belo Monte; ja em Rondonia, apds
batalhas judiciais, os trabalhadores passaram a ser representados pelo
STICCERO (Sindicato dos Trabalhadores da Industria da Construciao Civil do
Estado de Rondénia), ligado 2 CUT(Central Unica dos Trabalhadores), e nio
mais pelo SINTRAPAV(Sindicato dos Trabalhadores das Industrias da
Construcdo Pesada no Estado de Rondénia) de Porto Velho*.

Importante que os dados sio apresentados pela Norte Energia S.A. e pela Santo
Antonio Energia S.A. em processos administrativos na Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL), pleiteando prorrogagao de prazos para a entrega da obra ou ainda a desoneragio do
pagamento de multas em face dos atrasos constatados nos cronogramas.

Esses dois casos apresentados fazem parte das obras do Programa de Aceleragao do

Crescimento (PAC) iniciado em janeiro de 2007 durante o governo Lula.

[...] no rio Madeira, a UHE de Santo Anténio deve ser concluida até 2015 com
3150 MW de capacidade de geragdo na cidade de Porto Velho (RO). Ja Belo
Monte tem como previsdo de entrega fevereiro de 2015 com uma produgio de
4571MW médios no Rio Xingu, em Altamira no Pard. A responsavel pela
construcao de Jirau é construtora Camargo Correa, ja Santo Anténio e Belo
Monte sdo construidas por consércios, Santo Antonio Energia e¢ Consércio
Construtor de Belo Monte (CCBM)*.

A usina de Santo Antonio esta em operacdo desde 2012, com previsio de entrar em

646

funcionamento pleno em 2016™. Contudo, somente em janeiro de 2017 que a usina obteve a

autoriza¢ao da ANEEL para o funcionamento de suas ultimas unidades geradoras de 45 a 50. “O
empreendimento possui em seu projeto 50 turbinas do tipo bulbo, totalizando 3.568,3 Megawatts
de capacidade instalada®",

Com isso: “A Usina Hidrelétrica Santo Antonio, no Rio Madeira, em Porto Velho
(RO), esta completamente concluida. O empreendimento tem capacidade para fornecer energia

elétrica suficiente para abastecer cerca de seis milhoes de habitantes*®”.
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Ja a usina de Belo Monte comegou a operar em 17 de fevereiro de 2016 com uma
turbina e com previsio de atingir a capacidade plena de producio somente em 2019%,

Infelizmente ¢é possivel identificar uma preocupagdo com a constru¢do ou
manutenc¢ao de hidrelétricas no Brasil e, também, no mundo. Apds dez anos da aprovagiao do

5

relatério da Comissio Mundial de Barragens® se identifica ainda que:

[...] espécies de dgua doce estio a extinguir-se num ritmo alarmante e que os
ecossistemas de 4gua doce estdio a ser ainda mais ameacados que outros
ecossistemas, em parte devido aos danos causados por barragens.

Um estudo cientifico recente do jornal Water Alternatives revela que 472 milhbes
de pessoas foram provavelmente afetadas negativamente a jusante de grandes
barragens. Os autores afirmam que esta situacdo "exige urgentemente avaliagdes
mais abrangentes sobre os custos e beneficios das barragens".

]

As grandes barragens, por varias vezes, nio alcancaram os seus objetivos de
producio, e a Comissio Mundial de Barragens constatou que mais de metade
dos projetos hidrelétricos e quase metade dos projetos de irrigacio estudados
ficaram abaixo do desempenho esperado®.
Mesmo que a proposta deste trabalho nao seja uma analise internacional é impetioso
notar que a op¢ao da matriz energética por geragao hidroelétrica esta presente no mundo todo.
Muitos dos impactos sio conhecidos, no entanto, as atividades na regido amazonica, que se

iniciaram neste século, ja demonstram que nao serdo poucos € nem pequenos Os impactos

ambientais, sociais e economicos nessa area.

5 CONCLUSOES

A preocupagao com energia, producao e distribuicdo, esta presente na agenda
internacional, como se observa nos objetivos do desenvolvimento do milénio ciclo 2000-2015 e,
também, nos objetivos de desenvolvimento sustentiavel aprovada em setembro de 2015 pela
Assembleia Geral da ONU para o ciclo 2015-2030.

A energia produzida a partir da geracao hidraulica nao pode mais ser vista como
“limpa”, utilizando um unico critério para qualificar uma forma de produg¢io como “limpa,
renovavel ou de baixo carbono”, na medida em que os impactos ambientais, sociais, economicos

da atividade e no desenvolvimento humano sao imensos como os apresentados nesse trabalho.
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O processo de autorizagao para a produciao de energia no Brasil envolve uma série de
institui¢oes vinculadas a Ministérios diferentes. Por exemplo, IBAMA, ICMBio e ANA que estao
vinculados ao Ministério do Meio Ambiente; a ANEEL, vinculada ao Ministério de Minas e
Energia; FUNAI, vinculada ao Ministério da Justi¢a; além de 6rgaos estaduais e municipais. E,
ainda assim, ¢ visivel a insuficiéncia dessa estrutura para evitar danos ambientais, sociais e
econdmicos e prejuizos ao desenvolvimento humano, em alguns casos irreparaveis.

De acordo com Freitas,

O paradigma da sustentabilidade procede ao contrario e se pauta pela racionalidade
dialdgica, pluralista ¢ prospectiva, com plasticidade acoplada as exigéncias de
Sfundamentacio ¢ de estabilidade, no processo decisorio. Nao serve ao simplista
crescimento econdmico pelo crescimento, pois supde politicas propiciatorias a
universalizacdo do bem-estar e a coesdo social com regulagdo protetiva contra
as disfuncbes do mercado e, sempre que necessirio, com a tempestiva
assimilacdo de fracassos.%

Nao ¢ mais possivel optar pela producao de energia com base unicamente num
critério pluviométrico, como ¢ o caso das usinas hidrelétricas, que sio consideradas de energia
renovavel pelo fato dos rios serem, em principio, perenes e renovaveis. E preciso considerar os
impactos ambientais, sociais e economicos que envolvem o deslocamento de pessoas atingidas
pelas barragens, o deslocamento de trabalhadores para os canteiros de obras, as comunidades
indigenas e tradicionais (ribeirinhos, pescadores, etc.) afetadas diretamente pela perda da sua
relacio com a natureza, a perda da biodiversidade, etc. Esses somente alguns exemplos dos
impactos ja conhecidos. E, por fim, causando imensos danos ao desenvolvimento humano, pois
priva as pessoas atingidas da seguranga protetiva do Estado ao ndo ter acesso as infraestruturas
de saude e educagao, das relacdes de confianga entre cidadaos e instituigdes publicas ao serem
preteridos no cumprimento das exigéncias do Projeto Basico Ambiental, de usufruir de suas
facilidades economicas ja que recebem indenizagdes insuficientes e que nao correspondem aos

valores reais dos imoveis e, de poder livremente escolher como viver uma vez que sio expulsos

de suas casas sem alternativa de permanéncia, a tnica op¢ao ¢ a remogao.
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NOTAS

“O desenvolvimento sustentavel para o Relatério Brundtland, da Comissio Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, de 1987, no citado documento Nosso futuro comum, setria aquele que
satisfizesse as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprir
as suas.” FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2 ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 46.

“Apesar dos méritos, o conceito do Relatério ndo se mostra suficiente, nem adianta acrescentar, |[...],
que a sustentabilidade determinaria que a nova geragdo mantivesse o padrio de vida da geragio atual,
assegurando esta condi¢do para a geragdo subsequente. [...] A sustentabilidade, evoluindo em relacdo
ao conceito do Relatério Brundtland, faz assumir as demandas propriamente relacionadas ao bem-
estar fisico e psiquico, a longo prazo, acima do simples atendimento as necessidades materiais e o faz
sem ampliar os riscos produzidos, em escala industrial, pelo préprio ser humano.” FREITAS, Juarez.
Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 48.
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