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Resumo: O presente artigo pretende contribuir para o entendimento sobre a responsabilidade civil objetiva
em matéria ambiental. A fim de orientar a pesquisa, sera analisado o caso do desastre ocortido em novembro
de 2008 na localidade do Morro do Bad, em IThota (SC). Assim, o objetivo deste estudo ¢ identificar se o
estado, que nao age preventivamente de forma a evitar dano ou desastre, pode solidarizar-se quanto a
responsabilidade civil pelos danos decorrentes de desastres. Para tanto, sera estudado diferentes institutos
inerentes ao Direito Civil e Ambiental. Espera-se com este estudo, demonstrar que o ente publico, com
respaldo na responsabilidade objetiva, sem culpa, pode responder solidariamente pelos danos ambientais

causados a2 comunidade.
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Abstract: This Article aims to contribute to the understanding about the civil responsability objective in
environmental issues. In order to guide this research, will analyze the disaster case occurred in november
2008 in the locality of Motro do Bad in IThota(SC). Thus, the objective of this study is to identify if the state,
that does not act preventively in order to avoid damage or disaster, can be show solidatity on the civil

responsability by damage from disasters. To do so, it will be studied different institutes inherent to the Civil
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and Environmental Law. Is hoped that this study, demonstrate that the public entity, backed on the
responsibility objective, without guilt, can respond in solidarity by environmental damage to the community.

Keywords: Environment; Environmental Disasters; Civil Responsability.

1 INTRODUCAO

O desenho geografico do Vale do Itajai, regidao central do Estado de Santa Catarina,
possui uma gama de fatores geoldgicos e climaticos que moldaram as “encostas muito inclinadas,
extremamente dobradas, frequentemente entalhadas em forma de V fechado e geralmente
associadas a pequenas e estreitas varzeas em torno de ribeirGes e rios, sujeitas as inundagdes
frequentes”.'

Repetidamente, a regiao é afetada por chuvas intensas que se fazem presentes quer-se
crer, bem antes da ocupagio pelo homem civilizado. O professor e historiador José Ferreira da
Silva a0 estudar o fenémeno de 1850 até 1973, afirmou em fasciculo intitulado “As enchentes no
Vale do Itajai” que “dificilmente passam mais de trés ou quatro anos sucessivos, sem que
ocorram enchentes maiores (nivel acima de 10 metros)” e que varios projetos foram implantados,
a partir de 1957, para garantir “o fim das enchentes no Vale do Itajai”.?

Além do noticiado pela imprensa regional, muitos estudos técnico-cientificos
focaram a problematica do flagelo das enchentes. Um deles, o estudo organizado por FRANK e
PINHEIRO demonstra que a segunda metade do século passado apresentou trinta e quatro
enchentes, contra trinta na primeira metade do mesmo periodo, havendo previsao de repeticao
do fenémeno a cada dois ou trés anos.’

Indubitavelmente pode-se afirmar que calamidades ambientais siao tragédias
anunciadas tendo por vetor fatores naturais que, associados aos fatores humanos como ocupagao
irregular de encostas e topo de morros para reflorestamento com pinus e o plantio de banana,

e~ , . 4
tornaram a regiao um bau explosivo.
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E inegavel que a contraditoria relacdo entre o relevo, o regime fluvial-pluviométrico
da regido e a ocupagio, transformaram a regido em uma das economias mais dinamica do Estado.
Este relato encontra suporte na doutrina especializada a exemplo do artigo [ale do Rio Itajai, Santa
Catarina - Desastres ambientais anunciados, de Espindola e Nodari.”

Mas, o que caracteriza os danos ambientais é a pluralidade de agentes e uma
multiplicidade de fontes’, deste modo, ndo ha como identificar predominancia de um tnico fator
na instauracio de tragédias ciclicas. A destruicio paulatina provocada pelos setores econdmicos
ligados a industria, ao agronegocio, a pecuaria e a expansao das habitagdes rumo as areas de
encostas, como também, as margens dos corregos, ribeirdes e rios, agregado a cumplicidade do
Poder Publico, sao fatores complexos.

Essa cumplicidade se traduz, ora na omissdao ao enfrentamento de situagdes de risco
e na aplicacdo da legislacio federal, estadual e municipal que preservam o meio ambiente, ora
muitas vezes aplicando recursos publicos liberados para a reconstrucio sem o devido
planejamento e sem levar em conta que as tragédias se replicarao no futuro.

Foi o que ocorreu durante a madrugada do dia 23 de novembro de 2008, os
resultados da tragédia evidenciaram que a falta de sintonia das politicas publicas ambientais, mais
do que simples conflitos de competéncia legislativa, geraram enormes perdas sociais, economicas
e ambientais. Em questao de minutos, a populagao da regiao viu toda a paisagem que deveria ser
preservada transformar-se numa enorme montanha de lama.

Os deslizamentos ocorreram em areas de floresta da Mata Atlantica que desabaram
em varios pontos. De um total de doze mil habitantes do municipio de Ilhota, aproximadamente
trés mil e quinhentas ficaram desalojadas ou desabrigadas durante a tragédia. ’

Diante da histéria, este artigo tem como objetivo investigar se a responsabilidade
objetiva dos entes publicos seria uma forma de resposta para evitar novas tragédias, de forma a
tentar respostar o dilema: se o estado que nao agiu preventivamente para evitar o dano ou o

desastre, pode solidarizar-se a responsabilidade civil pelos danos decorrentes de desastre.

Responsabilidade e meio ambiente: andlise do desastre ambiental

ocorrido em 2008 no morro do baii em ilhota (SC)
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2 RESPONSABILIDADE CIVIL

As suspeitas da populagdo afetada pelos danos e prejuizos causados pelas chuvas
intensas que desencadearam a tragédia de 2008, recafram sobre as exploses sucessivas
decorrente da fissura na canalizacio da adutora de gas da Bolivia para o Brasil que, segundo os
moradores, se nao deram causa, maximizaram ou potencializaram o desastre.® Nio consideraram
o fortuito ou a forca maior.”

A partir desta perspectiva, o judiciario acolheu dezenas de a¢bes indenizatdrias em
que as familias com supostos direitos violados buscaram a reparag¢ao dos danos, ocupando o polo
passivo as empresas publicas Transportadora Brasileira Gasoduto Brasil-Bolivia S/A (ITBG) e
Companhia de Gés de Santa Catarina (SCGAS), “dona do monopdlio para distribuir os volumes
do gasoduto para o estado”."

Os prejudicados niao imputaram ao ente publico responsabilidade decorrente da
omissdo do dever de agir.'" Desse modo, sem se imputar ao ente publico responsabilidade pelos
prejuizos perdeu-se a oportunidade de se discutir no ambito do judiciario, no caso concreto, a
qualificagdo do tipo de responsabilidade cabivel ao ente publico.

Mesmo diante de suposta renincia dos autores ao interesse de agir em face ao estado,
pretende o artigo explicitar as possiveis consequéncias para o estado que deixar, por leniéncia ou
descaso, de reagir com politicas publicas, legislacio, monitoramento e fiscalizagio adequados a
producao dos risos ecoldgicos gerados pela comunidade e empresas privadas, fazendo-se antes,
breve apanhado do conceito, fung¢des e pressupostos da responsabilidade civil.

Especificamente sobre o tema responsabilidade civil, Carvalho, em linhas gerais,

13

alerta: “a responsabilidade civil consiste em um instrumento juridico de estimulos

12
” Nesta

comportamentais, inibindo pela puni¢io e aliviando condutas pelas excludentes.
acepgao, se agregado a outro, o termo responsabilidade pode na 6rbita do direito receber mais de
um significado, podendo ser responsabilidade criminal ou penal, consequéncia da pratica de um
crime, uma conduta muito grave, por colocar em causa valores decisivos da vida em sociedade.

Responsabilidade civil, decorrente de um prejuizo causado a alguém, o tipo que diretamente

importa a este trabalho.
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Até recentemente, desastres da natureza, do acontecido no Morro do Bad, eram
considerados designios divino ou eventos da natureza sem haver a quem responsabilizar pelos
danos, prejuizos e mortes deles decorrentes. Mesmo a doutrina e jurisprudéncia dos tribunais
eram silentes no trato da questao. A partir do entendimento do constituinte originario de 1988,
contudo, surgiram leis dando expressio as figuras da imputagdo omissiva ou comissiva do poder
publico e entidades privadas na forma do estatuido no §6° do artigo 37 da Constituigao.

A doutrina d4 resguardo ao entendimento de Carvalho' e os tribunais superiores
repercutiram o comando constitucional."* Entretanto, doutrina e jurisprudéncia, nao superaram as
divergéncias quanto a intensidade da responsabilidade civil do estado por omissao, oscilando as
decisbes entre a incidéncia ser de natureza subjetiva ou objetiva, conforme as correntes de
entendimento.

Apesar da auséncia de acordo, permeia os meios doutrinarios a ideia de que havendo
lesio efetiva ao meio ambiente, sendo omisso o estado, havera obrigacio de indenizar.
Infelizmente, tal ndo se cumpre, e um claro exemplo ¢é a tragédia do Morro do Bad. Nao fosse
omisso o poder publico municipal relativamente a correta fiscalizagdio das obras e das
construgdes NOs MOTros € nas suas encostas, evidentemente nao teriam os danos, provocados
pelas chuvas, atingido propor¢oes catastroficas.

Embora Bandeira de Melo julgue que, em se tratando de responsabilidade, a culpa é
juridicamente irrelevante, cabe estabelecerem-se critérios pelos quais sutja a responsabilizacao do
estado por possiveis omissGes. Pelo menos dois Critérios podem ser considerados, um deles sendo o
descumprimento por parte do ente estatal de um dever de agir. Outro é o conhecimento dos
riscos como fator de caracterizacio de descumprimento de deveres de protecdo, sendo as
situagdes que ensejariam a obrigagao do estado como o conhecimento de demonstragio da
previsibilidade do risco e o conhecimento ou a0 menos a expectativa legitima de que o estado
tivesse ciéncia do risco etc.”

Neste diapasio, os fundamentos das agdes indenizatorias impetradas pelas pessoas
prejudicadas em face aos possiveis causadores do desastre no Morro do Bau escoraram-se na

Teoria do Risco Criado. Em linguagem juridica, derivada de fundamentagao de processo

Responsabilidade e meio ambiente: andlise do desastre ambiental
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transcorrido no Tribunal de Justica de Santa Catatina (T]/SC) com postulando de reparagio de

danos contra a TBG, tem-se que:

A Teotia do Risco Criado atribui a responsabilidade decorrente do fato de
alguém sofrer danos decorrentes de atividade de outrem, sem que seja
necessario verificar se o dano foi decorrente de negligéncia, imprudéncia ou
impericia, e sem a necessidade de que de tal atividade resulte algum proveito
para aquele que criou o perigo.1¢
Esta bastante explicito no texto que "se alguém pode em funcionamento uma licita
atividade perigosa, respondera pelos danos causados a terceiros, em decorréncia dessa atividade,

independentemente da comprovagio de sua culpa"."”

3 TEORIAS DO RISCO E EXCLUDENTES DE RESPONSABILIDADE

Em relacio aos limites e possibilidades da assungao dos riscos pelos
empreendedores, as discussoes académicas giram em torno de duas principais teorias: a teoria do
risco integral e a teoria da responsabilidade por risco ou teoria do risco criado.

Em breve sintese, a teoria do risco integral consiste no reconhecimento de que todo
e qualquer risco conexo ao empreendimento devera ser integralmente internalizado pelo processo
produtivo, devendo o responsavel reparar quaisquer danos que tenham conexdo com sua
atividade.

A teoria do risco integral originalmente legitimou a responsabilidade objetiva,
proclamando a reparacao mesmo do dano nao intencional, obrigando-se o agente por todo o ato
do qual resulte causa material, excetuando-se apenas os fatos exteriores a0 homem. Nio se cogita
do como ou do por que, basta que se comprove a ocorréncia do dano, para que a vitima tenha
assegurado a indenizacao.

Ja a consisténcia da teoria do risco criado esta no fato do que se deve buscar, dentre
todos os fatores de risco, apenas aquele que, por apresentar periculosidade, é efetivamente apto a
gerar as situagdes lesivas para fins de imposicdo de responsabilidade, conforme ensina
Stteigleder."

Em outros dizeres, a teoria prevé a responsabilidade fundada na socializagao dos

lucros. Assevera que todo aquele com ganhos em certa atividade periculosa, capaz de agredir o
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meio ambiente e a terceiros, deve responder pelo risco ou pelos prejuizos dela resultante.” De
acordo com a doutrina, as empresas produzem riscos quando exploram atividades e produzem
bens capazes de multiplicar, aumentar ou potencializar um desastre ambiental.

Nesse sentido, a comunidade do Morro do Bau, atribuiu a empresas a
responsabilidade pelos prejuizos advindos com a tragédia. Segundo os moradores, os empresarios
ao fazerem uso de mecanismos, instrumentos ou de meios que aumentam o perigo de dano,
devem ser responsabilizados. Os patrocinados das ag¢des judiciais abragaram a tese de que as
pessoas juridicas que causaram danos responderdo pela lesao praticada, devido a criagdao de risco
ou perigo de um rompimento da canalizagio, e nio pela culpa.”

Parece ainda haver duvida se o direito brasileiro adota a teoria do risco criado,
admitindo as excludentes da culpa da vitima e da for¢a maior ou a do risco integral, desprezando-
se as excludentes. Essa duvida gera dissonancia tanto na doutrinaria quanto na jurisprudéncia.
Cavalieri Filho leciona que “se fosse possivel invocar o caso fortuito ou a for¢a maior como
causas excludentes da responsabilidade civil por dano ecolégico, ficaria fora da incidéncia da lei a
maior parte dos casos de polui¢io ambiental."*

E firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de que, nos danos ambientais, incide a
teoria do risco integral, advindo daf o carater objetivo da responsabilidade, com expressa previsao
constitucional (art. 225, § 3°, da CF) e legal (art. 14, § 1°, da Lei n°® 6.938/1981), sendo, por
conseguinte, descabida a alegacio de excludentes de responsabilidade, bastando, para tanto, a
ocorréncia de resultado prejudicial ao homem e ao ambiente advinda de uma a¢dao ou omissiao do
responsavel.

Em resumo, os partidarios da teoria do risco integral, ndo admitem qualquer das
excludentes invocadas, posto que a existéncia da atividade é condi¢ao para o evento. Ademais, as
excludentes implicariam o afastamento da culpa, que ¢ irrelevante na responsabilidade objetiva,
pelo que a responsabilidade subsiste. *

Os defensores da teoria do tisco criado admitem as excludentes, vislumbrando nelas
a causa adequada da producao do dano, uma vez que haveria uma ruptura do nexo de causalidade

entre a atividade do agente e o resultado.”

Responsabilidade e meio ambiente: andlise do desastre ambiental
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Por ultimo, registre-se a existéncia de uma posi¢ao intermediaria, que admite apenas a
forca maior e o fato de terceiro como causas excludentes, eis que consistem em fatos externos,
imprevisiveis e irresistiveis, nada tendo a ver com os riscos intrinsecos e extrinsecos ao
estabelecimento ou atividade. E desde que nao se trate de empresa exploradora de atividade de

: 25
t1SCO.

3.1 RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO MUNICIPIO

O poder constituinte assegurou autonomia com condicionantes, aos municipios que,
de acordo com o art. 30, I, da CF/88, possuem como competéncia legislar sobre assuntos de
interesse local. Neste sentido, a0 mesmo tempo em que caracteriza autonomia, a Constituigao
confere no art. 23, inciso VI competéncia aos entes federativos para proteger o meio ambiente e
combater a polui¢do em todas as suas modalidades.

O municipio tem, pois, responsabilidades socioambientais que devem ser prestadas,
principalmente, as pessoas atingidas por episédios como o ocorrido no Complexo do Complexo
do Motro do Bad, em Ilhota (SC). Tanto que, o artigo 2° da Lei 12.608/12, que instituiu a Politica
Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil, deixa bem claro que é dever da Unido, dos estados, do
distrito federal e dos municipios adotarem as medidas necessarias a redugao dos riscos de

26
desastre.

4 DESASTRES AMBIENTAIS

O Manual de Planejamento em Defesa Civil define desastre na linha definida pela
UNDRO? como “resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um
ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais e ambientais e consequentes
prejufzos econémicos e sociais™.

Em carater doutrinario, Fulgéncio conceitua desastre ambiental como “resultado de
eventos adversos, naturais ou provocados pelo ser humano, sobre um ecossistema (vulneravel),
causando danos humanos, materiais ¢/ou ambientais e consequentes prejuizos econémicos e

5529
sociais. ”’
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Os desastres ambientais mais comuns no Brasil sio as inundacOes, enchentes,
movimentos de massa, seca e erosio, responsaveis por um grande nimero de vitimas e perdas
materiais em todos os anos. Dados da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC),
realizada pelo IBGE em 2002 e publicada em 2005, apontam que os desastres (movimentos de
massa, inundagdes e erosao) se associam principalmente a degradagao de areas frageis e sdo
potencializados pelo desmatamento e ocupagio irregular.

Os desastres naturais constituem um tema cada vez mais presente no cotidiano das
pessoas, independentemente delas residirem ou nido em areas de risco. Ainda que em um
primeiro momento o termo nos leve a associa-lo com terremotos, tsunamis, erupcoes vulcanicas,
ciclones e furacOes, os desastres naturais contemplam, também, processos e fendmenos mais
localizados tais como deslizamentos, inundagdes, subsidéncias e erosdo, que podem ocorrer
naturalmente ou induzidos pelo homem.

Responsaveis por expressivos danos e perdas, de carater social, econoémico e
ambiental, os desastres naturais tém tido uma recorréncia e impactos cada vez mais intensos, o
que os cientistas sugerem ja ser resultado das mudangas climaticas globais™.

Diante do exposto, considerando-se razoavel o conhecimento das caracteristicas
naturais da regido, dos niveis e intensidade das interven¢bes antrépicas, dos indicios de
instabilidade das encostas e dos dados de pluviosidade disponiveis, e da existéncia de
metodologias para determinagao, classificagdao, e monitoramento das areas de risco, relativamente
simples e disponiveis. Sendo admissivel destacar que a utilizagio adequada destas informagoes
poderia efetivamente ter reduzido o carater catastréfico de eventos como o que ocorreu na regiao

do Complexo do Motro do Bau em Ilhota/SC.

5 DESASTRE AMBIENTAL DO MORRO DO BAU: ESTUDO DE CASO

O Sistema dutoviario no Estado de Santa Catarina compreende, além do Gasoduto
Bolivia-Brasil de responsabilidade da TBG e do Gasoduto da SCGAS, dois dutos de transmissio
de transportes operados pela Transpetro, o OSPAR (Oleoduto Santa Catarina — Parana) e o

OPASC (Oleoduto Parana — Santa Catarina).

Responsabilidade e meio ambiente: andlise do desastre ambiental
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No caso especifico do Morro do Bad, a area de risco do Gasoduto Brasil-Bolivia, os
moradores atribuem a causa dos deslizamentos a uma suposta explosio causada pelo
rompimento de uma das tubulacées do Gasoduto Bolivia-Brasil que passa pela regiio.

Para eles a combinagdo de agua e explosao causou enfraquecimento do suporte de
rochas o que ndo aconteceu nas enchentes de 1983 e 1984, época em que o gasoduto nio estava
instalado na regido.

A secretaria de comunica¢ao do governo de Santa Catarina divulgou em nota que a
origem dos desmoronamentos de terra na regiao foi o grande volume de chuvas. Em nota a
Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia-Brasil (TBG), empresa subsidiaria da Petrobras e
responsavel pelo trecho, igualmente informou nao haver evidéncias de explosdoes em nenhuma
parte da tubulagdao no trecho acidentado do Gasoduto.

Como se vem afirmando ao longo do artigo, nao se pode considerar uma causa unica
para a tragédia, tendo contribuido tanto a desidia ou incompeténcia por parte do estado (Unido,
Estado e Municipio) na prevencao de tragédias, que vem se repetindo ha mais de um século na
regido, quanto aos fatores fisicos e meteorologicos.

Tem-se como fator meteoroldgico a intensidade das precipitagdes que se formaram a
partir de um anticiclone™ estacionado em alto-mar, na altura do Rio Grande do Sul e do Uruguai,
e como fator geografico o perfil do solo do Vale do Itajai, constituido por camada superficial de
composi¢ao argilosa.

A GASBOL como se tornou conhecida a empresa Gasoduto Brasil-Bolivia
responsavel pelo transporte de gas natural boliviano para o Brasil, com cerca de 3.150 km de
extensdo, atravessa o territorio brasileiro numa extensio aproximada de 2.593. Sua construgao
data do final dos anos de 1990, tendo por inicio a cidade boliviana de Santa Cruz de La Sierra e
seu fim na cidade gaicha de Canoas, passando por cerca de quatro mil propriedades em 135
municipios. >’

Ha que se considerar que as atividades da industria sdo exercidas mediante concessao
do estado, o que nao dispensa o licenciamento ambiental e a realizagdo do estudo prévio de

impacto ambiental na forma do art. 10 da Lei 6.938/81.
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O projeto do gasoduto que desenvolve “atividades e obras com significativo impacto
ambiental, de ambito nacional ou regional” decerto teve grandes dificuldades para atender as
normas ambientais, tendo passado pelos processos de Avaliagio de Impacto Ambiental (AIA) e a
Avaliagao Ambiental Estratégica (AAE), previstos na legislagao ambiental.

A avaliagio de impacto ambiental do projeto foi orientada por trés critérios
especificos que fundamentaram a tomada de decisdo a respeito das possiveis alternativas de
tracado do gasoduto. Esses critérios compreenderam: evitar os ecossistemas sensiveis; reduzir o
tamanho das areas de impacto; e adotar técnicas inovadoras para reduzir os impactos e oOs
distarbios na paisagem e nas fun¢oes de ecossistemas.

No caso dos rios, o gasoduto foi implantado por perfuragao direcional nos leitos dos
rios Paraguai e Itajai-Acu, de maneira a minimizar os impactos na fauna e na flora e nos cursos
dos rios. Foram adotadas técnicas para se evitar erosiao, acumulo de sedimentos e alteragdes de
paisagem tanto nas areas proximas do Parque Nacional dos Aparados da Serra e no Pantanal.
Também, o projeto promoveu a recuperagao de areas degradadas no corredor do gasoduto,
reduzindo a sua extensdao de 30 metros para 17 metros, na Bolivia. O mesmo foi feito em areas de
Mata Atlantica e no Pantanal, com a restauracio de areas inundaveis.™

As principais concluses a respeito do projeto é que a avaliagdo sécio-ambiental é
vista como altamente positiva, uma vez que o projeto responde adequadamente, e em muitos
casos com resultados acima das expectativas, a todos os pontos levantados. Em termos sociais e
ambientais, o projeto estabelece um novo nivel de referéncia para praticas de gestao ambiental de
grandes obras de engenharia, a altura dos melhores padrdes internacionais, com um Sistema de
Gestao Ambiental que incorpora mecanismos adequados para ajustar, complementar e melhorar
aspectos-chave ainda em fase de implementagdo. Pelos programas de gestao ambiental,
implementados no Brasil e na Bolivia, o projeto recebeu, em 2001, o Prémio da International
Association for Impact Assessment (LALA): Corporate Award for Good Environmental Practice.”

O acidente do Morro do Bau deu causa a mais de trés dezenas de agoes juridicas

lastreadas nestas leis, tendo no polo passivo a Transportadora Brasileira Gasoduto Bolivia Brasil

(TBG), a SCGas e a Petrobras.

Responsabilidade e meio ambiente: andlise do desastre ambiental

ocorrido em 2008 no morro do baii em ilhota (SC)
Revista Juridica — CC] ISSN 1982-4858 v. 19, n° 40, p. 61 - 78, set./dez. 2015 71



A ocorréncia se deu em face do caso fortuito ou for¢a maior, eis que o evento era
imprevisivel e, por isso, inevitavel. Os fatos da natureza, como as tempestades, enchentes etc.,
excluem a obrigagdo de indenizar sustentaram. A obra resultado de um investimento de US$ 2
bilhGes estava ajustada a todas as regras nacionais e internacionais de seguranga construtiva e
vinha praticando as manutengoes preventivas periddicas, nao tendo sido detectada nenhuma
falha nas inspegoes realizadas duas semanas antes da tragédia. Segundo as rés, as empresas foram
também vitimas do grande volume de chuvas que atingiu a regido, sendo o fenomeno natural a

causa da fragilizacao estrutural do solo.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Esta rapida visao que se tracou do panorama da responsabilidade civil do estado
decorrente de desastres ambientais resultantes de condutas omissiva, permite, de forma sucinta,
concluir que, seja no ordenamento juridico, seja na doutrina e na jurisprudéncia, vem de longe o
entendimento de que o Estado responde por suas condutas, comissivas ou omissivas, que gerem
danos a terceiros, porém essa responsabilidade mudou ao longo do tempo, incorporando em seu
bojo regras peculiares.

Atualmente a CF/88 positiva a responsabilidade civil objetiva do estado no artigo 37,
§ 6°, sofrendo a regra excecdo, quando ocorrerem determinadas situagdes, que, na verdade,
retiram o nexo de causalidade entre a conduta estatal e o dano, qual seja: a for¢a maior, o caso
fortuito, o estado de necessidade e a culpa exclusiva da vitima ou de terceiros.

A doutrina e a jurisprudéncia sio unanimes quanto a natureza objetiva da
responsabilidade do Estado por conduta comissiva, porém, na apreciagao das condutas omissivas,
ha divergéncias. Uma corrente aponta a responsabilidade do Estado como sendo de natureza
subjetiva, com base no artigo 43 do Codigo Civil e a segunda corrente, que sustenta ser a
responsabilidade objetiva, fundada no referido artigo 37, § 6° da CF/88.

Deste modo resolve-se o dilema proposto: se o estado nao agiu preventivamente
para evitar o dano ou o desastre, podera responder solidariamente pelos danos decorrentes de
desastre, como prevé o artigo 37, § 6° da CF/88. Mas serd necessitio observar se a

responsabilizacio do estado se acolhe na presuncao jriris tantur da existéncia de nexo de
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causalidade, admitida na hipétese de culpa concorrente, for¢a maior, caso fortuito e reserva do
possivel ou nao.

Quanto ao desastre ambiental de grande porte, que aconteceu no Vale do Itajai, a
conclusao ¢é de que varias causas e fatores influiram no desfecho, destacando-se as altas
precipita¢bes incidentes, o longo periodo de chuvas de menor intensidade, o tipo de solo/rocha e
declividades dos morros (fenomeno de liquefagdao, microestrutura dos solos residuais), bem como
a ocupacao humana inadequada em muitas areas urbanas. Ainda ¢ possivel apontar a falta de
revisdo do planejamento urbano e rural da regido e a omissao do municipio quanto a falta de
fiscalizacao das construgoes em areas de preservagdo permanente.

Considerando o razoavel conhecimento das caracteristicas naturais da regiao, dos
niveis e intensidade das intervengdes antropicas, dos indicios de instabilidade das encostas e dos
dados de pluviosidade disponiveis, assim como, a existéncia de metodologias para determinagio,
classificacio e monitoramento das areas de risco, seria razoavel esperar que o poder publico,
estadual, municipal e federal, nos termos do artigo 225 da CF/88, tivessem agido, de forma a
evitar a ocupagao irregular, o que poderia ter mitigado o risco e da ocorréncia dos eventos
catastroficos.

A contribui¢do, ou nao, das empresas que instalaram o gasoduto ainda passa por
averiguacao técnica, nido sendo possivel até o momento expressar se houve ou nio amplificagao
ou produgao dos danos. Mas, com relagio ao dano, demonstrou-se que, com base na
responsabilidade civil objetiva ou teoria do risco criado, o estado ou as pessoas juridicas por ele
exploradas ou contratadas responderam objetivamente tanto pela permissio da ocupagio

indevida quanto pela falta de fiscalizacao dos empreendimentos e riscos na area.
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