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APRESENTACAO

Com grande satisfagdo apresentamos a comunidade académica a trigésima oitava
edicio da Revista Juridica do Curso de Direito da Universidade Regional de Blumenau, com
significativas contribui¢des, de colegas pesquisadores e professores brasileiros e estrangeiros,
voltadas a enriquecer o debate sobre temas contemporaneos do cenario juridico.

Neste edi¢ao o fio condutor dos artigos propostos sao os direitos fundamentais e
suas especificacdes em novos direitos, novos sujeitos de direitos, sua tutela e mecanismos de
aplicabilidade e concretizagao. Examinados a partir de diferentes perspectivas, das teorias do
Estado e da Constituigao, ao direito comparado e no ordenamento juridico brasileiro, os direitos
fundamentais sdo analisados, direta ou indiretamente, nos seus desdobramentos em relacio com
temas especificos: aguas subterraneas, meio-ambiente, questdes de género, infiancia e
adolescéncia, educacio, relagoes entre poderes constituidos, pacto federativo, movimentos sociais
e judicializagao da politica.

Abrindo esta edicao, o artigo “E/ régimen juridico de las agnas subterraneas en Esparia” da
Professora Dra. Teresa M. Navarro Caballero, da Universidade de Murcia, Espanha, examina as
evolugoes do regime juridico das aguas subterraneas na Espanha para concluir analisando as
recentes reformas na sua regulamentagao, especialmente em face da exploracio dos aquiferos.
Um tema de extrema relevancia considerando o paulatino reconhecimento do direito
fundamental a 4gua no plano internacional e nas recentes constitui¢des latino-americanas, além
do interesse regional no contexto dos estudos dos Aquiferos realizados pela Rede Guarani/Serra
Geral, na qual a FURB é membro atuante com pesquisas teodricas e aplicadas. Fundamental,
portanto, a contribuicdo do direito comparado para aprimorar os mecanismos de tutela das
nossas aguas subterraneas.

Outra contribui¢ao proveniente de um cenario pouco conhecido no Brasil e rico
de estimulos comparatisticos pela sua diversidade, apresenta “A perspectiva juridica da equidade

de género na Albania”. Em  “Legal perspective of gender equality in Albania”, a Professora Dra.
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Oriona Mugollari, da Universidade de Tirana, Albania, oferece uma analise critica sobre a
estrutura patriarcal da sociedade albanesa que dominou as relagoes de género na esfera privada,
passando pela era comunista, quando o Estado impds uma outra estrutura na esfera publica, que
promoveu oportunidades paritarias entre homens e mulheres em matéria de educagiao e mercado
de trabalho, para chegar as transformagoes socioeconomicas no curso dos anos noventa, que
fizeram reemergir os esteredtipos de género e velhas estruturas patriarcais. Nesta perspectiva,
permite observar que atualmente, na Albania, como em tantos outros pafses do mundo, encontra-
se aberto o debate sobre politicas de inclusio e de tutela dos direitos das mulheres, no sentido da
promogao de uma cultura de direitos atenta as questoes de género.

O tema dos direitos da infancia e da adolescéncia perpassa trés artigos especificos
nesta edicao.

No artigo intitulado “I disturbi specifici di apprendimento (dsa) in europa: profili giuridico-
costituzionali’, a Professora italiana Maida Cazzetta analisa “Os disturbios especificos de
aprendizagem na Europa: perfis juridicos-constitucionais”, apresentando o panorama normativo
da Unido européia para a eliminacdo de toda forma de discriminagao produzida pelas condigdes
desta deficiéncia, com particular referéncia ao direito ao estudo e a educagao infantil. Em tal
perspectiva, focaliza a atencao sobre o fenomeno dos chamados “distarbios especificos de
aprendizagem” (DSA), os quais niao constituem uma especifica doenga e nem mesmo um simples
problema de educagiao dos estudantes, mas um complexo fenéomeno psicossocial, finalmente
reconhecido como merecedor de tutela. A Italia, no panorama europeu, demonstra ser um dos
paises mais avangados na disciplina do fenomeno e um dos Estados mais atentos na promogao
de politicas escolasticas de inclusao de todos os estudantes, independentemente das suas
peculiares condi¢oes pessoais.

O direito a educacao infantil também é o centro da atencdo dos Professores e
Pesquisadores Dr. Anderson Vichinkeski Teixeira e Melina Dall'Igna, da Universidade do Rio
dos Sinos, que no artigo “O direito a educagdo infantil reinterpretado a partir do principio
federalista: rumo a um “‘sistema tunico”? tratam do direito fundamental a educa¢io infantil dentro
de uma perspectiva federalista e nao reducionista. Nesta perspectiva, em primeiro lugar, analisam

um dos argumentos mais utilizados como possivel limitador a eficacia dos direitos fundamentais
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sociais: a reserva do possivel; em um segundo momento, examinam os principais dispositivos da
legislagdo atinente a educagdao infantil no Brasil. Privilegiando uma abordagem analitico-
descritiva e critico-reflexiva, oferecem subsidios teoricos e juridicos para discutir as bases de um
possivel “Sistema Unico de Educacio Infantil”.

O “Adolescente e seu ato infracional: entre direitos fundamentais e atendimento
socioeducativo”, ¢ o titulo do artigo do Professor da FURB Me. Roberto Diniz Saut e Rosa Maria
Lemos Ruthes. Partindo de consideragdes gerais sobre direitos fundamentais, com uma sequente
relagdo entre direito fundamental e protecdo integral, o artigo prossegue com uma abordagem
sobre o ato infracional e o adolescente, para aportar nas reflexdes sobre o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo. Trabalha a perspectiva da relagao de direito fundamental com a
protecao integral para caracterizar dimensoes do adolescente e do ato infracional, sob o
paradigma da protegdo integral das medidas socioeducativas, evidenciadas pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente e ampliados sob novos conceitos da efetividade do atendimento
Socioeducativo no ambito da reintegragdo do adolescente a ética da convivéncia familiar e
comunitaria, sob a visio do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo.

A tutela constitucional, penal, judicial e processual dos direitos fundamentais é o
cerne da segunda parte desta edi¢ao.

O controle de constitucionalidade e as relagdes entre os vértices dos poderes
constituidos no Peru ¢ objeto de analise no artigo do Dr. Roric Ledn Pilco, Fiscal Adjunto
Provincial Civil de Lima, “E/ control preventivo y sucesivo de constitucionalidad en el ordenamiento juridico
pernano: una actividad complementaria entre el Presidente de la Repriblica y el Tribunal Constitucional. Neste
artigo o autor analisa o peculiar contexto do controle de constitucionalidade no Peru e do papel
do Presidente da Republica nas relagbes com o Tribunal Constitucional e com a Assembléia
legislativa, em uma perspectiva comparatistica, com base nas aquisi¢Oes tedricas e na experiéncia
constitucional da Italia, propondo reflexdes oportunas sobre o principio da “leal colaboragao”
entre 6rgaos na fase de controle de constitucionalidade das leis e nas chamadas “atividades
consequenciais” as decisdes da Corte constitucional.

No artigo “Discricionariedade administrativa no Estado Democratico de Direito:

algumas notas a partir das Teorias do Estado e da Constitui¢ao” os Professores da Academia
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Brasileira de Direito Constitucional, Dr. Ilton Norberto Robl Filho e Luis Henrique Braga
Madalena, analisam a discricionariedade administrativa no Brasil e propoem proficuas reflexdes
sobre os usos equivocados a que se expde, em diversas oportunidades, na atividade da
Administracio Publica. Como destacam os autores, no HEstado Democratico de Direito, a
discricionariedade constitui-se no poder-dever de a Administracio Publica concretizar a
Constituicdo e a lei nos casos concretos, tendo liberdade desde que atue dentro da moldura
normativa legal e constitucional. Entretanto, no cotidiano da atividade da Administracao Publica
em nosso pafs observa-se o desconhecimento dos pressupostos da teoria da discricionariedade
administrativa, utilizando a Administracao Publica de suposta discricionariedade como
mecanismo que, praticamente, permite a atuagao nao republicana de agentes estatais.

As normas promulgadas no ambito do sistema criminal brasileiro, voltadas a
prevencao e repressio das condutas poluidoras da agua potavel e dos recursos hidricos,
considerados como elementos naturais integrantes do ambiente ecologicamente equilibrado ¢
objeto de analise no artigo do Professor da FURB, Dr. Rodrigo José Leal, “Agua, direito humano
fundamental e sua prote¢ao penal no ordenamento juridico brasileiro: das ordenagdes medievais
do reino as normas de controle dos crimes ambientais”. O artigo repercorre a historia do direito
brasileiro sobre a tematica, inicia com um breve relato das normas prescritas pelo direito da época
colonial para terminar com a analise do ordenamento juridico-penal em vigor.

No artigo “O conceito de agao no Novo Codigo De Processo Civil”, o Professor da
FURB, Me. Leonardo Beduschi analisa o conceito da Ag¢ao no recém-aprovado Codigo de
Processo Civil. Traga um breve percurso acerca da evolugao histérica desse instituto, partindo das
principais teorias concebidas pela doutrina para tal desiderato, até a preocupac¢ao hodierna em
assegurar uma participagao efetiva por meio do Processo, relacionando o conceito de Agdo a
protecao dos Direitos Fundamentais. Nesta perspectiva, o autor oferece relevantes subsidios
tedricos para a superagdo das teorias classicas e para a compreensio de que atualmente ¢é
indispensavel pensar a A¢ao sob a 6tica do efetivo acesso a ordem juridica justa, e nao apenas em
relagao ao direito formal de acesso ao judiciario.

Last but not least (por fim, mas ndo por ultimo) o artigo do pesquisador Thiago

Rafael Burckhart, “Ativismo judicial e a judicializacio dos movimentos sociais no Brasil: uma
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analise a partir de Hannah Arendt e Giorgio Agamben”, analisa o ativismo judicial e a
judicializagao da politica como caracteristicas contemporaneas da atividade do Poder Judiciario
brasileiro, suas implicagdes nos movimentos sociais e 0s riscos que representam para a atividade
politica democratica. A partir das teorias de Hannah Arendt (politica como condi¢ao humana) e
Giorgio Agamben (Estado de Excecdo), o artigo intenta fornecer subsidios teoéricos, com base
empirica, para o debate sobre a judicializacio dos movimentos sociais no Brasil.

Agradecemos a todos que participaram desta edi¢do e desejamos ao publico uma

6tima leitural

Os Editores
Prof. Dra. Milena Petters Melo
Coordenadora
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Prof. MSc. Alejandro Knaesel Arrabal
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