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Resumo: A reflexdo sobre o adolescente, o ato infracional sob a perspectiva da Lei 12.594, de 18 de janeiro
de 2012, conhecida como Lei do SINASE (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo) insere-se na
preocupagio do atual momento em que os governos federal, estaduais e municipais se obtigam a
implementagio do Plano de atendimento Socioeducativo. Parte-se de consideragoes gerais sobre direitos
fundamentais, com uma sequente relagio entre direito fundamental e protegio integral. O trabalho
prossegue com uma abordagem sobre o ato infracional e o adolescente, terminando com as reflexdes sobre
o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. Trabalha-se assim, a perspectiva da relagio de direito
fundamental com a prote¢ao integral para caracterizar dimensoes do adolescente e do ato infracional, sob o
paradigma da protegao integral das medidas socioeducativas, evidenciadas pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente e ampliados sob novos conceitos da efetividade do atendimento Socioeducativo no ambito da
reintegracao do adolescente a ética da convivéncia familiar e comunitaria, sob a visio do Plano Nacional de

Atendimento Socioeducativo.
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Abstract: The reflection about the teenager, the infraction act on the Law perspective 12,594, of January 18",
2012, known as the Law of SINASE (National System of Socio-Educational Services) is part of the concern

of the present moment in which federal, state governments and municipal undertake the implementation of
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the Socio-care plan. It starts with general considerations on fundamental rights, with a sequential relationship
between fundamental rights and full protection. The work continues with a discussion of the offense and the
teenager, ending with reflections on the National System of Socio-Educational Services. Work is thus the
prospect of the fundamental right relationship with full protection to characterize adolescent dimensions and
the offense, under the paradigm of full protection of social and educational measures, evidenced by the Child
and Adolescent Statute and expanded under new concepts Socio-effectiveness of care within the
reintegration of adolescent ethics of family and community, under the vision of the National Socio-

Educational Services Plan.

Keywords: Fundamental Rights. Teenager. Offense. National System of Socio-Educational

Services. Integral protection.

1 INTRODUCAO

A procura tematica envolve sempre o desejo de se estudar assunto que possa
apresentar certa inquietude, principalmente, quando se parte de um direito positivo que propde
acoes de mudancas neste caso, de mudancas de condutas do adolescente em conflito com a Lei
ou autor de ato infracional. Assim, sob o método indutivo, e com pesquisas em autores, no Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE e na propria Lei 12.594 de 18 de janeiro de
2012, sem o esquecimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA e da Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, procura-se enfatizar, no desenvolvimento da reflexdo, a
caracterizagao dos direitos fundamentais, que se constituem base principiolégica e de diretrizes a
todos os objetivos e agdes do atendimento Socioeducativo ao adolescente autor de ato
infracional.

Por se entender que os direitos fundamentais situam-se como imprescindivel na
abordagem que se relaciona ao sujeito de direito adolescente, mesmo enquanto autor de ato
infracional, e até em funcdo dessa realidade de conflito com a Lei, se possibilita consideragdes
iniciais desses direitos, tidos humanos, e inscritos na Constituicao Federal, ja porque ao apreciar
conceitos e reflexdes sobre adolescente, ato infracional e atendimento socioeducativo, parece se

reconhecer que a pratica dos direitos fundamentais é um discurso para aqueles que nao se
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influenciam na relacio com o ato infracional, quando ¢ extremamente importante a relagao
direitos fundamentais-adolescente-ato infracional e atendimento socioeducativo.

Por tais motivos a proposta ¢ de compor uma sequéncia de pensamentos com base
no advento do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, que vem regulamentar a
execucao das medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, em sua introducao
busca revelar a importancia do Atendimento Socioeducativo porque refor¢a o rompimento da
Doutrina de Prote¢do com a Doutrina da Situagdo Irregular do Cédigo de Menores de 1979,
efetivado pela Constituicio Federal e pelo ECA. A leitura da Lei 12.594/12 (SINASE)
demonstra o quanto ¢ preciso implementar uma politica socioeducativa com avangos
metodologicos e pedagogicos de gestio democratica e intersetorial.

Sabe-se que o Estatuto da Crianga e do Adolescente proporcionou avangos no
ordenamento juridico, mas sua operacionalizacio parece ainda fragilizada no ambito da politica
de atendimento socioeducativo para o adolescente autor de ato infracional. Desde 2002 o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), com a Secretaria de
Direitos Humanos do gabinete da Presidéncia (SDH-PR) vinha realizando encontros com varios
parceiros na constru¢ao de uma lei de execucdo de medidas socioeducativas, sendo o que
aconteceu em 2012. Essa preocupagao de enfatizar adolescente-ato infracional-sistema
socioeducativo-direitos fundamentais passa a ser o cuidado e atencao da sociedade politica e da
sociedade civil, como se deduz da lei, com o universo dos 25 milhdes de adolescentes, na faixa de
12 a 18 anos incompletos, e suas desigualdades sociais. Trata-se de preocupagiao com aqueles que
se encontram na relacdo com o sistema socioeducativo, significando uma média de 107.607
adolescentes em cumprimento de medidas em meio aberto e de privacao de liberdade, conforme

a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH-PR), em 2012.

2 PERSPECTIVAS DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

O acontecer do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), com inspira¢io na
Declaracao e na Convenciao dos Direitos da Crianga das Nagdes Unidas (ONU), mas no interno

constitucionalismo brasileiro, pelo advento da Constituicao da Republica Federativa do Brasil
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(CF), além de significar uma resposta aos anseios da sociedade brasileira, teve significativa
influéncia dos principios e das diretrizes dos Direitos Humanos, em tese da Declaragio dos
Direitos do Homem, de 1948, da ONU. Por tal motivo, antes que se adentre a reflexdo do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e consequentemente do adolescente
em relacdo ao seu ato infracional, é importante ter-se noticias sobre os Direitos Fundamentais.
Nesse particular pode aparecer a duvida sobre qual diferenciagdo entre Direitos Humanos e
Direitos Fundamentais, pois ora no direito brasileiro constitucional e nos movimentos sociais se
fala em Direitos Fundamentais, ora em Direitos Humanos. Interessante que Sarlet (2001, p. 31)
chama atencdo que o universo das escritas usam expressoes que indicam sentidos idénticos a
exemplo de direitos humanos, direitos do homem, liberdades fundamentais, direitos humanos
fundamentais. Entretanto, ao se ter a necessidade de se ater ao carater constitucional que revela a
questdo dos direitos humanos, se for uma Constitui¢io tida democratica, compreende-se que
Sarlet (2001, p. 33) possa ter razio ao dizer que “a distin¢do entre (direitos humanos e direitos
fundamentais) é de que o termo direitos fundamentais se aplica para aqueles direitos do ser
humano reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de determinado
Estado”.

Essa discussao parece ser sem sentido. Parece, mas nao é. Por quér Pelo fato de que
pode o Estado em seu constitucionalismo absorver ou nao Direitos Humanos da Declaragiao
Universal da ONU (Nag¢oes Unidas). Ja se teve oportunidade de ver, por exemplo, que a
Constituicao Federal de 1967 deixou a desejar sobre alguns eixos dos Direitos Humanos.

Verifica-se, no entanto, que o Brasil, em sua Carta Magna de 1988, pelo art. 5° e em
varios outros artigos recepciona os principios e diretrizes dos Direitos Humanos Universais
passando a denomina-los Direitos Humanos, como prevaléncia dos mesmos (art. 4°, inciso II) e
Direitos e Garantias Fundamentais (art. 5° a art. 17).

Essa questido parece se transformar, conforme Barroso (2009, p.372), em uma base
principiolégica da supremacia da Constitui¢ao. E todas as normas juridicas infraconstitucionais,
em seus conteudos de conduta, proposi¢des e organizagdes, devem se ater ao fundamento

constitucional dos Direitos Fundamentais.
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A perspectiva dos Direitos Fundamentais numa Constitui¢io, e, num Estado
Democratico de Direito, no minimo faz com que conceitos do Direito, a exemplo de direito
subjetivo, que faculta o cidaddo, a cidada a exigir seu direito-norma declarado objetivamente na
lei, possam ter efetividade na concretude das relagGes familiares, comunitarias, societarias,
estatais, nacionais e internacionais, como bem demonstram as leituras possiveis no garantismo
deFerrajoli (2002).

Vezes se pergunta: mas qual o fundamento do proprio direito fundamental? Na
procura de respostas pode-se dizer que é a necessidade de se ter um parametro a vida humana,
por exemplo, a liberdade; pode-se dizer também que o parametro seja a igualdade; outros dirdo
que o parametro ¢ a solidariedade humana; ainda ha quem possa dizer que o parametro ¢ a
necessidade humana ou para outro lado a consciéncia humana sobre sua realidade. Na verdade,
tudo isso pode estar incluido no que Marmelstein (2011, p. 20) manifesta como conceito de

Direitos Fundamentais:

[...] os direitos fundamentais sio normas juridicas, intimamente ligadas a ideia
de dignidade da pessoa humana e de limitagdo do poder, positivadas no plano
constitucional de determinado Estado Democratico de Direito que, por sua
importancia axiolégica, fundamentam e legitimam todo o ordenamento
juridico.

Nesse conceito de Marmelstein, destacam-se dois eixos instigantes de reflexdo,
principalmente quando a inten¢ao e da relagao direitos fundamentais e adolescente em conflito
com a lei, objeto desta reflexio na dimensio do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo: o primeiro é o eixo reflexivo sobre a dignidade humana, e, o segundo sobre a
limitagao do poder, porque garantidos, os dois eixos, no corpo da Constituicao Federal.

No que se diz respeito a dignidade da pessoa humana, releve-se que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, em seu artigo 4°, anuncia que familia, comunidade, sociedade em geral
e poder publico, portanto “todos” devem jamais se esquecer que a lei traz o carater coercitivo do
poder estatal soberano, e portanto, que o ECA ao expressar que a efetivagio dos direitos

fundamentais infanto-juvenis, e por exceléncia, o direito a dignidade, leva a “todos” a

compreenderem que a dignidade humana integra-se como imprescindivel ao que o ECA inclui
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como a condi¢ao peculiar de desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social de que fala
também o art. 3° do ECA.

Em dois artigos do ECA aparece o conceito de dignidade: no art. 3°, afirmando que a
crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana e
que deve ser-lhes assegurado todas as oportunidades e facilidades para o seu desenvolvimento
biopsicossocial, mora e espiritual em condi¢des de liberdade e de “dignidade”. Ja no art. 4° a
dignidade reaparece, porém na relacio do dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do poder publico em nao apenas cita-la, declara-la, anuncia-la, mas garanti-la ao adolescente, no
caso, aquele em conflito com a lei. E nessa circunstancia de garantia do coletivo ao individual de
se ter a dignidade como fundamento, a prioridade de garantia é expressa em lei, portanto, a
primazia de prote¢ao e socorro (art. 4°), a precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou
de relevancia publica (art. 4°), ou de preferéncia na formulacdo e execugdo de politicas sociais
publicas (art. 4°), s6 podem ser tidas como principios e diretrizes porque banhadas na sua
fundamentagao pelo principio basico da dignidade.

Por outro lado e completando a esséncia do conceito de dignidade, aparece o
conceito de limitacdo do poder. No Estado de Direito, ou, nos termos da CF, no Estado
Democratico de Direito, a norma juridica, neste caso constitucional, de conteido universal,
obriga ndo apenas a sociedade, mas também o Estado. A atender com limita¢ao de poder, para
nao cair na arbitrariedade de decisdes. Portanto, sociedade e governo hao que entender que o
ECA e o SINASE, quando autorizam mobiliza¢do e a participagio do adolescente em sua
responsabiliza¢do por algum ato infracional, vao restringir direitos do adolescente, mas sem o uso
da arbitrariedade. Assim, a mobilizacdo e a participacio do adolescente inserem-se como
confronto entre a liberdade constitucional de vida auténoma e niao poder do Estado em nao
intervir na liberdade, a ndo ser quando a liberdade do adolescente conflita com a lei, que é
universal, geral e abstrata. O poder do Estado limita-se, portanto, aos ditames da lei.

Para além dessa conceituagdo e abordagem, talvez seja interessante, ao se falar em
geragdes: crianca geragao; adolescente geragao; jovem gera¢ao; adulto geracdo e idoso geragao,
essa vertente tedrica de geragao, também foi trazido ao Direito. E se fala em conquista de

Direitos e suas geragoes, isto é, geracao dos direitos, que da para fazer em paralelo ensaista entre
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geragdo de direitos na humanidade e geragao de direitos na individualidade do ciclo de vida do
adolescente, no dizer de Saut (2014, p. 3). Para este autor a geragao de direitos fundamentais de
primeira geracio (ANGELO, 1998, p. 24), tida como direitos individuais e politicos, pode ser
compreendida comparativamente a situagao da crianga que se inicia a liberdade de suas relagdes
com a outra crianga em seus contratos pessoais do brincar coletivamente e também de a crianga
iniciar escolhendo autonomamente seus desejos e suas preferéncias.

Na sequéncia em Angelo (1998, p. 25), os direitos sio tidos de segunda geracio em
que a humanidade passa a ter direitos fundamentais de direitos economicos, sociais e culturais.
Para Saut (2014, p. 4), essa dimensdo dos direitos sociais lembram a crianga mais crescida, ja
falante e articuladora pela palavra e pela necessidade, incluir-se no espago convivencial familiar e
comunitario de possibilidades igualitarias s6cio-econoémicas de direito ao melhor direito de vida
individual e coletiva.

No ambito dos Direitos Fundamentais de terceira geragdo, como direitos de
solidariedade ou fraternidade, ou sejam, direitos a paz, direito a0 meio ambiente, direito a
comunicacio, entre outros, (ANGELO, 1998, p. 25) lembra para Saut (2014, p. 6) que ha um
momento da crianga, ja no ensino fundamental em que a crianc¢a inclui-se na educacio de valores
morais de sua necessaria atitude solidaria de uma democracia escolar em compartilhar tarefas,
brincadeiras, informagdes, responsabilidade escolares, no ambito do direito a um meio ambiente
sustentavel, também de sua responsabilidade.

No que diz respeito a quarta geragao dos direitos fundamentais, ou seja, a geracao da
democracia, da informacio e do pluralismo (ANGELO, 1998, p. 26), o autor Saut (2014, p. 7)
evidencia que o adolescente, tao logo seu ciclo de puberdade o faz se encontrar, também o
projeta a uma ansia de liberdade e democracia, no ambito da diversidade e das multiplas
informagoes, a exemplo da democracia que observa a adolescente na bioética e na virtualidade,
além de se projetar o adolescente a autonomia do seu viver na amplitude de sua sociedade.

Nessa dimensao e perspectiva releve-se que niao se pode conceber falar em
adolescente em conflito com a lei, ou na qualidade de autor de ato infracional excluido dos
conceitos e reflexdes que envolvem os direitos fundamentais. Nesse sentido insiste Ishida (2008,

pp. 13-14) que:
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As normas do Estatuto da Crianga e do Adolescente tencionam a protecio de
direitos fundamentais da crianca e do adolescente, adotando-se a doutrina da
protecio integral. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, nesse ponto, como
um microssistema juridico, cria mecanismos de amparo e protecdo a crianga e
ao adolescente, garantindo-lhes instrumentos efetivos de defesa.

Essa dimensao compreensiva de Ishida possibilita adentrar-se a reflexdo do

adolescente e a seu direito a prote¢ao integral, na visio dos direitos fundamentais.

3 O DIREITO FUNDAMENTAL A PROTECAO INTEGRAL

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 traz ao Direito Interno
Constitucional os principios da Declaragao dos Direitos da Crianga das Nagoes Unidas de 1959 e
o Conteudo orientador da Convencao Internacional dos Direitos da Crianga, também das Nac¢oes
Unidas, promulgada no Brasil pelo Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de 1990. Mesmo que a
Convencao tenha a data de sua edicio em 1989, nas Nacoes Unidas, a Constituicao Federal
brasileira, que data de 1988, ja incorporou no seu artigo 227 o direito fundamental a protegao
integral como propriedade absoluta e como dever da familia, da sociedade, e do Estado sua
garantia. E que os Constituintes, assessorados pelos movimentos sociais, incluindo o dos
meninos e meninas de rua e seus protagonistas acompanharam a evolugao dos novos direitos da
crianga e do adolescente espago das Nagdes Unidas. Diz o artigo 227 da Constituicao Federal
que:

E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado, assegurar a crianca e ao
adolescente, em absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacio, ao laser, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacio, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.

Este artigo da Constituicio Federal contempla, pois, a Doutrina da Protecao Integral
enquanto o sentido amplo dos Direitos Fundamentais a Prote¢ao Integral da Crianca e do
Adolescente, decodificagdo entre todos os direitos fundamentais tidos em seu corpo juridico,

entre vida, saude, alimentagdo, e os demais acima citados pelo caput do artigo 227. Da mesma

forma a artigo insiste em que criang¢a e adolescente passam a ser sujeitos de direitos desses
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direitos fundamentais, e, sem que familia, sociedade, e Estado possam considera-los como seres
se discriminacdo, exploragio, violéncia, crueldade e opressao.

Parece ressaltar-se que a Constituicio Federal se preocupa em demonstrar que nao
basta assegurar direitos fundamentais com absoluta prioridade, enquanto protegao integral, mas
também quer evitar que a convivéncia familiar e comunitaria nio seja alvo de discriminacao,
violéncia, negligéncia, crueldade e opressdo, fato esse, se ocorresse tornaria tais convivéncias
espaco do anti-direito. Nessa direcao, Lyra Filho, que chama a aten¢do que no universo juridico
pode ocorrer o direito e o anti-direito, seja no teor da Lei, seja na aplicagao da Lei, seja na

omissao da Lei, seja na ameaga contra principios da Lei. Afirma Lyra Filho (2011, p. 8):

A legislagio abrange, sempre, em maior ou menor grau, Direito e Anti-Direito:
isto ¢é, Direito propriamente dito, reto, correto, e negagao do Direito, entortado
pelos interesses classisticos e caprichos oportunista do poder estabelecido. A
identificacdo entre Direito e Lei pertence, alids, ao repertorio ideoldgico do
Estado, pois na sua posicdo privilegiada ele desejaria convencer-nos de que
cessaram as contradi¢oes que o poder atende ao povo em geral e, tudo o que
vem dali é imaculadamente juridico, ndo havendo direito a procurar além e
acima da lei.

Esta forma de pensar em Lyra Filho traz a verdade que, também, mesmo que a Lei
determine direitos fundamentais, no caso presente, a crianga e, em especial ao adolescente, por
exemplo, autor de ato infracional, a aplicagao da lei de forma invertida ao seu conteudo ético ou a
omissdo da aplica¢ao da Lei pode significar o anti-direito. Apenas para dimensionar essa relagao
com a protegao integral, a titulo de se compreender direito e anti-direito no caso do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, e no caso do ato infracional de Adolescente, acontece quando o
judiciario determina a internagdo provisoria de adolescente apreendido, até 45 dias, para exarar
medida Socioeducativa sob principios do ECA e do SINASE - Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo e o adolescente acaba permanecendo para além de 45 dias, o que configuraria
internagao, privagao de liberdade, como anti-direito, rasgando-se, inclusive, a o direito a ampla
defesa, que, se houve, tornou-se vazia.

Importante salientar que o direito fundamental a prote¢ao integral, no amplo sentido
de doutrina da protegao integral, é um direito imprescindivel a existéncia do ser humano, crianca

e adolescente, como o direito de propriedade absoluta, dada inclusive a peculiar condigdo etaria

em que se infiltrem esses sujeitos de direito, nos eu desenvolvimento biopsicossocial. Mas essa
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perspectiva nao nasceu, assim, do nada, tem uma histéria de conquista de direitos e uma
caminhada da humanidade em considerar crian¢a e adolescente em sua integralidade de direitos.
Importante lembrar para que, a inten¢ao de incluir a crianga e o adolescente na prote¢ao especial
vem de documentos histoéricos, da Declaragao de Genebra de 1924, qual ja dizia da necessidade
de protegao especial ao infanto-juvenil; da Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948,
com seu cuidado de prever assisténcia e cuidados especiais; da Declaragao Universal dos Direitos
da Crianga de 1959, documento basilar dessa protecao; da Convengao Americana de Direitos
Humanos, ratificada pelo Brasil em 1992 que declara ter a crianga direito as medidas de protecio;
das “regras minimas” das Nagoes Unidas para a Administragdo da Justica da Infancia e da
Juventude (Regras de Beijing 1985), que toma o cuidado da dimensio da intervencio legal
minima no conflito com a lei da crianga e do adolescente; das “Diretrizes de Riad”, que fala da
prevencao da delinquéncia, juvenil sobre Direitos da Crianga e do Adolescente”, conforme se

pode ler em Saut (2008, pp. 40 - 42).

E ¢ esta Convengao que vem consagrar a Doutrina da Protecao Integral, em sentido
que toda crianga e adolescente possam a ser finalmente considerados em seus direitos inerentes,
ou seja, “que os direitos inerentes a todas as criangas e adolescentes possuem caracteristicas
especificas a peculiar condicao de pessoas em vias de desenvolvimento em que se encontram e
que as politicas publicas basicas voltadas para a juventude devem agir de forma integrada entre a
familia, a sociedade e o Estado (PEREIRA, 1996, p.25).

E preciso, entio, procurar ter-se a dimensio mais clara da prote¢do integral,
enquanto Doutrina que alimenta o Direito da Crianca e do Adolescente. Para Mendez, (1994 p.
97):

Doutrina da Protecdo Integral como um conjunto de instrumentos juridicos de
carater internacional sendo eles: a Convencao Internacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, as Regras Minimas da ONU para a Administracio da
Justica (Regras de Beijing). As regras minimas da ONU para jovens privados da
liberdade e as Diretrizes da ONU para a administracdo da Justica Juvenil
(Diretrizes de Riad)

Na verdade o autor posicionou-se apenas na citagio dos elos internacionais do

Direito que inspirou a Constitui¢ao brasileira quanto a protegao integral. Nesse elo internacional
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da protegao integral estdo os principios de protegdo. Assim, ¢ importante verificar-se que esses
principios internacionais orientam o legislador patrio. Mas o que vem a ser principios, pela

importancia na protegao integral? Para Kaminski (2000 p. 66):

Principios sdo a causa primaria de tudo, a razio, a base, a doutrina fundamental,
a maxima sobre a qual tudo se constréi. Principios entdo, representam regras
basicas que norteiam o Direito, auxiliando o aplicador da norma na sua a¢io no
dia-a-dia. Os principios informam a esséncia das normas, “dizem respeito ao
seu conteudo material, as poderes juridicos de seus sujeitos e a sua finalidade
imediata (Tourinho Filho, 1992, p. 37)”. Os principios tem uma amplitude

maior que a simples letra da norma, uma vez que expressam fundamentos.
Esses principios que norteilam a protecio integral no Direito patrio, seja
Constitucional, seja estatutario, a exemplo do principio do atendimento integral, da prioridade
absoluta, da facilidade, oportunidade, da inimputabilidade, da promocao, da protecao, da defesa
do sujeito de direito, do desenvolvimento, biopsicossocial, da convivéncia familiar, da brevidade
da internacdo, da minima intervencdo penal, da ampla defesa, do contraditério, da liberdade, da
dignidade humana, da igualdade, da legalidade, do vinculo familiar, da presuncao de inocéncia, da
reserva legal, da garantia juridica, da prioridade, da primazia, da precedéncia, da preferéncia, da
autonomia, da descentralizaciao, da participagao, da interpretagiao social, da municipalizagao, da
prevencido, da proporcionalidade, da atualidade, do respeito, da integragao articulada de acdes,
entre todos os principios que perpassam o Estatuto da Crianga e do Adolescente, tém a
significancia de fazer com que a aplicagdo da norma juridica, no seu sentido coercitivo, seja
efetiva e faca a proposta do Direito Fundamental acontecer, e nao apenas a uma parte, mas a

todas as criangas e adolescentes. F no dizer de Amaral e Silva (1989, p. 10) que se pode ler ao

falar de protecao integral sobre esses principios do ECA:

(...) esse direito especializado ndo deve se dirigir apenas a um tipo de jovem,
mas sim, a toda a juventude e a toda a infincia, e suas medidas de carater geral
devem ser aplicadas a todos. Como medida de protecio deve abranger os
direitos essenciais que fundamentam a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e outros documentos emanados das Nag¢des Unidas.

Toda essa dimensionalidade da protegiao integral niao aparece do vazio. Ha uma
histéria do desenvolvimento da cultura humana que vai construindo o novo enquanto direito na

direcao da dignidade humana.Para Pereira (1996 p. 58):
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A Declaracio dos Direitos Fundamentais de infanto adolescéncia na
Constituicdo Federal de 1988 foi resultado de uma grande mobilizacio na
Assembléia Nacional Constituinte e representou conquista inovadora na
histéria das Constitui¢oes brasileiras. Fruto de emendas de iniciativa popular,
refletem os principios basicos da Convencio Internacional sobre os Direitos da
Crianca e do Adolescente que entio se discutiam por iniciada ONU, a qual veio
a ser aprovada em Novembro de 1989 e ratificada pelo Brasil através do
Decreto Lei n° 99.710, de 21 de Novembro de 1990.

Se bem for observado o Estatuto da Crianga e do Adolescente esta perpassado por
principios que integram sua espécie de protecao integral a crianga e ao adolescente, e, se a crianga
e a0 adolescente sujeito de direito, também ao adolescente outro de ato infracional, que nao deixa
de ser adolescente, por um ato ilicito, que nio deixa de ser sujeito de direito, por estar em

conflito com a lei que ndo deixa de ser protagonista de direito subjetivos por ter se insurgido a

um direito objetivo.

4 ENTRE O ADOLESCENTE E O ATO INFRACIONAL

O ECA traz no inicio do seu conteddo normativa juridico que se considera
adolescente para efeitos da lei (ECA) “aquele entre doze e dezoito anos de idade”(art 2° do
ECA). Esta distin¢ao de “adolescente”, de 12 a 18 anos, em relagao a “crianga” que é “ a pessoa
até doze anos de idade incompletos” (art 2° do ECA) tem a sua justificagdo, como passagens
caracteristicas da vida humana, e, que para o ECA tem sua relagdo importante. Assim, o que
muito biopsicossocial do ser humano. Nesse sentido ¢ que te pode ter ja que para o ECA, ao
caracterizar o limite da faixa etaria e seu ciclo de vida, prende que o adolescente, por exemplo,
quando passa compreende que o adolescente, por exemplo quando passa a se comprometer com
conflitos com a lei, em sua conduta, descrita como delitos ou contraven¢oes penais que o ECA
denomina ato infracional, pode ser direcionado a um atendimento muito mais rigoroso do que
aquele que ¢ dirigido a crianga que seja autora de algum ato infracional .

Mesmo que o ECA precise a faixa etaria adolescente ¢ importante que se tenha
alguma informacdo extra ECA sobre o adolescente para uma compreensio de sua existéncia
enquanto ser um desenvolvimento. Importante que nao se olhe para o adolescente como um

rebelde contra a lei, no caso de um ato infracional, mas como um setr em conflito com seus
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proprios encontros de mutagao do corpo, da mente, do intelectual, do espiritual, das relagdes

sociais, ja porque para Icami Tiba (1986, p.7-37):
As duas maiores modifica¢oes no desenvolvimento biopsicossocial do homem
sao o nascimento e a puberdade. Sao grandes modificacGes que ocorrem, cada
uma, em um curto periodo de tempo [..] O inicio da adolescéncia esta
nitidamente demarcada pela puberdade. [...| adolescente é ser humano em
crescimento, em evolugdo para atingir maturidade biopsicossocial. E nesta fase
que ele teve necessidade de por em pratica a sua criatividade.

Este detalhe ¢ importante, porque se pode entender ser o adolescente um ser de
plena maturidade, até pela sua potencialidade criativa. Mas o ECA ao incluir o adolescente entre
12 a 18 anos, inclui a percepgao e a compreensao do seu fluxo social e intuito de visao do mundo
no parametro do instavel, da descoberta, do sonho, do desejo, do impulso e nao de uma

maturidade racional-légico-intelectual-cognitiva a exemplo do ser adulto. O adolescente vai

descobrindo e construindo a sua historia e:

Enriquecido em este novo processo mental, o adolescente amplia muito a sua
percepcao do ambiente que o cerca. Ao mesmo tempo, estimulado pelo
crescimento fisico e pelo estabelecimento definitivo de suas caracteristicas
sexuais secundarias, o ambiente passa a se relacionar diferentemente com ele. E
esse novo tipo de intercambio que se estabelece entre ele e 0 mundo a sua volta
e a sua familia. (TIBA, 1986, p. 39).

Quando se procura fazer a relagdo do adolescente com o ato infracional, talvez seja
importante ter-se que nem sempre a legislacio nacional foi coerente com o principio de
dignidade humana, em relagao ao conceito de adolescéncia. No Brasil, em sua historia juridica e
social e politica e cultural, muitas incoeréncias foram apontadas para o ordenamento juridico, no
sentido de acontecer uma distancia muito conceituada entre a esséncia do ser adolescente e
aparéncia do olhar da sociedade e do Estado sobre o que seria ser adolescente. Nesse sentido, até

i T (13 2>
pouco tempo, adolescente era sido conceitualmente como “menor” ou menos abandonado, ou
menos delinquente, ou menor simplesmente menor.

Fez necessario, no momento em que a procuragao ¢ trabalhar o ato infracional e o
adolescente e o seu atendimento socioeducativo que se tenha uma breve noticia sobre a

historicidade do entdo sistema estatal do passado, anterior 1988(promulgacio da Constituicao

Federal brasileira de 1988).
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Nesta forma de antecipar noticias do antes do ECA, baseiam-se as noticias com a
informacao na autora Tania de Silva Pereira, autora que nunca se descuidou em doutrinar o bom
direito pesquisado a infancia e adolescéncia, sobre hermencéutica dos direitos infanto-juvenis.

Para Pereira importa saber-se que o Brasil, no campo de protegao a infancia
percebem-se trés vertentes, ou sejam: Doutrina do Direito Penal do Menor; Doutrina Juridica do
Menor em Situagao Irregular da doutrina Juridica de Prote¢ao Integral (1996, p.19).

Destaque-se em Silva (1996, p. 19-20) a Doutrina do Direito Penal do Menor teve
aten¢do com a denominada delinquéncia do menor, e se atreve aos Codigos /penais tanto de
1830 quanto de 1890, em relagao a imputabilidade na pesquisa do discernimento, ou seja, que o
menor de 14 anos “que tivesse agido com discernimento, seriam recolhidos a Casa de Corregao
pelo tempo que o juiz julgasse necessario e nao podia passar de 17 anos” (SILVA, 1996, p.15).

Nessa concepgio, na verdade, o autor Siqueira (1979, p.52) afirma que:

[...] a0 juiz se atribufa a conclusdo sobre se um impubere era ou nio capaz de
dolo, e, para tal fim, levaria em conta a vida pregressa, seu modo de pensar, sua
linguagem, nio se justificando basear-se apenas numa razao, obrigando-o a
pesquisar o conjunto dos elementos informadores.

Este sentido patece levar ao conceito de um subjetivismo de quem decide a
vida do outro e que a responsabiliza¢do, no caso penal do menor (adolescente)
apenas se apegasse a uma pesquisa em relacdo ao que a consciéncia do menor
pudesse receber sobre a sua pratica de ilicito.

No decorrer do tempo a agao penalista sobre o entio tido menor sobre alguma
mutacdo e surge em 1979, periodo que marca o Brasil em sua ditadura militar, e traz ao ambito
normativo da infiancia e Doutrina da Situacao Irregular. Essa doutrina dirige-se a0 menor, para
sua interpretagao e solu¢ao, como se fosse um ser “irregular”’, quando estivesse em situagao do
abandono ou em situagao de delinquéncia. Em tese, significaria dizer que irregular estaria o
“menor” e nao o Estado, nem a familia, nem a Sociedade. E importante relatar aqui, conforme
Pereira (1996, p. 21) as seis situagoes de “irregularidades™

a: Menor privado de condi¢Oes essenciais de resisténcia, saude e instrugao
obrigatodria, ainda que eventualmente ou razao de falta, acao ou prisao dos pais ou responsavel e
manifesta impossibilidade de os mesmos proveé- 1as.

b: Menor vitima de maus tratos ou castigos considerados impostos pelos pais ou

responsavel.
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c: Menor em perigo moral devido encontrar- se, de modo habitual, em ambiente
contrario ao de costume e na hipétese de exploragio ou atividade contraria aos seus costumes.

d: Menor privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel.

e: Menor com desvio de conduta, em virtude de grave adaptagio familiar e
comunitaria.

f: Menor autor de infracao penal.

Na verdade, nessas situagoes todos cabe ao juiz o poder de discri¢io envolvido em
competéncias penais e em competéncias tutelares, mas como resultado, uma verticalidade
centralizadora de decisbes total a protecao, ora penal repressiva, ora tutelar ao menor, mantendo-
se na dimensao de suas irregularidades, sem se verificar um conceito mais declarado deste menor
sujeito de direitos, serdo menor objeto de decisoes do adulto.

Num terceiro plano emerge a doutrina da Protecio Integral, ja amplamente
considerada acima, na perspectiva dos direitos fundamentais de prote¢ao integral.

E a Doutrina da Protecio Integral que traz o conceito de ato infracional e o conceito
de adolescente autor de ato infracional e de sujeito de direitos.

Nessa dimensao da prote¢ao integral ao adolescente, nao considerado mais “menor”
mais sim adolescente sujeito de direitos, na verdade, apareceu paradigmas novos que vislumbram
mudancas interpretativas dialéticas e criticas contra o direito menorista e a favor do novo direito
da crianca e do adolescente. E preciso lembrar neste espago de reflexdo o autor Antonio Carlos
Gomes da Costa, que insiste em reafirmar a importancia de se ver adolescente autor de ato
infracional ou nao, na qualidade de ser em desenvolvimento e ndo como um ser capaz na sua

idade de 12 a 18 anos, ter a maturidade de um adulto. Assim Costa (1992, p. 26) explicita que:

Como pessoas em condi¢do peculiar de seu desenvolvimento elas desfrutam de
todos os direitos especiais decorrentes do fato de:

- Nio terem acesso ao conhecimento pleno de seus direitos;

- Nao terem atingido condi¢des de se defender sues direitos frente 4s omissdes
e transgressoes capazes de viola-los;

- Nido optarem em meios proprios para arcar com a satisfacdo de suas
necessidades basicas;

- Nao poderem responder pelo cumprimento das leis deveres e obrigacoes
inerentes a cidadania da mesma forma que o adulto, por se tratar de seres em
pleno desenvolvimento fisico, afetivo, emocional e sociocultural.
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Essas perspectivas demonstrariam que a doutrina da Protegao Integral nao esquece o
ser humano enquanto pessoa de dignidade, muito menos o adolescente enquanto ser de
desigualdade a ser compreendido como possibilidade continua de construgao da sua histéria, e
nao apenas enquanto ser irregular, mas como possivel ser que possa momentaneamente um
conflito com a lei, nao pé sua potencialidade cognitiva de conhecimento de consequéncia de seus
atos, mas em maturidade de sua audi¢do biopsicossocial.

Falou se muito nessas condi¢des historicos juridicos de prote¢io ao adolescente e
suas possiveis condutas, ditas irregulares ou situagoes irregulares.

E preciso centrar a teoria e ver se tudo isso pode ter relagao de superagdo, quando se
faz a juncao adolescente e ato infracional. Adolescente, ja se tem noticias sobre ele; mas e ato
infracional previsto como conceito no ECA?

Para o Estatuto da Crianca e do Adolescente, ato infracional é a conduta descrita
como crime ou contraven¢ao penal. Kaminski (2000, p. 49) conclui que: “A categoria juridica ato
infracional trata- se de mais uma inovagao ao direito pratico, trazida pelos autores do ECA,
definindo-o como a conduta descrita como crime ou contravengao penal.*

Mas Kaminski insiste em pensar sobre o ato infracional enriquece reflexdo no sentido
que:

Entre crime (ou delito) e contravencao penal, ndo ha diferenca ontolégica, de
esséncia, mas ha diferenca em relagdo 4 pena a eles aplicadas, em razdo da
potencialidade lesiva. As contraven¢des penais, a privagio da liberdade ¢ mais
branda, representada nio s6 pela prisio simples. Outra diferenca, no que se
refere 4 pena, é que ao crime ¢ inadmissivel.Somente a pena da multa, o que se
admite as contravenc¢oes (2000, pp. 49-51).

Toda esta questaio do ato infracional tem relagdo com o principio da
inimputabilidade, por que, mesmo que o adolescente autor e ato infracional ocorra na tipificacao
penal do crime e pena, ele é inimputavel, ou seja, ele responde, em seu dever de responsabilizagao
sob  medidas  socioeducativas e em  consideracio a0  seu  desenvolvimento

biopsicossocial. Vislumbra-se, entéo, que:

A regra que estabelece a inimputabilidade penal até os 18 anos de idade,
também ¢é encontrada na Constituicip Federal (art 228) e no Estatuto da
Crianca ¢ do Adolescente (art. 104). Aos menores de 18 anos de idade,
inimputaveis, sdo reservadas normas do ECA que determinam medidas
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socioeducativas aos adolescentes, e de protecio as criancas. (KAMINSKI,
2000, pp 56-57)

Mas, nao fica apenas nesta consideracao o autor; insiste em refletir que a importancia
da inimputabilidade estd na verificacio das capacidades intelectivas, saber o que esta fazendo;
evolutiva, poder agora conforme seu querer do agente. “O inimputavel ndo entende o que faz,
ou entendendo, nao tem condi¢cbes de determinar-se segundo esse entendimento e sua
vontade.” (KAMINSKI, 2000, pp. 56-57).

A caracterizagdo conceitual sobre a inimputabilidade e o ato infracional ¢é
fundamental porque a clara que inimputabilidade nao significa impunidade. Isto ¢, as
consequeéncias juridicas sdo viaveis e o adolescente autor do ato infracional entra na conceituagao
da responsabilizagdo, e, na conceituagdo e aplicagio das medidas socioeducativas, previstas no
ECA e tendo no Plano Nacional do Sistema Socioeducativo (SINASE), ou mais especificamente
falando na Lei 12.594, de 18 janeiro de 2012, que insistiu o SINASE e regulamentos a execugio

das medidas socioeducativas destinados adolescentes que pratique ato infracional.

5 O SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (SINASE)

Em relagdo ao ato infracional cometido por adolescente, por influencia da midia
nacional, e por interpretagoes invertidas, na contradi¢ao entre teoria pedagodgica do ECA e uma
pratica brasileira do autoritarismo, da leitura resumista do ter e da descriminac¢do da pobreza, da
negatividade, do feminismo, pelo inverso cultural do eurocentrismo, que impods a concepgao que
o indio brasileiro é malandro, que o negro é sub-raca, que o podre é dependente da misericérdia,
nasce no universo juridico brasileito o ECA para dizer que o adolescente, seja negro, seja indio,
seja mulher, seja pobre, seja miseravel, seja privilegiado economicamente, seja branco, seja de
qual sexo, raga. Credo, ideologia politica, situagdo econdmica, que comete ato infracional esta sob
a legislacdo especial seja na norma institucional, seja na norma infraconstitucional, e responde
pela sua conduta, ou pelo método do ECA ou pelo método do SINASE.

E preciso dizer-se que SINASE - Sistema Unico de Atendimento Socioeducativo tem

significagao:

SINASE ¢é o conjunto ordenado de principios, regras e critérios de carater
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juridico, politico, pedagogista, financeiro e administrativo, que envolve desde o
processo de apuragio de ato infracional até a execucio de medida
socioeducativas. Este sistema Nacional inclui os sistemas estaduais, distrital e
municipais, bem como todos as praticas, planos e programas especificos de
atencdo a esse publico. (FNDCA, 2011, p.29).

E preciso alertar que o SINASE, enquanto Lei e enquanto plano nacional e

consequentemente, pelo teor da Lei, plano também do Direito Federal, dos Estados Membros da

Federagao, e dos Municipios; veio ndo emendar o ECA, mas ampliar o ECA e exigir a execu¢ao

do principio da efetividade.

Nesse sentido, o Plano Nacional se Atendimento socioeducativo, diga-se, ao

adolescente, autor de ato infracional, configura-se com a estrutura juridico-politico-econémico-

social sob os aspectos tedrico-metodologicos:

a)

b)

d)

g

h)

Introdugdo em que registra a justificagio do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e justifica o advento do SINASE, para efetividade dos diretos
humanos.

Marco situacional, em que contextualiza a situagao do adolescente no Brasil.
Conceito de Integracio das politicas publicas, em que acentua a importancia
da efetividade Sistema de Garantias do Direito.

Principios do Marco Legal do SINASE em que demarca com clareza quais os
principios de atendimento socioeducativo.

Organizacao do SINASE, em que registra competéncias e atribuicdes dos
entes federativos; composicao do SINASE: deliberagao, gestao, entidades de
atendimento.

Gestdo dos programas, em que se revela a metodologia da gestio, dos
recursos humanos.

Parimetros da gestio pedagdgica no atendimento socioeducativo, que
enfatiza p acesso do adolescente em conflito com a Lei a justica e aos seus
direitos.

Parametros arquitetonicos para unidade de atendimento socioeducativo
Gestao do sistema e do financiamento, em que caracteriza a efetiva execugao

das politicas publicas
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j) Monitoramento e avaliacido, em que revela a necessidade de se conceber qual
conjunto de agdes de carater politico-pedagbgico e estratégico, que vise
introduzir parametros para agoes articuladas.

Em verdade, o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo obriga que todos os
niveis governamentais Federal, Distrital, Estaduais e Municipais construam seus planos, mas de
forma Inter complementar, isto é, um plano completando o outro, para ag¢ées integradas. O
SINASE, assim, amplia a forma de atendimento sem porem descaracterizar o entendimento
sobre as medidas socioeducativas que sao aquelas previstas no artigo 112 da Lei m® 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA) quais sejam: Adverténcia;
obrigagao de reparar o dano; prestacao de servicos a comunidade; liberdade assistida; semi-
liberdade; internacio.

O SINASE, porém, avanga conceitualmente sobre o ECA e tras maior clareza e
detalhamento dos objetivos das medidas socioeducativas, objetivos estes que passam a ser
orientadores das acOes e das relacoes sistema de atendimento — adolescente- ato infracional.

Assim, os objetivos aparecem como conectados as medidas socioeducativas (artigo 1°- SINASE):

a responsabilizacio do adolescente quanto 4s consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacio; a integracdo
social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais, por meio
do cumprimento do seu plano individual de atendimento; a desaprova¢io da
conduta infracional, efetivando as disposicOes da sentenca como parametro
maximo de privacio de liberdade ou restricbes de direitos, observados os

limites previstos em Lei.
Esta intencao da Lei demonstra que todo plano SINASE, seja em qualquer nivel,
venha trazer fundamentalmente a imprescindivel relagao de responsabilizagao do adolescente, e,
que o adolescente vislumbre o grau de consequéncias de seu ato, pra que possa, orientado pelos
programas de atendimento, construir possibilidade de reparagao ao outro. Entretanto, o SINASE
insiste num ponto essencial que é Plano Individual de Atendimento — PIA, entre os objetivos das
medidas socioeducativas. Esta questdao representa uma das diferencas da Lei SINASE, no desejo
de perseguir o conceito de efetividade do Direito. O adolescente deve integrar a construgao do

Planejamento das agdes e servigos de atendimento socioeducativo, por que o PIA imposto, sem

que o adolescente, com base na responsabiliza¢do, participe da sua propria historia de libertagao
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da sua relacio com o conflito com a Lei, parece nao haver muita possibilidade de efetividade dos
objetivos todos das medidas socioeducativas e das medidas de protegdao. Nesse sentido importa
observar o que Rasi (2008, p. 112) assevera:

O adolescente que chega aos programas de liberdade assistida e prestacao de servigos
a comunidade traz consigo uma grande dificuldade de estabelecer relacionamentos significativos;
com baixa auto estima, obstaculos de canaliza¢do de violéncia, de construir, imperando o temor
de confrontar-se com sua propria realidade social e pessoal. Dessa forma, o educador precisa
revelar ao adolescente uma visao global de sua vida pessoal e a0 mundo em que esta inserido,
para a sua visualizacgdo de um novo projeto de vida, da qual dependera o reconhecimento
daquelas situagoes de confronto do seu meio e de sua personalidade.

Na continuidade de insercio do SINASE a reflexdio sobre o atendimento
socioeducativo, a Lei SINASE (Lei 12.594, de 18 de janeiro de 2012), pode se perceber a
preocupacio de sua metodologia de sequenciar “entendimentos”, exatamente no artigo 1°, seus
paragrafos e seus incisos. Assim, deixando o entendimento sobre SINASE, sobre as medidas
socioeducativas, refere-se na sequéncia ao entendimento sobre programa de atendimento que é
“a organizacao de o funcionamento, por unidade, das condi¢Oes necessarias para o cumprimento
das medidas socioeducativas” (artigo 1°, §3°). Em seguida “artigo 1°, §4°) a Lei SINASE da o
entendimento de unidade “a base fisica necessaria para a organiza¢ao um funcionamento de
programa de atendimento”. E vai mais além, a Lei SINASE aclara que por “entidade de
atendimento a pessoa juridica de direito publico ou privado que instala e mantem a unidade e os
recursos humanos e materiais necessarios ao desenvolvimento de programas de atendimento”.
(§5°, artigo 1°, SINASE).

Percebe-se que a Lei SINASE possibilita metodologicamente o sentido estrutural de
atendimento, de forma sintética ventila como Plano SINASE- Programa SINASE- Unidade de
Atendimento.

Outra questao que se percebe na Lei SINASE ¢é a importancia que revela como
obrigatoriedade organizacional e funcional do paradigma do atendimento sob o principio da

intersetor alidade. Nesse particular pode-se ver a intersetorialidade:

Para fortalecer a complementariedade das acles e evitar sobreposi¢oes, ¢é
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importante que |[..] articulagdo proporcionem o planejamento e o
desenvolvimento conjunto de estratégias de intervencdo, sendo definido o
papel de cada instancia que compde a rede de servicos local e O Sistema de
Garantias de Direito na busca de objetivo comum. (FNCA, 2011, p. 148).
Pode-se perceber que o SINASE insiste tanto numa linguagem de sentido do agir
coletivo, quanto de uma compreensiao voltada as competéncias e conhecimentos tanto Inter

setoriais quanto interdisciplinares. Anuncia o Férum Nacional dos Direitos da Crianga e

Adolescente — FNDCA (2011, p. 32) que:

A existéncia e a adequada restruturacio de uma rede de servicos de atencido e
prote¢do a crianga e ao adolescente e a familia, capazes de prover orientacdo
psicopedagogia e dialogar com pais e responsaveis, criando espagos de reflexdo
quanto a educagio dos filhos, bem como de intervir eficientemente em
situagoes de crise para resguardar os direitos da Crianca e do Adolescente,
fortalecendo a familia para o adequado cumprimento de suas responsabilidades,
ou propiciando cuidados alternativos a crianga e ao adolescente que necessitam
para sua seguranca e apés rigorosa avaliacdo técnica, se afastados da familia.
Infere-se que a Lei SINASE procura determinar agdes que persigam a completude do
atendimento de sua integralidade, de interagdo que mantenham uma pratica de envolvimento de
relagoes sociais de vinculos, principalmente na relagio adolescente-comunidade-atendimento
institucional-familia.
Pode-se entender que o advento da Lei SINASE ressuscita o entendimento do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e, que, se o adolescente chegou ao
ato infracional, significa dizer que o Estado, a familia, a sociedade nio fiquem discursando
diminuicao da maioridade penal, mas trabalhem em rede para efetivar o convivio deste
adolescente com seus direitos fundamentais, com reintegracio familiar, com acesso as
oportunidades a vida da ética humana do viver em sociedade com responsabilidade e limites dos
valores da dignidade humana.

Neste sentido, a Lei SINASE fortalece que o atendimento socioeducativo acontega

de forma inter setorial, interdisciplinar, principalmente no ambito dos direitos fundamentais a

N

saude, a assisténcia social, a educagao, a cultura, ao esporte, ao asilo, a alimentacao,
profissionalizacao, a liberdade, ao respeito, a dignidade, a convivéncia familiar e comunitaria

3

todos dos paradigmas essenciais do Direito a vida.
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Para melhor compreensao da responsabilidade dos operadores do SINASE

fundamental que se explicite os principios e as diretrizes do Plano Nacional de Atendimento

Socioeducativo:

Principios

1. Os adolescentes sio sujeitos de direitos, entre os quais a presuncdo da
inocéncia.

2. Ao adolescente que cumpre medida socioeducativa deve ser dada prote¢io
integral de seus direitos.

3. Em consonancia com os marcos legais para o setor, o atendimento
socioeducativo deve ser territorializado, regionalizado, com participag¢io social e
gestdo democritica, intersetorialidade e responsabilizacio, por meio da
integracdo operacional dos 6rgios que compoem esse sistema.

Diretrizes

a) Garantia da qualidade do atendimento socioeducativo de acordo com os
parametros do SINASE.

b) Focar a socioeducac¢io por meio da constru¢ao de novos projetos pactuados
com os adolescentes e familias, consubstanciados em Planos Individuais de
Atendimento.

¢) Incentivar o protagonismo, participagdo e autonomia de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa e de suas familias.

d) Primazia das medidas socioeducativas em meio abetto.

e) Humanizar as Unidades de Internacdo, garantindo a incolumidade,
integridade fisica e mental e seguranca do/a adolescente e dos profissionais que
trabalham no interior das unidades socioeducativas.

f) Criar mecanismos que previnam e medeiem situagdes de conflitos e
estabelecer praticas restaurativas.

@) Garantir o acesso do adolescente a Justica (Poder Judiciario, Ministério
Publico e Defensoria Publica) e o direito de ser ouvido sempre que requerer.

h) Garantir as visitas familiares e {ntimas, com énfase na convivéncia com os
patceiros/as, filhos/as e genitores, além da participacio da familia na conducio
da politica socioeducativa.

1) Garantir o direito a sexualidade e satde reprodutiva, respeitando a identidade
de género e a orientacdo sexual.

j) Garantir a oferta e acesso a educacio de qualidade, a profissionalizacio, as
atividades esportivas, de lazer e de cultura no centro de internacio e na
articulacio da rede, em meio aberto e semiliberdade.

k) Garantir o direito a educacdo para os adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas e egressos, considerando sua condi¢do singular como
estudantes e reconhecendo a escolatizacdo como elemento estruturante do
sistema socioeducativo.

1) Garantir o acesso a programas de saude integral .

m) Garantir ao adolescente o direito de reavaliagdo e progressio da medida
socioeducativa.

n) Garantia da unidade na gestio do SINASE, por meio da gestio
compartilhada entre as trés esferas de governo, através do mecanismo de
cofinanciamento.

0) Integracio operacional dos 6rgios que compdem o sistema (art. 8°, da LF n°
12.594/2012).

p) Valorizar os profissionais da socioeducagdo e promover formacio
continuada.
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q) Garantir a autonomia dos Conselhos dos Direitos nas deliberagdes, controle
social e fiscalizacio do Plano e do SINASE.

r) Ter regras claras de convivéncia institucional definidas em regimentos
internos apropriados por toda a comunidade socioeducativa.

s) Garantir ao adolescente de reavaliacgio e progressio da medida
socioeducativa. (FNDCA, 2011)

6 CONSIDERACOES FINAIS

Todas as posturas de pensamentos, argumentos, interpretagoes, conceitos, que foram
possiveis movimentar entre as paginas e no decorrer da procura de uma coeréncia, que levam
essas posturas a oportunidade de se acreditar no adolescente, mesmo em vinculo temporario,
pois esta ¢ a luta do apenas temporario, enquanto o autor de ato infracional, podem trazer a
compreensio de algumas consideracbes que nao esgotam a reflexdo, mas compoem
preocupagoes do elo tedrico-juridico com uma pratica humanista do direito.

Quando se trata de adolescente e sua relagio com o ato infracional, nio pode
qualquer atendimento socioeducativo e protetivo descuidar-se da base, fortemente declarada
constitucionalmente e pelo ECA, ou seja, a base principiolégico-normativa dos Direitos
Fundamentais.

Adolescente autor de ato infracional é circunstancialmente em conflito com a Lei,
por diversos fatores, entre eles pelo fator de os direitos fundamentais nao lhe terem sido
garantidos em algum momento de sua vida.

O ato infracional dimensiona-se, sim, a tipificagdo da legislacio penal do Direito
Positivo brasileiro, mas nao se insere nas suas ordens penais, em face do principio da
inimputabilidade.

A inimputabilidade nao pode significar impunidade, pois, para com e além do ECA,
o SINASE reafirma de forma expressa a responsabilizagdo do adolescente que ¢é recebido ao
espago e ao tempo de medidas socioeducativas, articuladas com o sistema de garantia do ECA,
com destaque aos seus 6rgaos garantistas e as instancias, ou sejam: Poder Judiciario, Ministério
Publico, Conselho Tutelar, Conselho dos Diteitos, Seguranca Publica/Orcamentos, Defensoria
Publica/Ordem dos Advogados do Brasil, familia, comunidade, sociedade civil organizada,

politicas publicas.
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O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, enquanto novo Direito que
considera aten¢ao especial ao adolescente em conflito com a Lei, anuncia que agir enquanto
atendimento  socioeducativo ¢ agir, principalmente: com intersetorialidade; com
interdisciplinaridade; com respeito ao cariter da autonomia do adolescente em seu Plano
Individual de Atendimento; com clareza sobre a responsabilizacio do adolescente; com
integracao dos seus Direitos Fundamentais.

O adolescente (em seu ato infracional) merece protecao integral na procura de sua
integracao social, considerado o ato infracional o seu conflito temporario com a Lei, e, portanto,
com desaprovacao do ato infracional, mas niao desaprova¢iao, com a omissao, ameaga € acoes
repressivas, ao sujeito adolescente, sujeito de direitos.

Importante reprovar o ato infracional, mas ndo reprovar o adolescente. Importante
responsabilizar o adolescente, e comprometer o sistema socioeducativo para atender

integralmente, sob a orienta¢ao da Doutrina da Protegao Integral.
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