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Resumo: Este artigo apresenta uma analise do significado de trabalho decente no &mbito do
Direito do Trabalho, proveniente da atividade normativa da Organiza¢do Internacional do
Trabalho — OIT. Para tanto, aborda aspectos pertinentes ao desenvolvimento,
contextualizacdo historica e avaliacdo da evolucdo normativa da organizagdo, destacando
documentos que propiciaram o surgimento do conceito de trabalho decente no @mbito do
Direito Internacional do Trabalho. Além disso, analisa os elementos que comp&em o conceito

de trabalho decente.
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Abstract: In this article, the meaning of decent work is discussed within the context of
Labor Law and the normative procedure of International Labor Organization - ILO. The
analysis includes aspects related to ILO’s development, historical context, and the evaluation
of its organizational normative capacity, with emphasis on documents that have caused the
appearing of the concept decent work within the field of International Labor Law. Besides,
the article analyzes the elements present in the formation of the concept.
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1 INTRODUCAO

O século XXI, sob certo ponto de vista, passou a apresentar, aos povos dos paises
ocidentais de regime capitalista, novas perspectivas para a questdo do trabalho, emprego e
renda. Avanc¢os na area da salude e inovacfes tecnoldgicas, em principio, prometiam trazer
esperancas para melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores e de seu poder aquisitivo.
Porém, a realidade revelou-se diversa. A presenca de pessoas vivendo em condi¢les
miseraveis, sem poder usufruir do progresso conquistado por uma parte da sociedade,
epidemias de propor¢do quase mundial e graves conflitos bélicos confirmaram que antigas e

latentes questdes sociais restavam ser superadas.

O conflito entre o capital e o trabalho mostrou-se novamente presente diante desses
contextos politico-sociais, exigindo, por isso, perspectivas diferenciadas de analise e de agdes.
Num mundo em que as barreiras das fronteiras nacionais passam a ser ignoradas pela
economia, a OIT, ao estabelecer normas para esse novo cenario socio-trabalhista, instaurou
um paradigma no Direito Internacional do Trabalho: o trabalho decente, objeto de anélise

deste estudo.

Num primeiro momento, pretende-se apresentar uma visdo panoramica sobre o
desenvolvimento da OIT, contextualizando-a historicamente desde a origem até a situacdo
atual, e analisar trés documentos de destacada relevancia: o Tratado de Versalhes, de 1919, a
Declaracdo da Filadélfia, de 1944 e a Declaragdo sobre os Principios e Direitos Fundamentais
do Trabalho, de 1998.

Na continuidade, sera examinado e formulado o conceito da expressao trabalho
decente, fundamentado em seus elementos constitutivos, 0os quais serdo analisados com o
escopo de compreender o significado de categoria trabalho decente para o Direito

Internacional do Trabalho.

2 CONSTRUCAO DO ATUAL PANORAMA DO DIREITO INTERNACIONAL DO
TRABALHO A PARTIR DOS PRINCIPAIS DOCUMENTOS RELACIONADOS A
oIT

Qualquer discussdo a respeito do Direito Internacional do Trabalho envolve a
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, por ser a instituicdo normativa dessa area
juridica. Com natureza de pessoa juridica de Direito Publico Internacional, a OIT é integrada
por cento e oitenta e um paises. Constitui, além disso, uma das agéncias especializadas da

Organizacdo das Nagbes Unidas — ONU, mas possui uma caracteristica que a torna impar: a
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sua estrutura tripartite, formada por delegados dos Estados, Empregadores e Empregados!

que, de acordo com Schmidt, privilegia o dialogo social.2

Sua composicdo engloba a Conferéncia Internacional do Trabalho ou Assembléia
Geral, o Conselho de Administracdo e a Reparticdo Internacional do Trabalho, além de
Comissoes especificas, escritérios em diversos paises e o Centro Internacional de Formacao
de Turim3, na Italia.

A OIT alcancou o status juridico-social que usufrui no mundo, em principio, pela
qualidade das normas por ela emanadas. Para Schmidt, “A elaboracdo de normas
internacionais do trabalho constitui uma das mais antigas e importantes funcbes da OIT"4 e
destaca que “As NIT [Normas Internacionais do Trabalho] sdo denominadas de
‘instrumentos promocionais’, tamanho é o impacto que podem causar em termos de
progresso econdmico e social dos paises.”> Nascimento ressalta que a OIT “defende as suas
convencdes como minimos éticos de protecdo da dignidade do trabalhador diante da sua

absorc¢éo pelo processo econdémico.”®

As principais normas instituidas pela OIT sdo as Convengdes, as Recomendacgdes e
as Resolucdes Internacionais. As Convengfes Internacionais, consoante Nascimento, “sdo
normas juridicas emanadas da Conferéncia Internacional da OIT, destinadas a constituir
regras gerais e obrigatorias para os Estados deliberantes, que as incluem no seu ordenamento

interno, observadas as respectivas prescri¢cdes constitucionais.”’

Desse conceito, extraem-se as caracteristicas principais da Convencdo, apontadas
pela doutrina: o seu carater geral (ou universal) e obrigatério. Ora, como a OIT integra
diversos paises, com tracos geogréafico-culturais distintos, as normas devem ser as mais
amplas e genéricas possiveis, a fim de poderem ser aplicadas de acordo com as
especificidades de cada regido. In6cuo seria o esforgo da organizacao se seus preceitos fossem
destituidos de forgca cogente, caso em que por falta de possibilidades de aplicacdo

comprometeriam sua eficacia.

A obrigatoriedade, porém, é atingida quando o pais membro da Organizacao ratifica
a Convencdo. Pela ratificacdo, o Estado soberano afirma a sua concordancia com a norma
internacional e insere-a em seu ordenamento juridico. Por esses atos, ela passa a ter forca
normativa no pais signatario constituindo seu descumprimento uma ilicitude. Nota-se, com
isso, 0 status que possui uma Convencdo ratificada ou como afirma Moraes Filho, “A
Convencdo é o instrumento mais eficaz no caminho de um Direito Internacional do Trabalho
uniforme e homogéneo.”8
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A Recomendacdo, por sua vez, possui 0 objetivo geral, mas ndo é de aplicagdo
obrigatdria. Assim, enquanto a Convencdo deve ser ratificada pelo Estado signatario, a
Recomendacédo prescinde de ratificacdo. Martins avalia que se trata de “uma norma da OIT
em que ndo houve nimero suficiente de adesdes para que ela viesse a se transformar numa
Convencao”? e, em conseqliéncia, ela “passa a ter validade apenas como sugestdo ao Estado,

como mera indicacdo, de modo a orientar seu direito interno.”10

Desse modo, percebe-se que a diferenca entre Convencao e Recomendacéo reside na
obrigatoriedade que possui a primeira, sendo ambas normas gerais que podem tratar da
mesma matéria. Por essa razdo, a doutrina interpreta que a distingdo entre uma e outra

alcanca apenas o aspecto formal e ndo o material da natureza dessas normas.

Quanto as Resolu¢Bes, Martins aduz que elas “servem para dar seguimento aos
procedimentos das normas internacionais, como se fossem decisGes ordinatérias.”l
Possuem, dessa maneira, carater procedimental e ndo estabelecem diretrizes basilares,
apenas atos capazes de alcancar o fim pretendido pelas Convencdes e Recomendages, sendo,
portanto, extremamente préaticas e ndo abstratas. Corroborando a evolugdo historica da OIT
com analise de seus principais documentos editados, obtém-se subsidios para a analise do

atual contexto juridico-laboral em que se encontra inserido o trabalho decente.

A histéria dessa instituicdo pode ser traduzida num dificil caminho da barbérie a
valorizacdo do trabalhador. Sua origem remonta ao pacto internacional firmado apés a |
Guerra Mundial. Nesse sentido, Rodrigues Pinto observa que “As Guerras de 1914/18 e
1939/45 projetaram consideraveis reflexos sobre o Direito do Trabalho, influindo na sua

evolucéo contemporanea.”!2

Como é sabido, os conflitos armados constituem uma das atrocidades mais violentas
produzidas pela humanidade que ocasionam destruicdo e morte. E, lamentavelmente, no
seculo XX ocorreram dois dos maiores confrontos da espécie. Todavia, ndo restaram apenas
destrocos desses combates, haja vista que nesse contexto surgiram diversas alteracdes de
ordem territorial, politica, juridica e social dos Estados. A partir dos horrores da guerra, 0
Estado concebido como instituicdo racionalmente organizada compreendeu que, acaso
pretendesse alcancar a desejada paz universal e duradoura, com uma sociedade mais justa,
solidaria e formada por pessoas livres, deveria, também, tutelar o trabalhador e, sobretudo, a

dignidade de sua pessoa.

Ao que parece, tal como ocorreu a época da primeira e da segunda Revolugao
Industrial, novamente os Estados constataram as drasticas conseqiéncias sociais

provenientes da auséncia de protecdo juridica ao trabalhador. Contudo, no século XX a
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questdo assumiu perspectiva diversa, ndo limitada apenas aos ordenamentos nacionais. Foi
necessario um esforco conjunto dos Estados a fim de atingirem escopos comuns, pois a
auséncia de regulamentacdo trabalhista por um pais poderia prejudicar outro, devido a

raz6es de ordem econdmica como, por exemplo, as condi¢6es de produtividade.!3

Nesse contexto, terminada a | Guerra, os representantes dos Estados envolvidos no
confronto celebraram, em 1919, no Paldcio de Versalhes, em Paris, o Tratado de Paz4
conhecido como Tratado de Versalhes, o qual, na sua Parte XIII, criou a OIT. Esse ponto do
pacto é de suma relevancia para o direito, pois, além de explicitar significativas normas
trabalhistas, em especial no art. 427 que relacionou “os principios fundamentais do Direito
do Trabalho”15, compds a primeira Constituicdo da organizacao e “consagrou o Direito do

Trabalho como o novo ramo da ciéncia juridica”!6, conforme afirma Sussekind.

Esse pacto foi celebrado apds a | Guerra Mundial, posterior a outro importante
conflito desencadeado no mundo capitalista ocidental em meados do século XVIII,
caracterizado nao pelo aspecto bélico, mas pelas questfes sociais: a Revolug¢ao Industrial,
conceituada por Manus como “a mudanca radical no modo de producédo, em decorréncia da
utilizacdo da maquina como fonte energética, em substituicédo a forca humana, a forga animal

e a forca hidraulica, usadas até entdo.”?”

Essa alteracdo no modo de producdo gerou uma ampla tensdo entre empregados e
empregadores porque o Estado, baseado na égide do liberalismo econémico, ndo intervinha
nas relagdes de trabalho e, com isso, o trabalhador, possuindo apenas a sua forca de trabalho
e desvalorizada frente a maquina num mundo industrial competitivo, era explorado por seu
patrdo, o detentor do capital, por meio de extensas jornadas de labor, baixos salarios, falta de

higiene e seguranca no trabalho e auséncia de descanso remunerado.

Entretanto, muitas foram as manifesta¢fes contrarias a esse sistema, incluindo entre
elas, além das dos proprios operarios, também a de pensadores e até da Igreja Catdlica que
acabaram por impor a intervencao estatal na relacdo empregaticia a fim de tutelar a parte
hipossuficiente. Nesse contexto, as primeiras leis demonstravam a preocupacdo dos paises
em regular e atenuar a critica situacdo. Trouxeram, por isso, restricdes ao trabalho da
crianca, do adolescente e da mulher, regularam a jornada de labor, o descanso remunerado,
ao mesmo tempo em que reconheceram o0s 6rgdos representativos de classe e matérias

vinculadas a previdéncia social que se encontravam ligadas ao direito do trabalho.

Esses foram os primeiros assuntos regulamentados pela legislacéo trabalhista que,
de acordo com Rodrigues Pinto!8, passou a desenvolver-se tardiamente, haja vista as rapidas

alterag6es provenientes da Revolugdo Industrial.
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Em principio, ndo poderia ter sido outro o conteddo normativo do Tratado de
Versalhes, sendo o de carater tutelar individualista do direito do trabalho, ao estabelecer,
entre outros, preceitos relacionados a salarios adequados, delimitacdo da jornada de
trabalho, descanso semanal, protecdo ao trabalho das criancas e adolescentes e igualdade

salarial.1®

Na linha das diretrizes principiolégicas emanadas pelo Tratado de Versalhes, a OIT
passou a editar normas que regulamentavam o contrato de trabalho. A tutela laboral voltou-
se principalmente a relacdo juridica entre o empregado e o empregador (perspectiva de
contrato individual de trabalho), com destaque para dois aspectos: o0 primeiro estava

relacionado a pessoa do trabalhador e, o segundo, a certas atividades laborais.

Foi assim que passaram a ser editadas normas regulamentadoras da prestacdo de
servicos em razao de condicgGes fisicas como o sexo e a idade, ocorrendo, em conseqiiéncia,
uma discriminacdo ndo no sentido pejorativo, mas com o objetivo de proteger o trabalho do
menor e da mulher como, por exemplo, a partir de determinadas proibicdes e limitacbes para
o labor dessas pessoas. O segundo aspecto implicava a regulamentacgdo de certas atividades
prejudiciais a saude do trabalhador, como as atividades noturnas, penosas, insalubres e
perigosas. Entre outras, para estes labores havia prescri¢des especificas referentes a jornada
de trabalho, as férias e ao adicional devido. Essas questbes referiam-se a relacdo entre
empregados e empregadores, cabendo ao Estado atuar como fiscal das prescri¢fes legais e,
no caso de descumprimento, como solucionador do conflito instaurado e aplicador das

sanc¢Oes cabiveis.

A OIT, desde a sua criacdo até a Il Guerra Mundial, de acordo com Sussekind2°,
exerceu suas atribui¢cbes com louvor no tocante a regulamentacéo internacional da tutela do
trabalhador, por intermédio de sua atividade normativa e por suas contribui¢des a integracao
dessa protecdo aos ordenamentos dos Estados-membros, além de afirmar o tripartismo como

meio de exceléncia para resolucédo de conflitos.

Todavia, eis que a Il Guerra Mundial se desencadeia. A violéncia, o exterminio de
vidas e a implantacdo de desumanas ditaduras em alguns Estados impdem-se sobre a
democracia, em completa afronta ao principio da dignidade do ser humano. N&o obstante,
em meio a contenda bélica, na 262 reunido da Conferéncia, realizada na Filadélfia, em 1944,
foi aprovada a Declaracdo Referente aos Fins e Objetivos da OIT, a Declaracdo da Filadélfia
que, segundo Sussekind?, substituiu o art. 427 do Tratado de Versalhes e ampliou a
competéncia da OIT. Além disso, essa Declaracdo compbs também a atual forma de

constitui¢édo da Organizagao.
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A partir da Declaracdo da Filadélfia de 1944, novos rumos sdo tomados. Por esse
documento, a competéncia da OIT é ampliada, passando a Organizacdo a estar
comprometida com questdes mais amplas e complexas, € ndo restritas apenas ao contrato de
trabalho. Reafirmando os seus principios fundamentais e que a paz universal depende da
justica social, esse documento impés a OIT a missdo de auxiliar os Estados em busca de
novos ideais juridico-laborais como geragdo de emprego, elevacédo do nivel de vida, formacéo
profissional, saldrio-minimo, negociacdo coletiva e seguranga social.22 Assim, temas né&o
apenas juridicos do vinculo empregaticio, mas também questdes econémicas e sociais passam
a compor a competéncia da OIT. Um campo maior de atuacdo € tracado para a

Organizacdo?3.

A protecdo ao trabalhador, entdo, ndo fica restrita ao contrato de trabalho, alcanca
matérias que envolvem atuacdo estatal por meio de politicas publicas, principalmente, por
intermédio de normas programaticas, a fim de propiciar ao trabalhador um emprego que lhe
garanta um salario justo e capaz de satisfazer suas necessidades vitais basicas como salde,
alimentacdo e lazer, além de possibilitar ao empregado a sua formacao profissional, devendo
a legislagdo, por isso, atentar também para as condicOes etarias e de género, além das de

higiene e seguranca no trabalho.

Na comparacéo entre as diretrizes do Tratado de Versalhes com as da Declaracéo da
Filadélfia, constata-se que as do Tratado implicam uma atuacgdo estatal marcada por acGes
negativas, por intermédio de normas que proibem ou limitam a atividade laboral, enquanto
que nas da Declaracdo, sobressaem-se ac¢des positivas a fim de fomentar o emprego e o

desenvolvimento profissional e social do trabalhador.

Nesse itinerario, percebe-se que com o fim da Il Guerra Mundial ha, novamente,
uma redefinicdo do contexto politico, econémico e social de boa parte do planeta. Persiste,
entretanto, a busca pela paz, cujo papel principal para esse escopo é da ONU. Vinculada a
essa organizacgao, a OIT prossegue com sua atividade normativa no que concerne a relacdo de
trabalho. Na ultima década do século XX, o numero de Convencdes e Recomendacbes

editadas ja se aproximava de duzentas.

Né&o obstante, Romita2* aduz que a partir da ultima metade do século XX, tem inicio
uma alteracdo comercial em termos mundiais proveniente da evolucéo tecnolégica que se deu
em virtude da utilizacdo da computacdo e da rob6tica, bem como pelo desenvolvimento das

telecomunicacdes e dos transportes.

E o fendmeno da globalizagdo, entendido nas palavras de Sandroni como “o fim das

economias nacionais e a integragdo cada vez maior dos mercados, dos meios de comunicagao
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e dos transportes”?> e que, para Lourival de Oliveira, “ndo se constitui apenas em algo
econbmico. Diz respeito também ao social, ao politico, 0 que significa que transcende a
questdo do espaco nacional.”28 A globalizagdo reestruturou a economia mundial, fomentou o
comeércio entre as nagdes e, a0 mesmo tempo, colocou 0s povos em contato uns com 0s

outros.

Entretanto, Romita?’ avalia que a globalizacdo também se revelou negativa em razéo
de seu desenvolvimento rapido e desacompanhado dos setores que ela alterava, os quais
envolviam, além da area industrial, também a comercial, a financeira e a de servicos. Disso
resultou, em certa medida, mais desemprego, perecimento de oficios e profissoes,

criminalidade e miséria.

Essas cruciais alteracdes sdo sentidas no direito do trabalho. Isso porque, no
mercado globalizado, o detentor do capital tem a possibilidade de realizar a sua atividade
empresarial em qualquer regido do globo terrestre, escolhendo, por certo, a que lhe seja mais
favoravel (isto quer dizer, nas em que implica a menor remuneracdo do trabalhador). Ao
mesmo tempo, o trabalhador concorre com a inteligéncia do computador para lhe ser

assegurado o trabalho.

Uma analise desse contexto permite concluir que ha repeticdo de um episodio
recorrente no direito laboral, ou seja, a preocupacdo do empregador de garantir seu maximo
lucro e a luta do trabalhador com a maquina. Aquele acumulando mais ganho e este
empobrecendo em meio ao desemprego e aos baixos salarios. Assim, embora houvesse vasta
legislacéo trabalhista, a busca por uma remuneracdo numa economia competitiva subsidiava

o0 desrespeito as normas tutelares e sujeitavam o trabalhador a condig¢es legais impréprias.28

Pereira?® menciona que, nos paises em desenvolvimento, havia um quadro juridico-
laboral caracterizado pela informalidade, (presente nas contratacdes clandestinas e ilegais),
trabalho infantil e desvirtuamento da aprendizagem, desrespeito violento a liberdade sindical
e ao direito de negociacdo, cooperativas de mdao-de-obra ndo coerentes com o0 modelo
cooperativista, além de remuneracdo inferior a minima fixada e a discriminagdo; o que
contrariava diversas normas da OIT. Embora estivesse dotada de prescricGes especificas, a
OIT nédo alcangava o cumprimento eficaz de seus preceitos e, por isso, uma atitude da

Organizacao frente a esse contexto se fazia necessaria.

Assim, em 1998, na 862 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, é
assinada a Declaragdo sobre os Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho, a qual, de
acordo com Romita, constitui “uma resposta aos desafios gerados pela globalizacdo da

economia”3® e, conforme Perone, “sintetiza e manifesta, com forca e sem possibilidade de
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equivocos, quais sdo a inspiracdo e a estratégia da Organizacdo diante das mais graves
questdes do mundo contemporaneo do trabalho.”3! Para Schmidt, esse Documento firma
“alguns principios e prevé um mecanismo de seguimento, com vista a tornar mais efetivos os

principios e direitos fundamentais.”32

No seu predmbulo, a Declaracdo3® reafirma que a criacdo da OIT procede da
conviccdo de que justica social é essencial para garantir uma paz universal e permanente e
constata que o crescimento econdmico é essencial, mas insuficiente, para assegurar a
equidade, o progresso social e a erradicacdo da pobreza, o que confirma a necessidade de que
a OIT promova politicas sociais sélidas, a justica e instituicbes democraticas. No item 2,

estabelece quatro principios de direitos fundamentais do trabalho:

a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociacéo
coletiva;

b) a eliminagéo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério;

c¢) aabolicdo efetiva do trabalho infantil; e

d) a eliminacao da discriminacdo em matéria de emprego e ocupacéo.34

Romita3®> expde que relacionadas a esses direitos encontram-se: a) a Convengéo n°.
87, de 1948, sobre a liberdade sindical e a prote¢ao do direito de sindicalizacéo e a Convencgao
n°. 98, de 1949, sobre o direito de sindicalizacdo e negocia¢do coletiva; b) a Convencéo n®°.
29, de 1930, sobre trabalho forcado e a Convencdo n®. 105, de 1957, sobre a abolicdo do
trabalho forcado; c) Convencdo n°. 138, de 1973, sobre a idade minima de admissdo no
emprego e a Convencgao n°. 182, de 1999, sobre as piores formas de trabalho das criancas; d)
Convencédo n©°. 100, de 1951, sobre igualdade de remuneracéo e a Convencgdo n°. 111, de 1958,
sobre a discrimina¢do no emprego e ocupacdo. Essas sdo as Convencdes fundamentais que,
no entendimento de Schmidt3¢, formam o nucleo central das Normas Internacionais do

Trabalho desde a Declaracéo de 1998.

Contudo, Romita?” critica essa Declaracao por rebaixar as convencgfes diversas das
fundamentais a menor importancia, além de ndo apresentar instrumentos que lhe tornem
efetiva, muito menos sanc¢des (a ndo ser as morais) aos Estados que ndo se empenharem em
efetivar os principios fundamentais como, diferentemente, possuem as convencdes

ratificadas pelos Estados membros.

Sobre esse posicionamento, em parte, aqui se discorda porque tendo focalizado
alguns documentos, deve-se observar que como o préprio nome indica, essa Declaragdo
possui natureza principioldgica e por tal razdo traduz valores basilares da ordem trabalhista

internacional. Renega a infracdo legislativa proveniente do acimulo de normas editadas,
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preocupa-se em revelar o cerne légico do sistema e apresenta consonancia com o contexto

historico.

De qualquer forma, porém, vé-se, por meio dessa Declaracdo, a preocupacédo atual
da OIT. Baseada nos principios trabalhistas consagrados pelo Tratado de Versalhes segue as
diretrizes tracadas pela Declaracdo da Filadélfia e constitui uma sintese para o
direcionamento juridico dessa Organizagdo, qual seja a de conciliar o progresso econémico

com a protec¢do ao trabalhador no intuito final de ser atingida a paz universal e duradoura.

3 TRABALHO DECENTE: CONCEITO E ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

A Declaracdo da Filadélfia de 1944 deflagrou novas perspectivas no ambito
normativo com a ampliacdo da competéncia da OIT, seguida pela Declaragdo sobre Principios
e Direitos Fundamentais do Trabalho de 1998, que sistematiza os direitos fundamentais do

trabalho em quatro grandes categorias.

Os direitos humanos dos trabalhadores, citados pela Declaracdo de 1998, refletem
uma concepc¢do de principios que apontam objetivos e 0 modo de acéo estatal, por intermédio
de politicas publicas, considerando que sdo necessidades do ser humano trabalhador e que

constituem um consenso para implementar o trabalho decente no mundo.38

A significagdo atribuida pela OIT é a que concebe o trabalho decente como trabalho
produtivo e adequadamente remunerado, exercido com condic¢des de liberdade, equidade e
seguranca, sem quaisquer formas de discriminac@es e capaz de garantir uma vida digna a
todas as pessoas que vivem do seu trabalho.3° A expressdo trabalho decente, no &mbito das
publicac@es juridicas trabalhistas internacionais, foi utilizada pela primeira vez no relatério

da OIT do ano de 2000, pelo Diretor Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho.40

A partir de entdo, a Comissdo Mundial constituida pela OIT, em fevereiro de 2004,
gue discute a dimensdo social da globalizacdo, recomenda que a concepgdo do trabalho
decente se converta em um objetivo global a ser efetivado mediante politicas complementares
em escala nacional e internacional.*! Os diversos pronunciamentos do Diretor Geral tém
ratificado que o trabalho decente para homens e mulheres é um dos objetivos centrais a ser

alcancado pela OIT.

Observa-se que a categoria trabalho decente pode ser traduzida por respeito aos
direitos fundamentais no trabalho e demonstra uma nova estratégia da OIT na sua producao

normativa que objetiva a inclusdo social do conjunto dos trabalhadores.#2 Acresce-se que a
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producdo normativa descentralizada que marcou a fase do século XX, visando a protecédo
dicotomizada contra discriminacdo no trabalho — Convengdes n°. 138 e 182, trabalho
forcado — Convengdes n°. 29 e 105, liberdade de associacdo e organizacdo sindical —
Convencdes n°. 87 e 98 e eliminacdo do trabalho forgcado — Convencdes 138 e 182; passa a ser

abrangida por uma concepcdo ampla de protecéo social.

Em 2006, o Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas aprovou Declaracdo
Ministerial sobre trabalho decente e pleno emprego no mundo, sendo que a partir desse ato
foram efetivadas varias medidas promocionais, com destaque para a agenda hemisférica de

trabalho decente nas Américas — periodo 2006 — 2015.

No dia 12 de fevereiro de 2007, o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e a OIT decidiram fortalecer sua colaboracdo e associagdo
mediante uma nova e importante iniciativa para impulsionar as atividades das NacGes

Unidas destinadas a reduzir a pobreza e criar mais trabalho decente.43

O Diretor-Geral da OIT, Juan Somavia € o Administrador do PNUD, Kemal Dervis
assinaram um acordo conjunto em cerim6nia publica realizada em Genebra que visa
promover o crescimento sem exclusdes e com desenvolvimento social que beneficie os 20 a
40% mais pobres da populacdo e que impulsione as iniciativas das Nagbes Unidas para

atingir os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio até 2015.

As palavras dos chefes dos dois organismos foram assim séo traduzidas: “Vivemos
em uma época de prosperidade sem precedentes; ainda que também de crescentes injusticas
que dificultam a reducdo da pobreza. Junto a participacdo democratica, necessitamos um

impulso econdmico que se traduza em trabalho decente para todos”.44

O acordo é resultado direto da Declaragdo Ministerial aprovada pelo Conselho
Econdmico e Social das Nagdes Unidas em 2006, sobre trabalho decente e pleno emprego, e
uma medida pratica para a aplicacdo das iniciativas do sistema das Nac¢des Unidas para

cumprir seu dever como uma organizagao unida na acao.

A compreenséo do trabalho decente remete a uma contextualiza¢do sobre promogao
da democracia e dialogo social em geral e no @&mbito do mercado de trabalho em particular.
N&o é possivel promover a democracia se ndo se associa o dialogo social a processos de
participacdo*® cidadd que a consolidam e fortalecem. Portanto, a participacdo cidada deve
ultrapassar o conceito de exercicio de direito ao voto e requer processos de participacio que
necessitem de um didlogo aberto e de um compromisso da sociedade e de seus atores que
devem ter voz para opinar sobre as decisdes que os afetam tanto no ambito nacional, local e

também no ambiente de trabalho.46é
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O diélogo social deve manifestar-se em suas diversas formas e niveis, desde a
cooperacdo e consultas nacionais tripartites (governo, trabalhadores e empregadores), até a
negociacdo coletiva na propria empresa. Nao obstante, o conceito jus trabalhista dado pela
OIT para trabalho decente permite a subtracédo dos elementos que o comp@e e que merecem

ser destacados de maneira isolada e conjunta.

Para Moura Jacinto#’, o trabalho produtivo ndo teria um fim em si mesmo, mas se
constituiria instrumento destinado a atingir outras finalidades como, por exemplo, conseguir
meios de subsisténcia. Trabalha-se ndo porque se quer o que se faz, mas porque se quer

aquilo pelo que se faz.

A OIT, ao tratar do trabalho decente nas Américas, enfrenta a questdo do trabalho
adequadamente remunerado em duas dimensdes. Uma primeira refere-se a recuperacédo do
salario minimo como instrumento de politica salarial e, uma segunda, constitui-se na
vinculacédo progressiva das remuneracfes as mudancas de produtividade e do aumento do
custo de vida.#® Por isso, o salario minimo deve ter a finalidade de ser o piso de escala de

salérios do setor privado e avaliado com regularidade.

O trabalho decente exige um trabalho em condi¢6es de liberdade, haja vista que,
conforme Perone, “trabalhador ndo pode nunca significar escravo.”#® Para a OIT, tais

condic¢Oes se traduziriam em efetivar direitos fundamentais no trabalho como:

a) Liberdade sindical — Convencdo n°. 87°0 (1948) dispbe sobre o direito dos
trabalhadores, sem distin¢do de qualquer espécie de constituirem organizacdes
da sua escolha e de a elas se afiliarem, sem prévia autorizacdo, e dispde sobre
uma série de garantias para o livre funcionamento dessas organizacdes, sem

ingeréncia das autoridades publicas;

b) A Negociacao Coletiva decorrente da liberdade sindical é um direito traduzido
pela Convencdo n°©. 985 (1949) que estipula protecdo contra ato de
discriminacdo que reduza a liberdade sindical, protecdo das organizacdes de
trabalhadores e de empregadores contra atos de ingeréncia de umas nas outras, €
medidas de promoc¢do da negociacdo coletiva. Perone®2 complementa que
liberdade sindical é um direito dos trabalhadores e empregadores de
organizarem livremente suas organizacdes (sem prévia autorizacdo e com
liberdade de filiacdo) assim como também é liberdade de acéo deles regularem a
relacdo empregaticia por intermédio de convengdes e acordos coletivos, sob a

adverténcia do autor de que sindicatos sejam organizacOes para defesa de seus
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filiados e, com este fim, devem atuar; ndo, porém, como entidades assistenciais

prestando servicos gerais;

c) Combate a qualquer forma de trabalho forcado, explicado pelas Convenges
sobre Trabalho Forcado da OIT n°. 29 (1930) e 105 (1957) que, em sintese,
mostram ser o trabalho forcado e trabalho analogo ao escravo como trabalho
realizado sem liberdade, trafico de trabalhadores, trabalho de imigrantes ilegais.
As formas mais comuns desse tipo de trabalho sdo: serviddo por divida, retencdo
por documentos, dificuldade de acesso ao local de trabalho e presenca de
guardas armados. Essas caracteristicas sdo, com freqiiéncia, acompanhadas de
condi¢bes subumanas de vida, de trabalho e de absoluto desrespeito a dignidade

da pessoa; e

d) Erradicacdo do trabalho infantil, inserido nas Convencdes n°. 138 de (1973)53
sobre a idade minima para admissdo a emprego e n. 182 (1999) sobre as piores

formas de trabalho infantil e de acdo imediata para sua eliminacéo.

O trabalho realizado em condi¢Bes de seguranca é o trabalho em que inexiste ou
esteja significativamente reduzida a incidéncia de acidentes e enfermidades. A seguranca,
nesse sentido, tem por finalidade a integridade fisica do trabalhador.>* A Convencado n°. 155
(1981), ao dispor sobre a seguranca, a saude dos trabalhadores e o ambiente de trabalho, no
art. 39, estabelece a extensdo do conceito de salde com relacdo ao trabalho e menciona de
modo expresso 0s elementos mentais. Essa norma promocional atenta ainda para a
necessidade de politicas publicas aliadas a ampla participacdo das organizacbes de
trabalhadores e empregadores para definir, pér em pratica e reexaminar periodicamente uma
politica nacional coerente em matéria de seguranca, saude dos trabalhadores e ambiente de
trabalho.

Na avaliacdo de Oliveira®®, a partir da interpretagdo da Convencdo n®. 155 da OIT, o
trabalhador tem direito a reducdo de todos os riscos, quais sejam: fisicos, bioldgicos,

fisiolégicos e psiquicos que afetam sua sadude no ambiente de trabalho.

Nessa norma, ha a previsdo de quatro esferas de atuagdo de uma politica nacional
para reducdo de riscos no trabalho que se constituiriam em: a) concep¢ao, experimentacao,
escolha, substituicdo, instalacdo, organizacdo, utilizacdo e manutencdo dos componentes
materiais do trabalho, compreendidos aqui como locais de trabalho, ambiente de trabalho,
ferramentas, maquinas e materiais, substancias e agentes quimicos, fisicos, biolédgicos e
processos de trabalho; b) relagdes existentes entre os componentes materiais do trabalho e as

pessoas que executam ou supervisionam o trabalho, assim como a adapta¢do das maquinas,
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materiais, tempo de trabalho, organizacéo do trabalho e processos de trabalho as capacidades
fisicas e mentais dos trabalhadores; ¢) formacdo necesséaria a qualificacdo e a motivacdo das
pessoas que intervém, a qualquer titulo, no sentido de serem alcan¢ados niveis de seguranca

e higiene suficientes e; d) comunicacio e cooperacéo no grupo de trabalho e da empresa.5¢

Trabalho exercido sem quaisquer formas de discriminacdo é aquele que, segundo a
Declaracdo de Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho de 1998, elimina todas as
formas de discriminagdo em matéria de emprego e ocupacéo. Por sua vez, a Convengao n®°.
100 (1951) trata sobre a igualdade de remuneracdo de homens e mulheres por trabalho de
igual valor®” e a Convengéao n®. 111 (1958) considera discriminagdo toda a extingdo, exclusao
ou preferéncia, com base na racga, cor, sexo, religido, opinido politica, nacionalidade ou
origem saocial, que tenha por efeito anular ou reduzir a igualdade de oportunidade ou de
tratamento no emprego ou profissdo, excetuando-se as qualificacBes profissionais exigidas

para determinado emprego.58

Ao lado das formas tradicionais de discrimina¢do no trabalho, como é caso da
discriminacdo por género, idade, raca e origem social, a OIT, em recente relatorio®®, enumera
a existéncia de novas formas de discriminacdo, como o tratamento injusto ao contratar
trabalhadores jovens ou mais velhos, pessoas com deficiéncia, pessoas portadoras do HIV, e
discriminacdo com base na orientagdo sexual. Também explora os novos desafios
apresentados por praticas que afetam os que tém uma predisposi¢cdo genética a desenvolver
certas doencas, ou 0s que tém um estilo de vida considerado pouco saudavel por situacdes

como uso do tabaco ou a obesidade. 80

O conceito de trabalho decente traz ainda o trabalho realizado em condi¢bes de
equidade. A significacdo de equidade deve aqui estar conexa ao ideal de justica aplicado na
interpretacdo, integracdo e adaptagdo das normas®!, que formam um conjunto sistémico de
Convencgdes, Recomendacdes, Resolugdes, Declaracbes e Relatérios da OIT, construtores
dessa nova e ampla concepc¢do de dignidade no exercicio do trabalho e dignidade para os

trabalhadores que vivem desse tipo de trabalho.

Portanto, o trabalho produtivo e adequadamente remunerado, exercido em
condic¢bes de seguranca, liberdade e sem quaisquer formas de discriminacdo é um trabalho
realizado em condi¢cbes de eqlidade, permeado pelo principio moral52 que, na linguagem

filoséfica, concebe o ser humano como um fim e ndo como um meio, ou seja: trabalho digno.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Tutelar o trabalhador no mundo globalizado do trabalho foi o grande desafio

enfrentado pelo Direito Internacional do Trabalho a partir do final do século passado.

Para subsidiar esta ardua empreitada, a OIT editou a Declaracéo sobre os Principios
e Direitos Fundamentais do Trabalho de 1998. Assentada nos principios consagrados pelo
Tratado de Versalhes (que, embasado numa perspectiva juridico-laboral individualista, criou
a organizacdo) e em sintonia com as diretrizes normativas tragadas pela Declaragdo da
Filadélfia (a qual ndo ampliou apenas a competéncia da OIT como também a area de atuacao
do Direito Internacional do Trabalho), essa Declaragdo sistematizou os principios de direitos
fundamentais do trabalho, enunciando-os em quatro grandes categorias: liberdade sindical e
direito de negociacdo; eliminacdo do trabalho for¢cado ou obrigatério; abolicdo do trabalho

infantil; e eliminacdo da discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao.

Nesse contexto, no qual a tutela ao trabalhador conflitava com a situacdo
econdbmico-social negativa proveniente do fendmeno da globalizacdo, embasada no
documento em referéncia, origina-se a expressao trabalho decente, compreendido pela OIT
como o trabalho produtivo e adequadamente remunerado, exercido com condi¢des de
liberdade, equidade e seguranga, sem quaisquer formas de discriminacéo e capaz de garantir

uma vida digna a todas as pessoas que vivem do seu trabalho.

Consolidou-se, assim, o trabalho decente como um paradigma do Direito
Internacional do Trabalho diante dos desafios apresentados pela conjuntura da globalizacéo
do inicio deste século, constituindo-se, em razdo disso, na meta primacial da OIT para
protecdo juridico-social do trabalhador, por intermédio do exercicio consciente da
democracia e do didlogo social, com o objetivo principal da organizagdo: atingir a paz

universal.

Consigna-se, por fim, que a partir desse conceito revela-se a concepcéo de trabalho
idealizada pelo Direito Internacional do Trabalho para o homem deste ainda novo milénio: a
ocupacao apta a lhe prover existéncia, com uma adequada remunerag¢do, a0 mesmo tempo
exercida em condicdes de eqiiidade, seguranca, ampla liberdade, sem a prética de quaisquer

formas de discriminacao, para, enfim, promover a dignidade da pessoa humana.

NOTAS
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Sussekind informa que “Como regra, quase absoluta, os 6rgdos colegiados sdo constituidos de
representantes de governos, de associa¢Ges sindicais de trabalhadores e de organizacbes de
empregadores. Somente ndo possuem representacdo classista os 6rgdos que concernem interesses
especificos de governos (p. ex.. Comissdo de Representantes Governamentais para Questdes
Financeiras, da Conferéncia) e o exame exclusivo de questfes técnicas (p. ex.: Comité de Peritos para
a avaliacdo dos 10 Estados de importancia industrial mais consideravel, constituido geralmente de
estatisticos) ou juridicas (p. ex.: Comissdo de Peritos na Aplicagdo de Convengdes e Recomendagdes,
integrada por personalidades independentes). In SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do
trabalho, p. 148.

SCHMIDT, Martha Halfeld Furtado de Mendonca. Breves anotagdes sobre as convencoes
fundamentais da OIT. In LAGE, Emerson José Alves; LOPES, Monica Sette. O direito do trabalho e
o direito internacional, questdes relevantes: homenagem ao professor Osiris Rocha, p. 95.

3 A respeito destes trés ultimos, vide Martha Halfeld Furtado de Mendonga Schmidt in SCHMIDT,

6

Martha Halfeld Furtado de Mendonga. Breves anotagdes sobre as convengdes fundamentais da OIT.
In LAGE, Emerson José Alves; LOPES, Ménica Sette. O direito do trabalho e o direito internacional,
guestdes relevantes: homenagem ao professor Osiris Rocha, p. 96-97.

SCHMIDT, Martha Halfeld Furtado de Mendonga. Breves anotacbes sobre as convencoes
fundamentais da OIT. In LAGE, Emerson José Alves; LOPES, Monica Sette. O direito do trabalho e
o direito internacional, questdes relevantes: homenagem ao professor Osiris Rocha, p. 97.

SCHMIDT, Martha Halfeld Furtado de Mendonca. Breves anotacbes sobre as convencgdes
fundamentais da OIT. In LAGE, Emerson José Alves; LOPES, Monica Sette. O direito do trabalho e
o direito internacional, questdes relevantes: homenagem ao professor Osiris Rocha, p. 97-98.

NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho: histéria e teoria geral do direito do
trabalho: relagdes individuais e coletivas do trabalho, p. 54.

7 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho: histéria e teoria geral do direito do

9

trabalho: relac@es individuais e coletivas do trabalho, p. 90.

MORAES FILHO, Evaristo de; MORAES, Antonio Carlos Flores de. Introducdo ao direito do
trabalho, p. 226.

MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho, p. 87.

10 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho, p. 87.
11 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho, p. 87.

12 PINTO, José Augusto Rodrigues. Curso de direito individual do trabalho: no¢bes fundamentais de

direito do trabalho, sujeitos e institutos do direito individual, p. 34.

13 Todos estes aspectos podem ser inferidos do PreAmbulo da Parte XIIl do Tratado de Versalhes, o

gual assim proclama: “Considerando que a Sociedade das Na¢8es tem por objetivo estabelecer a paz
universal e que tal paz ndo pode ser fundada sendo sobre a base da justica social; em atencéo a que
existem condicBes de trabalho que implicam, para um grande namero de pessoas, injustica, miséria
e privagdes, e que origina tal descontentamento que a paz e a harmonia universais correm perigo; em
vista de que é urgente melhorar essas condi¢Ges (por exemplo, no que concerne a regulamentacdo
das horas de trabalho, a fixacdo de uma duragdo maxima da jornada e da semana de trabalho, ao
aproveitamento da mao-de-obra, & luta contra o desemprego, & garantia de um salario que assegure
condic¢des convenientes de existéncia, a prote¢do dos trabalhadores contra as enfermidades gerais ou
profissionais e os acidentes resultantes do trabalho, a protecdo das criancas, dos adolescentes e das
mulheres, as pensdes de velhice e invalidez, a defesa dos interesses dos trabalhadores ocupados no
estrangeiro, a afirmacéo do principio da liberdade sindical, a organiza¢do do ensino profissional e
técnico e outras medidas anélogas); - tendo presente que a hdo-adogdo por uma nag¢do qualquer de
um regime de trabalho realmente humanitario é um obstaculo aos esforcos das demais desejosas de
melhorar a sorte dos trabalhadores nos seus préprios paises; - as Altas Partes Contratantes, movidas
por sentimentos de justica e humanidade, assim como pelo desejo de assegurar uma paz duradoura e
mundial, convencional o que segue.” In SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho, p.
101-102.
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14 O acordo regulamentava ainda outras condic¢des, sobretudo territoriais e econémicas, as quais néo
serdo abordadas neste estudo, por serem estranhas ao seu objeto.

15 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho, p. 103.
16 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de direito do trabalho, p. 26.
17 MANUS, Pedro Paulo Teixeira. Direito do trabalho, p. 23.

18 PINTO, José Augusto Rodrigues. Curso de direito individual do trabalho: no¢des fundamentais de
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19 Conforme Sussekind, Para orientar a construgdo desse Direito o art. 427 do tratado enunciou 0s
seguintes principios e normas: “1° - O principio diretivo antes enunciado de que o trabalho ndo ha de
ser considerado como mercadoria ou artigo de comércio. 2° - O direito de associa¢do visando
alcangar qualquer objetivo ndo contrario as leis, tanto para os patr8es como para os assalariados. 3°
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relagdo com sua época e seu pais. 4° - A adocdo da jornada de oito horas ou a duragdo semanal de
guarenta e oito horas. 5° - A ado¢do de um descanso semanal de vinte e quatro horas, sempre que
possivel aos domingos. 6° - A supressado do trabalho das criangas e obrigacao de impor aos trabalhos
dos menores de ambos os sexos as limitacGes necessarias para permitir-lhes continuar sua instrucao
e assegurar seu desenvolvimento fisico. 7° - O principio do salério igual, sem distin¢do de sexo, para
um trabalho de igual valor. 8° - As leis promulgadas em cada pais, relativas as condic8es de trabalho
deverdo assegurar um tratamento econémico equitativo a todos os trabalhadores que residem
legalmente no pais. 9° - Cada Estado devera organizar um servigo de inspecéo, que inclua mulheres,
a fim de assegurar a aplicacdo das leis e regulamentos para a protecdo dos trabalhadores” In
SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de direito do trabalho, p. 26-27.

20 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho, p. 106.
21 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho, p. 23.

22 Dispds a Declaracédo no seu item terceiro: “A Conferéncia proclama solenemente que a Organizacao
Internacional do Trabalho tem a obrigacdo de auxiliar as Nagdes do mundo na execucdo de
programas que visem: a) proporcionar emprego integral para todos e elevar os niveis de vida; b) dar
a cada trabalhador uma ocupagdo na qual ele tenha a satisfacdo de utilizar, plenamente, sua
habilidade e seus conhecimentos e de contribuir para o bem geral; c) favorecer, para atingir o fim
mencionado no paragrafo precedente, as possibilidades de formagdo profissional e facilitar as
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