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Resumo: A missao precipua das Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal, conforme consta da
Constituigdo Federal, é a prestagdo de servicos de Seguranca Publica, exercida através da preservacao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas, com total respeito aos direitos humanos e fundamentais do
cidaddo e obsetvancia aos ditames democraticos e a0 Estado Democritico de Direito. Nesse contexto, o
objetivo desse artigo foi descrever a luz da argumentagdo juridica, a competéncia desse organismo de
seguranca na confec¢ao do Termo Circunstanciado nos crimes previstos na Lei de menor potencial ofensivo.
Desta feita, na formacao da base tedrica foram estabelecidos os conceitos necessarios para a compreensao
dessa pesquisa, buscando a origem desse instrumento juridico “Termo Circunstanciado” nos seguintes
ordenamentos: Constituicdo Federal; Iei Ordinaria; Decretos; Doutrinas e por fim no Direito
Administrativo, este que rege os inumeros procedimentos da instituigdo em estudo. Nesse viés, se fez
necessaria a avaliagao da extensao do termo “Autoridade Policial” ao Policial Militar por ocasiao da lavratura
do Termo Circunstanciado. Visando o valor cientifico do trabalho, o método de abordagem utilizado foi o
Estudo de Caso, com pesquisa exploratoria e bibliografica. Como resultado, a pesquisa apresentou os
contrapontos de diversas autoridades publicas, com o propésito de fortalecer a ideia de a Policia Militar estar
ou ndo embasada juridicamente para que possa cumptir com os procedimentos legais em comento e, a0

final, proporcionar subsidios técnico-juridicos necessarios as autoridades judiciarias envolvidas nos processos
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que envolvem Termos Circunstanciados, quanto a certeza da legitimidade da lavratura de tais procedimentos
pela Policia Militar, proporcionando-lhes certeza e seguranca juridica no trato do Termo Circunstanciado,

aceitando-os como instrumento judicial bem como através deles tomando decisGes.
Palavras-chave: Policia Militar. Seguranca Publica. Termo Circunstanciado. Argumentagio Juridica.

Abstract: The primary mission of the Military Police of the States and the Federal District, as stated in the
Constitution, is the provision of Public Security, exercised through the preservation of public order and the
safety of persons, with full respect for human and fundamental rights of the citizen and respect the dictates
of democracy and the Rule of Law. In this context, the aim of this article was to describe the jurisdiction of
the Military Police in the making of the Detailed Term in the crimes provided for in the Law of minor
offenses, with basis in the legal argument. For this, the formation of the theoretical basis remained
established concepts necessary for understanding this research, requesting the origin of this legal instrument
Detailed Term in the following jurisdictions: Federal Constitution, Law Meeting; Decrees; Doctrines and
finally in Administrative Law, this last that governing numerous procedures at the Institution under study. In
vies, was necessary to assess the extent of the term "Police Authority” to the Military Police at the time of
drawing up the Detailed Term. Aiming the scientific value of the work, the method of approach used was
the Case Study with exploratory and bibliographic research. As a result, the research showed the
counterpoints of various public authorities, in order to strengthen the idea of the Military Police to be legally
able or not to be able to comply with the legal procedures under discussion and, at the end, provided
technical and legal subsidies necessary to judicial authorities involved in processes involving Detailed Terms,
as sure of the legitimacy of the issuance of procedures by the Military Police, providing certainty and legal
secutity by the acceptance and decision making.

Keywords: Military Police. Public Safety. Comprehensive term. Legal arguments.

1 INTRODUCAO

Diante da inseguranga em que vive nosso pafs, a atua¢iao das Policias, durante o
cumprimento das mais diversas missoes inerentes a sua competéncia, na perspectiva de melhor
qualidade de vida das pessoas, é um tema interessante para se trazer a tona. Esta vertente merece
apreciagdo, principalmente na era do conhecimento, para que se compreendam as novas
demandas sociais nas quais a sociedade clama por servicos publicos de maior qualidade e

prestados de acordo com o ordenamento juridico.
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Com o advento da Carta Magna de 1988, a qual cristalizou os ideais do estado
democratico de Direito, sendo que dentro de seus principios e Direitos Fundamentais,
referenciou valores como o Direito a vida, liberdade, igualdade e a seguranca, matéria essa,
relacionada diretamente com o tema proposto, e que diante desses Direitos indispensaveis para
qualquer sociedade, exigiu-se dos 6rgaos devidamente constituidos no ambito da Seguranca
Publica, posicionamentos eficientes e eficazes no que diz respeito as ag¢des policiais e é nesse
caminho que se verifica que a Institui¢ao Policia Militar deve tragar seus objetivos e tentar de
todas as formas focar seus servigos visando o bem estar das pessoas.

Postula Paulo Cruz que “durante a histéria, na busca da melhor forma de governo,
todos os caminhos convergiram para um unico foco, o bem comum, o interesse comum, € esses
deveriam prevalecer sobre os interesses individuais”*. A Policia Militar é uma Instituicio que estd
enquadrada nesse contexto, isto ¢, uma entidade prestadora de servicos, e que, portanto, com a
responsabilidade de trabalhar e oferecer a populagao, um servigo de qualidade, aumentando dessa
maneira a sensagao de seguranca com servigo de exceléncia, que é o que as pessoas almejam dessa
atividade social.

E possivel observar que o fenémeno das violéncias estd cada vez mais presente na
sociedade de um modo geral. Se até algum tempo podiamos afirmar que as comunidades
economicamente menos favorecidas eram mais atingidas por esse fendmeno, tal afirmagao ja nao
faz mais parte da realidade atual, pois as pessoas atingidas sao também as de maior poder
aquisitivo. Diante desse fato, os profissionais da area de seguranga precisam estar preparados e
treinados, visando combater, reprimir e diminuir tais acontecimentos, acima de tudo com
conhecimentos além de técnico-profissionais, atualizados no campo juridico.

Diante dessa reflexdo, verifica-se que o tema proposto em que diz respeito a
argumentagao juridica na confec¢ao do Termo Circunstanciado pela Policia Militar, observar-se-a
que ha subsidios suficientes para que os Policiais Militares através de um conhecimento amplo,
possam cumprir esse procedimento pelo fato de serem autoridades policiais, e que por meio
desse instrumento, o objetivo primordial é de atingir determinada parte de um problema
especifico que ¢ indubitavelmente a seguranca publica, face ao crescimento desenfreado da

criminalidade, com o principio basico de objetivar o bem estar das pessoas.
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Verifica-se por fim, que as informagdes contidas nesse trabalho de pesquisa poderao
ser de suma importancia para que possa agregar maior carga de conhecimento aos profissionais
dessa area de seguranca, objetivando através dessa ferramenta juridica, auxiliar as autoridades
dessa area ampliando o campo de atuagdo. Cabe ressaltar que com essas novas praticas, Os
policiais estdo se especializando cada vez mais em sua pratica profissional dentro de uma
instituicao que vém apresentando transformagdes consoantes a uma policia cidada, cujo
proposito consiste em proporcionar o bem estar a sociedade pela preparagio de seus
profissionais do conhecimento adquirido através das informacdes e dados, traduzindo na
exceléncia de seus servicos, e sempre visando a pratica da perspectiva da gestio do

conhecimento.

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O método de abordagem utilizado no desenvolvimento desse trabalho serd o Estudo
de Caso, com pesquisa exploratéria e bibliografica. Pode-se afirmar, portanto, que a pesquisa
bibliografica esta focada no conhecimento relacionado a determinado assunto. Trata-se entio de
uma pesquisa descritiva. F uma das etapas de pesquisa qualitativa mais relevante. F. uma categoria
de pesquisa cujo objeto é uma unidade que se analisa aprofundamente?. E ancorado em métodos
e técnicas, caracterizado por uma analise mais aprofundada de um tema especifico, que permite o
detalhamento do conhecimento e uma investigacao de varios fenémenos nas mais diversas areas
do conhecimento®.

Dentro da teoria da argumentagio, cujo foco é a aplicagdo do Direito, essa teoria
deve possuir coeréncia na sua aplicabilidade, devem-se analisar as consequéncias dessas
informagoes, bem como uma analise com o objetivo de verificar se essa argumenta¢ao ajudara ou

nio a sociedade®.

3 CONTEXTUALIZACAO E COMPETENCIA DA POLICIA MILITAR/SC

A Policia Militar de Santa Catarina foi criada em 1835 através da lLei Provincial

numero 12, pelo entao Presidente da Provincia de Santa Catarina Feliciano Nunes Pires,
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denominada como For¢a Policial, cuja missao precipua era de manter a ordem e tranquilidade
publica, bem como atender as requisicGes de autoridades judiciarias e policiais, tendo como
jurisdi¢do inicialmente a Vila Nossa Senhora do Desterro (atual Florian6polis). Durante muito
tempo a principal missio da Forca Policial era de atender desde incéndios até prisao de
infratores”>.

A partir da breve contextualizagao da organizagao Policia Militar, verifica-se dentre a
legislagao vigente, a competéncia da Policia Militar com o objetivo de respaldar seus
procedimentos na confec¢ao do Termo Circunstanciado através de argumentacdo juridica. O
argumento pode ser analisado através de quatro elementos: a pretensio, as razoes, a garantia e o
respaldo. Na pretensio observam-se os pontos iniciais e também finais dentro da argumentagao;
A razdo refere-se a informagdes importantes e relevantes, dando conta dos fatos propriamente
ditos. A garantia estd ligada a forma correta de chegar ao resultado e o respaldo tem por objetivo
de fortalecer o que foi argumentado na garantia, de acordo com cada tipo de argumento®

Dentre esse modelo de anilise de argumentos citado anteriormente, verifica-se a
competéncia da Policia Militar com o objetivo de justificar se essa organizagao pode confeccionar
com embasamento legal o Termo Circunstanciado em caso de crimes de menor potencial
ofensivo. A missio da PM esta ancorada na Constituicgdo Federal em seu artigo 144, cujo
enunciado diz que a seguranc¢a publica ¢ dever do Estado, todavia ressalta que ¢é direito e
responsabilidade de todos e que ¢ exercida com o objetivo de preservar a ordem publica e
também a incolumidade das pessoas, e seu patrimonio, onde dentre os varios 6rgaos, tais como
Policia Federal; Policia Rodoviaria Federal; Policia Civil, e nesse certame se encontra a Policia
Militar, cabendo a essa, a policia ostensiva e a preservacio da ordem publica’.

Para reforcar a competéncia da Policia Militar, a Constituicdo do Estado de Santa
Catarina em seu artigo 105 destaca que a seguranga publica ¢ dever do Estado a exemplo do
Caput do artigo 144 da CF e seu artigo 107 ressalta que a Policia Militar ¢ forga auxiliar reserva
do Exército, cuja base se respalda na hierarquia e disciplina, com subordinac¢io direta ao
Governador do Estado. No final do artigo reforca que é missdo ainda de exercer a policia

ostensiva com relacio a preservacio da ordem e da seguranca publica®.
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Para que haja um argumento com boa base, considerado um argumento de
autoridade, deve haver um pensamento confiavel e com base cientifica, pois na sociedade
contemporinea os modelos cientificos estio distribuidos nas diversas 4reas do conhecimento. “E
natural que o raciocinio do magistrado guie-se, na atividade juridica e na interpretacao do direito,
pelo raciocinio que se aproxime da construcio cientifica e, daf, da exatidao™®.

Nesse norte, com o objetivo de esclarecer alguns termos tratados pelas Constituigoes
Federal e Estadual no que diz respeito a Ordem Publica, ressalta-se que estes subdividem-se em
varias espécies, tais como: Seguranca Publica, que ¢ a atuacdo da Policia Militar no estado
antidelitual, situacao em que antecede o crime de acordo com o que preceitua o Codigo Penal e a
Lei de Contravengoes Penais, através da acao da PM de policia preventiva, bem como a policia
repressiva; a Tranquilidade Publica, onde trata da condigao de vida das pessoas, na vida sossegada
em que as pessoas vivem, sem problemas com seguranga, sem preocupagoes ou qualquer tipo de
incomodo, visando inclusive a salubridade publica das pessoas e por fim a Dignidade da Pessoa
Humana que é um Direito das pessoas em nome da preservagao da dignidade do ser humano no
que tange a situagoes degradantes, ou seja, ¢ de competéncia do Estado e cabe ao mesmo fazer
com que seja restrito essa situacio ou possibilidade de infringir ou constranger alguém?©, Tal
argumentagao justifica a relevancia do tema e é nesse viés que é observado a forma de
argumentacao dos procedimentos da competéncia da Policia Militar.

Diante desse vetor, Roesler justifica a importancia da argumentagao juridica que
contempla esse tema, com base em principios e também por analogia “é uma importante
aplicacao da ideia de coeréncia na justificacao das decisoes em casos dificeis. A demonstracao de
que uma decisdo estd coerente com um principio geral e que este principio é coerente com o
ordenamento juridico como um todo...” 1. Nesse sentido verifica-se a necessidade de reforcar de
forma argumentativa através de regulamentagdo juridica, de forma clara e coerente, como
pressuposto de justificativa, a competéncia da Policia Militar.

Para verificar a literatura que contempla a competéncia da Policia Militar, ¢é
interessante trazer a lume o dispositivo que se refere o Parecer nimero GM-25 em que trata de
dois decretos que regulamentam as acOes da Policia Militar. Consta no paragrafo segundo, no

item III, a competéncia constitucional relativa a policia ostensiva e preservagao da ordem publica
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“o decreto lei nimero 667, com redagdao que lhe conferiu, no ponto, aquele de n® 2010, de 12 de
janeiro de 1983, o Decreto n° 88.777, de 30 de setembro de 1983, pelo qual aprovado o
Regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares (R-200)”. Nesses textos
refor¢a-se mais uma vez a competéncia das Policias Militares relativo ao policiamento ostensivo,
acOes preventivas e repressivas, e o conceito de Ordem Publica, manutencao da Ordem Publica,
Perturbacio da Ordem e Policiamento Ostensivol2.,

Para dar maior énfase a competéncia da Policia Militar, o Decreto Federal n® 88.777
de 30 de setembro de 1983, aprova o regulamento da Policia Militar (R-200) e que dessa forma
assevera acerca da missao desse organismo de seguranga. O termo perturba¢ao da ordem abrange
muitas a¢des, incorporando a essas, as de calamidade publica, as quais, abrange todos os tipos de
acdo..” por sua natureza, origem, amplitude e potencial podem vir a comprometer, na esfera
estadual, o exercicio dos poderes constituidos, o cumprimento das leis e manuten¢ao da ordem
publica, ameacando a populacio e propriedades publicas e privadas!3. Conforme o que foi
postulado nesse Decreto, pode-se dizer que o objetivo maior das Policias Militares é proteger a
vida em primeiro lugar e num segundo plano o patrimoénio publico e privado das pessoas.

Destaca-se ainda, para regulamentar a a¢ao da Policia Militar no campo da repressao
e prevengdo, principalmente com o intuito de nio confrontar suas atribuigbes com outros
organismos de seguranca, que o Decreto 667 reorganiza as atividades da Policia Militar e também
dos Corpos de Bombeiros dos Estados, Territorios e Distrito Federal.

O Decreto Federal 667, aludindo, em seu artigo terceiro, que: “Instituidas para a
manuten¢ao da ordem publica e seguranca interna nos Estados, nos Territérios e no Distrito
Federal, compete as Policias Militares, no ambito de suas respectivas jurisdi¢des”. Tras a lume
ainda que ressalvando a missio das forgas armadas, as Policias Militares cabe executar o
policiamento ostensivo, fardado, planejado pela autoridade competente, tendo como objetivo o
cumprimento da Lei, bem como a manutenc¢ao da ordem publica e por fim assegurar o exercicio
dos poderes constituidos; em locais onde haja a necessidade da presenca da Policia Militar, devera
atuar de forma preventiva nos mais diversos lugares, com o objetivo de dissuasio dessas
questdes; da mesma forma podera atuar de forma repressiva nos momentos em que haja

necessidade em face da perturbagiao da ordem; Atuar em caso de grave desastre, por mobilizagao
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do governo federal, nas missées de Policia Militar ou em apoio na defesa interna e territorial e
por fim a policia Militar podera ser convocada para receber instru¢ao necessaria a fim de manter a

disciplina e adestramento, com o objetivo de cumprir o que dispoe o presente Decreto4,

4 LEGISLACAO PERTINENTE AO TERMO CIRCUNSTANCIADO

As informagdes a seguir, notadamente sao importantes para demonstrar a dimensao
da atuacdo da Policia Militar no campo do Direito Administrativo relativo a missao desse
organismo de seguranga, em especial na legitimidade de confeccionar o Termo Circunstanciado.

O artigo 98 da Constituicao Federal trata especificamente da criacio dos juizados
especiais, na area voltada a conciliagdo, julgamento e a execugdao de causas civeis de menor
complexidade e na matéria do nosso tema que trata da questao das infra¢des penais de menor

potencial ofensivol?

, sendo essa a origem do Termo Circunstanciado.

Diante da normativa constitucional, os Estados criaram os Juizados Especiais
Criminais, e a partir dai, o surgimento da Lei 9099 de 1995, cujo objetivo maior foi desafogar o
poder Judiciario em razao do grande acimulo de processos, cuja inovagao refere-se aos crimes
conhecidos como bagatela, ou seja, os crimes considerados de menor potencial ofensivo e,
portanto, cabendo as autoridades policiais a confec¢ao do documento operacional denominado
de Termo Circunstanciado.

O Termo Circunstanciado ¢ um documento em que trata do registro de ocorréncias
de menor potencial ofensivo isto é, crimes ou contravengdes penais a que a Lel estabeleca pena
maxima nao superior a dois anos, devendo ser lavrado por autoridade policial que se depara com
uma determinada ocorréncia, desde que seja de menor potencial. Salienta-se que a autoridade
necessariamente deva ser policial, sendo considerada autoridade policial e ndo tio somente
investido de poder de policia, cujo 6rgao competente para analisar essa matéria, de acordo com a
Constitui¢ao Federal é o Juizado Especial Criminal.

A Lei 9099 possui aspectos legais relevantes quanto a lavratura do Termo
Circunstanciado. Inicialmente cabe citar o artigo 61 da Lei, que em seu texto legal abrange o

conceito de Infragao Penal de Menor Potencial Ofensivo, cuja infragao é caracterizada pela Lei de

contravencdes penais ¢ os crimes em que a pena nao ultrapasse a dois anos (devidamente alterada
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pela Lei nimero 11.313, de 28 de junho de 2006)16. A Iei foi alterada em razdo dos crimes
considerados de menor potencial ofensivo eram aqueles considerados com a pena maxima de um
ano.

As caracterfsticas dessa Lei estdo estampadas no artigo 62, que assim aduz: “o
processo perante o Juizado Especial orientar-se-a pelos critérios da oralidade, informalidade,
economia processual e celeridade, objetivando sempre que possivel, a reparacio dos danos
sofridos pela vitima e a aplicacdo de pena nao privativa de liberdade” 17 No ato do cometimento
da infragdo ou contravencio penal, é dada a voz de prisdo ao agente, através de Policiais Militares
em servigo, confeccionardio o Termo Circunstanciado e com a aquiescéncia do Autor que
cometeu a infra¢do penal em comparecer em juizo, o mesmo ¢ liberado no local.

A liberagao do autor do fato no local da ocorréncia esta descrita no paragrafo unico
do artigo 69 em que apregoa: “ao autor do fato que, ap6s a lavratura do termo, for imediatamente
encaminhado ao Juizado ou assumir o compromisso de a ele comparecer, nao se impora prisao
em flagrante, nem se exigira fianga”. No Caput desse artigo trata a respeito da autoridade que
lavrara o Termo em comento: “a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia
lavrara Termo Circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e
a vitima, providenciando-se as requisi¢des dos exames periciais necessarios” 18,

No que tange a defini¢ao do termo “Autoridade Policial”; o artigo supramencionado
nao elenca quais sao os agentes publicos legitimados a atuar como tal, nem especifica quais
policias deverdao atuar na confec¢ao do termo, portanto, o legislador deixou bem claro no texto,
quanto a competéncia. A partir desse momento, a discussao se estabelece no sentido de verificar
se a Policia Militar ¢ competente e legitimada para confeccionar o Termo Circunstanciado, ou se
somente a Policia Civil tém tal responsabilidade por ser ela policia judiciaria, Necessario dizer que
até o ano de 2007 a Policia Militar se restringia aos servicos de policia judiciaria militar. Diante
desse impasse entre a competéncia juridica, direciona-se o presente tema a luz da argumentacao
juridica.

Para verificar se a Policia Militar é efetivamente competente para tal situagdo no

campo da argumentacio juridica, Atienza distingue em trés diferentes campos juridicos em que

possam ocofrrer argumentos, tais como: produ¢ao de norma juridica; aplicagio das normas
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juridicas e por fim a dogmatica juridica. Na producao de norma juridica o autor refere-se a uma
situagao pré-legislativa, como exemplifica no caso da necessidade do surgimento de um problema
social dentro de um carater politico, entretanto num segundo momento passa a ter um carater
técnico juridico. No proximo campo o autor aduz a aplicagio das normas juridicas e por fim a
dogmatica juridica que trata de fornecer, oferecer, ordenar e sistematizar um setor do
ordenamento juridicol®. E a partir desse norte, sob um viés tedrico que se justifica a
possibilidade da Policia Militar confeccionar o Termo Circunstanciado, analisando principalmente
o Direito Administrativo.

O legislador foi muito claro ao discorrer sobre o artigo 69 da Lei 9099, quando cita
que para confecgao do Termo Circunstanciado, o mesmo devera ser feito por Autoridade
Policial, nao distinguindo, portanto, quais Policias poderiam fazé-lo. A partir daf vislumbrou-se a
ideia da atuagao da Policia Militar nessa seara juridica. O paragrafo unico desse artigo também
justifica o servigo da Policia Militar, pois a lei é muito clara quando diz que o autor dos fatos nao
deve permanecer preso, a partit do momento em que relate a autoridade policial o desejo de se
apresentar em juizo. Tal possibilidade, contudo, nao pode ser negada pela autoridade, sob pena
de estar agindo fora dos ditames legais, e de forma coercitiva, prender o agente e encaminha-lo a
uma delegacia, sendo que em virtude de Lei, poderia ser resolvido no local da ocorréncia,
cumprindo mais acertadamente o que determina a Lei na sua integra.

O tema “Autoridade Policial” é um tanto controverso para alguns agentes do Estado,
no entanto dentro do que prescreve a doutrina, os doutrinadores sio faticos em abordar esse
tema, afirmando que o Policial Militar se enquadra dentro dos parametros de Autoridade Policial.
Dentro dessa seara Alvaro Lazzarini no sentido de clarear o tema em questio, aduz que “a
autoridade exerce poderes de mando em virtudes de faculdades préprias, enquanto que o agente
atua sempre por mandato ou delegacdo superior, sendo que nisto tem ele a caracteristica que o
distingue...”?%. No caso dos policiais militares sem distin¢io de posto ou graduacio, eles atendem
as diversas ocorréncias dentro que preceitua as normas juridicas, portanto, sao considerados
Autoridades Policiais e nao agentes da Autoridade.

Como proposta de fortalecer que a Policia Militar tem competéncia de atuar como

Autoridade Policial, Lazzarini contextualiza seu posicionamento afirmando que a policia
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administrativa é preventiva e a policia judiciaria é repressiva, pois no caso a primeira atua
preventivamente de tal sorte que procura evitar o ilicito penal e a Policia Civil atua ap6s a eclosao
do ilicito penal, que nesse caso atuaria como auxiliar do poder judiciario, porém para o autor, as
policias podem atuar de forma eclética, podendo agir de forma preventiva e repressivamente,
nesse sentido justifica: “Se um 6rgdo estiver no exercicio da atividade policial preventiva e
ocorrer a infracio penal, nada justifica que ele nio passe, imediatamente, a desenvolver a
atividade policial repressiva, fazendo entdo, atuar as normas do Direito Processual Penal, com
vistas a0 sucesso da persecucdo criminal”?!. No cumprimento da Lei 9099, os Policiais Militares
nao poderiam deixar de cumprir o exposto no paragrafo unico do artigo 69, sob pena de ser

responsabilizado em tese, por abuso der autoridade.

5 CONFLITO DE COMPETENCIA NA CONFECCAO DO TERMO
CIRCUNSTANCIADO

No contexto em que se busca demonstrar argumentos pela legalidade da lavratura de
Termos Circunstanciados pela Policia Militar de Santa Catarina no dmbito da Lei 9099/95, surge
uma corrente contraria a tal atribuicdo e que ¢ capitaneada principalmente por Delegados de
Policia, os quais buscam reconhecer que o exercicio de tal atividade por parte dos militares, viola
a competéncia da Autoridade Policial, as quais defendem ser a lavratura de Termos
Circunstanciados exclusividade de suas atribuicoes?2.

No mesmo contexto, a sociedade brasileira discutiu recentemente as atribuicoes da
Autoridade Policial e do Ministério Publico frente a condugao das investigagoes criminais através
da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°. 3723, Enquanto ocorriam as discussées sobre
as razoes da proposta citada acima, o Congresso sancionou a Lei n° 12.830, de 20 de junho de
2013, cujo texto trata da investigagao criminal conduzida pelo Delegado de Policia. A lei, que visa
aparentemente firmar a competéncia da Autoridade Policial, trata de varios assuntos relevantes a
investigacao criminal.

Nestes termos, a presente analise tem o viés de verificar possiveis interferéncias da

Lei n® 12.830/2013 na competéncia das Policias Militares quando da lavratura de Termos

Circunstanciados, sendo necessatio, portanto, citar o conteudo do seu paragrafo 1° do Artigo 2°
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no qual “Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a condugao da
investigacao criminal por meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei,
que tem como objetivo a apura¢ao das circunstancias, da materialidade e da autoria das infracoes
penais.

A interpretacao decorrente da leitura do texto acima pode persuadir o leitor menos
atento a crenga de que a investigacao criminal — inclusive a lavratura de Termos Circunstanciados
— ¢ atribuicao exclusiva dos Delegados de Policia ja que a lei explicita atribui¢ao a Autoridade
Policial — e a nenhum outro servidor publico — a condugdo da investigacdo criminal (§ 1°) a
requisicao de pericia, informagoes, documentos e dados que interessem a apuragao dos fatos (§
2°), dentre outros.

A lei, contudo, ndo é taxativa quanto a exclusividade do Delegado de Policia para a
lavratura do Termo Circunstanciado, pelo que se pode concluir que o texto do artigo 2°,§ 1°, para
o qual ao delegado de policia cabe a condugao da investigagao criminal por meio de inquérito
policial ou outro procedimento previsto em lei, ndo traz qualquer influéncia na legalidade,
legitimidade ou competéncia das Policias Militares, especialmente a de Santa Catarina, durante a
lavratura de Termos Circunstanciados®* em ocorréncias de crimes de menor potencial ofensivo,
objeto deste ensaio.

Vale ressaltar ainda que o instrumento “Investigacio Criminal” em seu conceito
juridico abrange, além do Inquérito Policial, outros procedimentos previstos em lei que devem
ser considerados, os quais ndo sao de competéncia exclusiva da Autoridade Policial a exemplo
dos Inquéritos Civis de competéncia do Ministério Publico, das CPI’s?°, pelas quais sdo
competentes os parlamentares e das Policias Militares durante a lavratura de Termos
Circunstanciados durante o atendimento de ocorréncias envolvendo crimes de menor potencial
ofensivo ou ainda nos Inquéritos Policiais Militares, dentre outros.

Outra avaliagdo que merece atencao versa sobre o “Indiciamento” como ato
privativo do Delegado de Policia (Art. 2°, §6°)28, o qual ocorre durante o Inquérito Policial. No
caso do Termo Circunstanciado cabe a Autoridade Policial, seja ela Delegado de Policia ou
Policial Militar, a mera identificagao do autor do fato nos autos que subsidiardo a futura e

eventual oferta de Transacao Penal ou a Denudncia por parte do Ministério Publico. Por este
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motivo se pode concluir que a Lei em questdo nao tem influéncia na competéncia das Policias
Militares durante a lavratura desses Termos, ou destas, nas atribuicdes da Autoridade Policial.

O Poder Executivo do Estado Catarinense, através do Decreto 660 em seu artigo
primeiro, estabelece que tanto a Policia Civil, quanto a Militar podem confeccionar o Termo
Circunstanciado no proprio local da ocorréncia, dentro que preceitua a Lei 9099, todavia, no
paragrafo segundo, em caso de ocorréncias mais complexas, em que haja a necessidade de efetuar
algum tipo de diligéncia, as partes envolvidas serdo encaminhadas para a Delegacia, bem como as
diligéncias complementares oriundas do Poder Judiciario?’.

Cabe ressaltar que nesse mesmo Decreto, as Policias tém por obrigacao cumprir suas
atribui¢des constitucionais, ou seja, é proibido a Policia Militar de praticar atos de Policia
Judiciaria, a ndo ser por determinagao judicial, e nesse mesmo molde, fica proibido a Policia Civil
executar agoes de Policia Ostensiva de preservagao da ordem publica, cuja missao ¢é especifica da
Policia Militar, devidamente capitulada no texto constitucional 28,

As duas instituicbes de Policia (Policia Militar e Civil) encontram-se atualmente
subordinadas a Secretaria de Seguranca Publica e, por conseguinte, essa Secretaria estd
subordinada ao poder Executivo, representado pelo governo do Estado. Portanto o Decreto esta
claro e cristalino quanto a missio de cada organismo de segurancga, orientando plenamente
quanto a competéncia de cada policia. Diante da regulamentacio pelo poder estadual,
basicamente sela a legitimidade na confeccao do Termo Circunstanciado, tanto pela Policia
investigativa, quanto a Policia Ostensiva.

Ap6s o Decreto entrar em vigor, a Policia Militar regulamentou suas ag¢oes através da
Diretriz de Procedimento de nimero 372, dando conta dos procedimentos operacionais padrio
para a confec¢do do Termo Circunstanciado, cumprindo o que preceitua as normas definidas por
esse compéndio juridico. Ressalta-se que a Lei 9099 foi promulgada no ano de 1995 e desde
entdo que os procedimentos da Policia Militar ndo condiziam com o que estabelecia a norma
legal, isto ¢é, o cidaddo detido pela Policia Militar, ao invés de ser liberado no local da ocorréncia,
era conduzido a delegacia, nio tendo oportunidade de opgao em se apresentar em Juizo, onde

somente os crimes de natureza ambiental, a Policia Militar cumpria com os preceitos da Lei,
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dando margem a partir do ano de 2007, para que esses procedimentos seriam vistos como legais
também no cumprimento da missao, aos Policiais Militares de todo Estado Catarinense.

No quadro a seguir sera apresentado um quadro estatistico de lavratura de Termo
Circunstanciado pela Policia Militar de Santa Catarina, nas 10 cidades mais populosas do Estado,
nos anos de 2010/2011, 2011/2012 e 2012/2013. O quadro demonstra que a Policia Militar

cumpre com competéncia a respectiva lavratura.

1 |Joinville 526 338 828 618 713 2159
2 | Floriandpolis 433158 607 84 1344 2035
3 |Blumenau 316 139 198 625 775 1598
4 |Sdo José 215278 251 53 335 639
5 |Criciima 195 614 410 776 665 1851
6 |Chapecd 189 052 254 180 397 831
7 |ltajaf 188 791 207 215 778 1200
8 |Lages 174 985 687 927 546 2160
9 |Jaragua do Sul 148 353 165 274 353 692
10| Palhoga 142 558 140 22 254 416

* Sistema SC Termo Circunstanciado — PMSC/Policia Militar do Estado de Santa Catarina.
** SISP — Sistema Integrado de Seguranga Publica/ Secretaria de Seguranga do Estado de Santa Catarina.

No grafico abaixo se verifica uma representacao de um quadro estatistico de lavratura
de Termo Circunstanciado pela Policia Militar de Santa Catarina, nas 10 cidades mais populosas

do Estado, nos anos de 2010/2011, 2011/2012 ¢ 2012/201339,
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Fonte: Setor de Planejamento da Policia Militar de Santa Catarina.

No grafico abaixo se observa uma representacio grafica do numero de Termos
circunstanciados confeccionados pela Policia Militar de Santa Catarina, nas 10 cidades mais

populosas do Estado, nos anos de 2010/2011, 2011/2012 ¢ 2012/2013.

- H Joinville
2500 2159 2160 ]
35 H Florianépolis
2000 - 1851
98 = Blumenau
1500 - 120 M S30 José
® Criciima
1000 - 31 '
39 92 B Chapecé
= Ttaiaf
500 - Itajai
H Lages
0 ' Jaragué do Sul
2010/2013

Fonte: Setor de Planejamento da Policia Militar de Santa Catarina.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Essencial a garantia do Estado Democratico de Direito, as Policias Militares cabe a

manutengao e preservacao da ordem publica, incolumidade das pessoas e do patrimonio através
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do exercicio de policia ostensiva visando nao sé respeitar os direitos humanos e fundamentais,
mas também garantir que estes sejam respeitados e ainda, a Democracia. No cumprimento desta
missdo — a prestacao de servico de seguranga publica — as Policias Militares modernas tém se
adaptado as novas necessidades sociais e, para tanto, abrangido cada vez mais seu rol de
atividades e de competéncias. Neste contexto se abordou neste artigo, a abrangéncia desta
prestacao de servicos pelas Policias Militares, em especial a Policia Militar de Santa Catarina,
através da lavratura de Termos Circunstanciados no Ambito da Lei 90999/95, aos crimes ditos
como de menor potencial ofensivo.

De uma breve contextualizagao e apresentacao da Policia Militar de Santa Catarina,
passou-se a abordar os aspectos juridicos que garantem a legitimidade do Orgio na lavratura dos
Termos Circunstanciados bem como o que dizem as Autoridades Judiciarias envolvidas neste
processo. Nessa ocasiao se abordou a abrangéncia do termo “Autoridade Policial” ao Policial
Militar durante a lavratura dos Termos Circunstanciados, demonstrando-se, além dos aspectos
legais que conduzem a esta realidade juridica, os entendimentos jurisprudenciais, doutrinarios e
ainda, o entendimento de representantes da Magistratura e do Ministério Publico, de modo geral,
concordam com o entendimento de que é o Policial Militar Autoridade Policial competente para
a lavratura do Termo Circunstanciado, bem como a instituigao esta legitimada a fazé-lo. Assim,

embora hajam correntes contrérias a execucio de tal procedimento pelos militares3?

, N30 restam
davidas sobre as benesses sociais advindas desta circunstancia.

O homem médio, cidadio comum, diante de ameaga ou concretizacao de lesio a um
direito, ao acionar o telefone de emergéncia 190, esta acionando o Estado, nesse ato representado
pela Policia Militar, confiando a ela a materializagdo de seu conceito de justica e a imediata
solu¢ao do motivo pela qual acionou ao 6rgio em questdo. Tal sentimento por parte do cidadao
se justifica pela personificagio do Estado e da autoridade que vé na farda, na viatura, na
Autoridade, no homem policial militar que se encontra a sua frente para agir preventiva ou
repressivamente.

A presenca policial no local da infragdo penal sugere a solugdo da controvérsia e

garante seguranc¢a ao cidadao, que viu que algo foi feito por si, pois sua queixa foi registrada,

formalizada e encaminhada ao Juizado Especial Criminal com data de audiéncia ja marcada
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atendendo assim, aos principios da celeridade, informalidade, oralidade, simplicidade e economia
processual. Do contrario, se encaminhadas fossem a uma Delegacia pela mesma equipe policial, o
mesmo procedimento levaria meses a ser concluido32,

Assim, se ao instituir, na fase pré-judicial, os Juizados Especiais Criminais num
procedimento sumario, o Legislador Ordinario visava desafogar o poder judiciario e dar
celeridade aos processos judiciais, pelos argumentos acima, nada mais 6bvios que legitimar o
Policial Militar e a Institui¢ao Policial quando da lavratura do procedimento em questio.

Neste contexto, finalmente considera-se que além do aumento da confianca
depositada pelo cidadao no Policial Militar, a lavratura do Termo Circunstanciado por si ainda no
local da infragdo, garante ao cidadio o ciclo completo de policia com todos os elementos
indispensaveis como declaragoes, objetos apreendidos, requisicdo de exame de corpo de delito e
o encaminhamento a apreciacao e solucdo jurisdicional, atribuindo-se respeito ao policial e a

corporagio, e diminui-se a sensa¢ao de impunidade.
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O STF ja decidiu a este respeito destacando que policiais militares, quando da lavratura de Termos
Circunstanciados, sio também Autoridade Policial.

O tema ¢ objeto de uma PEC de n® 37 tramitante no Congresso Nacional. Seu escopo ¢ o de fazer
acrescer ao Artigco 144 da Constituicio Federal, o paragrafo 10°, o qual destaca a competéncia
privativa as Policias Civil e Federal na conducio das infracdes penais de que tratam os paragrafos 1° e
4° do citado artigo. Na pratica, o Ministério Publico perderia poder de conduzir investigacoes
criminais eis que o texto legal atribui, com exclusividade, tal competéncia a Autotridade Policial. Como
o Ministério Publico é um érgio autébnomo, o que se temia com a aprovagido da PEC-37, é que as
Policias Civis, vinculadas ao poder executivo e cujo chefe ¢ indicado pelos Governadores dos Estados
e do DF, nio tivessem a forga, neutralidade contra eventuais interferéncias de ordem politica.
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Neste contexto, vale acrescentar que embora perdure a persecucao da ilegalidade de tal competéncia
pela PM, a matéria ja foi alvo de deliberacdo pelo Supremo Tribunal Federal, o qual se manifestou
pela legalidade da lavratura pela PMSC.

Sigla que identifica Comissdao Parlamentar de Inquérito, instauradas no ambito do Congresso
Nacional e conduzidas pelo Poder Legislativo e previsto no Art. 58, § 3° da Constitui¢do Federal, que
estabelece: “As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de investigacio préprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas
pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante
requerimento de um ter¢o de seus membros, para a apura¢io de fato determinado e por prazo certo,
sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores”.

§ 6° O indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-4 por ato fundamentado, mediante
analise técnico-juridica do fato, que devera indicar a autoria, materialidade e suas circunstancias.

DECRETO 660, 26 de setembro de 2007.
DECRETO 660, 26 de setembro de 2007.

Diretriz de Procedimento da policia Militar, a qual, define o procedimento operacional padrio nas
ocorréncias atendidas por Policiais Militares quando de servico.

A Policia Militar possui um setor administrativo de planejamento, e dentre as varias missoes,
encontra-se o setor de analise e inclusio no sistema dos Termos Circunstanciados confeccionados
pelos Policiais Militares.

Geralmente defendidas pelos Delegados de Policia, seus representantes ou entidades de classe destes
profissionais que alegam a usurpacio de funcio puiblica por parte dos militares.

Colhe-se da website da Policia Militar do Estado de Santa Catarina: “Nio reside nenhuma duvida que
a lavratura do Termo Circunstanciado pela Policia Militar proporciona significativos beneficios ao
cidadio, dentre os quais se destacam: Atendimento ao cidaddo no local da infracio, ndo havendo a
necessidade deste deslocar-se até a delegacia para lavratura do Termo Circunstanciado, que por
muitas vezes ndo ¢é realizado naquele momento, tendo o cidadio que retornar posteriormente para
término do procedimento; Celeridade no desfecho dos atendimentos policiais, em beneficio do
cidadio; Reducio da sensagio de impunidade, pois no local dos fatos todos terdo conhecimento dos
desdobramentos e implicagdes decorrentes, inclusive com o agendamento da audiéncia judicial;
Redugio do tempo de envolvimento das guarnicbes policiais nas ocorréncias, possibilitando a
ampliacdo de acles de cariter preventivo e ndo somente de resposta a solicitagdes; Manutencido do
aparato policial em sua 4rea de atuagio, nio havendo a necessidade do deslocamento da guarnicdo
para a delegacia; Liberagdo do efetivo da Policia Civil para centrar esforgos na apuracio (investigacio)
das infragdes penais. Fonte: <http://www.pm.sc.gov.bt/termo_circunstanciado/a-policia-militar-e-o-
termo-circunstanciado.html>. Acesso em: 28 jul. 2013.
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