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Resumo: Este artigo aborda os institutos da flexibilizacao, desregulamentagao e desconstitucionalizacao dos
direitos sociais e trabalhistas em face do atual cenario econémico com ideologias predominantemente
neoliberats, tragando as limitagbes impostas ao legislador para modificar as normas trabalhistas consagradas
em nosso ordenamento juridico-constitucional. Para tanto ¢é feita uma construgdo histérica que remete as
otigens da legislacao social e trabalhista, com o advento da Revolucao Industrial, demonstrando assim a
razao de ser do carater protetivo do direito do trabalho. Ato continuo, se faz a andlise das modificagbes no
cenario da economia global e o crescimento do pensamento neoliberal com tendéncias a flexibilizar e até
mesmo desregulamentar o direito trabalhista, abordando esses institutos no ordenamento legal nacional. Por
fim, busca-se verificar se ha limitacdo na atuagdo do constituinte derivado e do legislador ordinario para
suptimit  do ordenamento juridico-constitucional essas conquistas sociais, o que decotreria da
fundamentalidade dos direitos sociais e da aplicagao do principio da vedagao ao retrocesso social, o que a
principio parece efetivamente ocorrer, sendo vedado extirpar ou reduzir tais direitos arraigados no nuicleo

constitucional, conclusao adotada no final do presente artigo como a que atende o melhor direito.
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Abstract: This article discusses the institutions of flexibilization, deregulation and deconstitutionalization
of social and labor rights, in the face of the current economic scenario predominantly consisting of
neoliberal ideologies, outlining the constraints implied to the legislator on changing labor regulations that
are included in the Brazilian legal and constitutional system. Thus, a historic background has been built to
refer to the origins of social and labor legislation, with the forthcoming of Industrial Revolution, in order to
depict why labor law has such a protective structure. Immediately thereafter, changes in the global
economic scenario are analyzed along with the growth of neoliberal thought, which tends to bend
and even deregulate labor law, addressing these institutions in the Brazilian legal system. Finally, this
work seeks to determine whether or not the derived constituent and the ordinary legislator are being
impaired to extinguish such social achievements from the legal and constitutional system, due to the
fundamentality of social rights and the principle of prohibition to social regression; which at first seems to
effectively occur, since it is forbidden to extirpate or reduce such regulations that are rooted in the

constitutional core, a conclusion reached at the end of this present article, as to best suit the law.

Keywords: Flexibilization. Deregulation and Deconstitutionalization. Social and labor rights in
the Brazilian National Constitution. Fundamentality. Principle of prohibition to social

regression.

1 INTRODUCGAO

O presente trabalho aborda o fendémeno juridico, social e econdémico da
flexibilizacado no direito do trabalho, estudando institutos que caminham junto com essa
tendéncia doutrinaria, quais sejam, a desregulamentagao e desconstitucionalizacio das normas
trabalhistas, buscando tracar quais os limites para as redugoes na cadeia de leis protetivas que
compoe o universo do direito do trabalho.

Nesta senda, inicia abordando a origem do carater protetivo do direito do trabalho,
demonstrando como surgiram os primeiros movimentos reacionarios as precarias condi¢oes de
trabalho oferecidas na época da Revolugao Industrial — que fizeram surgir as primeiras normas de
amparo a classe operaria -, continuando a delinear a evolucdo histérica desses direitos até o atual
cenario econémico que fez nascer a corrente doutrinaria que defende a ampla desregulamentagao

do direito do trabalho.
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Em um segundo momento demonstram-se os argumentos de certa corrente que
busca desconstitucionalizar os direitos sociais (inclusive os trabalhistas) ja incorporados no
ordenamento juridico pela Carta Politica de 1988, observando quais seriam os limites do
constituinte reformador e também do legislador ordinario quando editadas normas que busquem
a diminuicdo das garantias laborais, passando pela analise da fundamentalidade dos direitos
sociais ¢ a aplicagdo do principio da vedagdo ao retrocesso social, para, ao final, analisar a
legalidade e constitucionalidade (ou nao) dessas medidas legislativas.

O tema mostra-se relevante e justifica-se a elaboragdao do trabalho vez que ultrapassa
a simples relagdao contratual existente entre empregado e empregador, gerando reflexos em toda a
sociedade e na economia. No atual cenario juridico brasileiro, em que muito se discute a
flexibilizacdo (e até mesmo a desregulamentag¢do) das normas laborais, faz-se necessaria a analise
das questOes acima mencionadas sob a égide da Constituicao Federal de 1988.

Importante salientar que as publica¢Ges cientificas que tratam exclusivamente sobre o
referido tema sao limitadas e recentes os entendimentos jurisprudenciais que evoluiram na
interpretacao da norma , o que torna ainda mais necessario o debate do assunto.

Dessa forma, fica claro que o presente trabalho tem como intuito iniciar e promover
uma discussao sobre o tema, utilizando-se de um levantamento bibliografico, constituido de
livros, artigos, precedentes de tribunais que ja trataram da matéria anteriormente, motivo pelo
qual se adota o tipo de pesquisa exploratoria.

Necessario se faz percorrer esse caminho, pois, ao final, tenta-se responder se a Lei
Maior permite tal alteracdo ou se existe limitacio ou impeditivo previsto em sua propria redagao
ou nos principios gerais do direito para a aprovacao desse projeto legislativo.

Ao final, a conclusao remete a analise de todos os conceitos e posi¢es apresentadas

para responder as perguntas supracitadas.

Os limites a flexibilizacao e desregulamentacao (desconstitucionalizacao) do direito do trabalho pela
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2 FLEXIBILIZACAO E DESREGULAMENTACAO DO DIREITO DO TRABALHO

2.1 CONTEXTO HISTORICO E ORIGEM DO CARATER PROTETIVO DO
DIREITO DO TRABALHO

Desde os primérdios da humanidade o trabalho mostra-se inerente a propria
condi¢do humana, na medida em que, para sobreviver e suprir as mais basicas necessidades vitais,
o homem ¢ obrigado a desempenhar uma série de atividades, relacionando-se com o meio
ambiente que o cerca e com os demais individuos de seu circulo social.

E a partir desse inicio, até os dias de hoje, o trabalho e sua forma de execugao (com
aspectos sociais, economicos e juridicos) apresenta constante evolucao. No entanto, nos
interessa, para atingir os objetivos propostos no presente estudo, observar o nascimento da
regulamenta¢do desse trabalho e o surgimento do Direito do Trabalho como ramo especifico e
autonomo da ciéncia juridica, o que coincidiu com o momento histérico da Revolucao Industrial.

Amauri Mascaro Nascimento (2007, p. 5) adverte que do mesmo modo que o direito
¢ o resultado da pressio de fatos que, apreciados segundo os valores, resultam em normas
juridicas, o direito do trabalho se pde numa perspectiva semelhante. Seu desenvolvimento sempre
se ordenou sobre uma relagao juridica entre particulares. Os fatos econémico-trabalhistas que se
seguiram a Revolucao Industrial, consistentes na formagao de um aglomerado em torno da
maquina a vapor, entdo descoberta, constituem, sem duvida, a base sobre a qual o direito do
trabalho foi construido.

No inicio da Revolugao Industrial, apés o macigo investimento em maquinario fabril,
o modelo de producio foi substancialmente alterado, passando do anterior sistema de
manufatura para a producao em larga escala. Para atender essa demanda, surgiram novos postos
de trabalho antes mesmo que houvesse qualquer normatizacao da relagdo entre empregadores e

empregados, o que gerou a exploragdo da mao de obra pelo detentor do capital:

O Direito do Trabalho nasce como rea¢io ao cendrio que se apresentou com a
Revolucio Industrial, com a crescente e incontrolavel exploragdo desumana do
trabalho. E produto da reacio da classe trabalhadora ocorrida no século XIX,
contra a utilizagdo sem limites do trabalho humano (CASSAR, 2011, p. 12).
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Na auséncia de legislagdo especifica para reger as novas relagdes contratuais (e
sociais) nascidas do fenémeno econémico, aplicavam-se as mesmas regras do direito privado
existente a época e que imperavam sobre todo e qualquer contrato, independentemente de sua
natureza, tendo o ordenamento juridico da época forte influéncia dos conceitos de liberdade e

igualdade provenientes da Revolu¢iao Francesa:

Se a Revolucio Francesa (1789) foi, sob o prisma politico, um marco notavel na
histéria da civilizacdo, certo é que, ao estear todo o sistema juridico em
conceitos abstratos de igualdade e liberdade, permitiu a opressio dos mais
fracos, falhando, portanto, no campo social. E que a relagio contratual
estipulada entre o detentor de um poder e aquele que, por suas necessidades de
subsisténcia, fica obrigado a aceitar as regras impostas por esse poder, nio
constitui sendo formalmente, uma relacio juridica; na sua esséncia, representa
um fato de dominac¢io. Afirmando a igualdade juridico-politica dos cidadaos
(todos sdo iguais perante a lei), a Revolucido Francesa adotou o principio do
respeito absoluto a autonomia da vontade (liberdade contratual), cuja
consequéncia foi a ndo-intervengdo do Estado nas relagdes contratuais (laissez-
faire). Consagrou, assim, o liberalismo-econémico pregado pelos fisiocratas,
como o que facilitou a exploracio do trabalhador. (SUSSEKIND, 2010, p. 7-8)

Ao descrever alguns dos abusos praticados pelos empregadores da época, Amauri
Mascaro Nascimento (2007, p. 9) relata a imposi¢ao de condigées de trabalho pelo empregador, a
exigéncia de excessivas jornadas de trabalho, a exploracio das mulheres e menores, que
constituiam mio de obra mais barata, os acidentes ocorridos com os trabalhadores no
desempenho das suas atividades e a inseguran¢a quanto ao futuro. Diante dessa dura realidade,

sujeitavam-se a viver em estado de absoluta miséria:

Se um fator que dominava a vida dos trabalhadores do século XIX, esse fator
era a inseguranca. Eles ndo sabiam no principio da semana quanto iriam levar
para casa na sexta-feira. Nao sabiam quanto tempo iria durar o emprego atual
ou, se viessem a perdé-lo, quando voltatiam a encontrar outro e em que
condic¢bes. Nio sabiam que acidentes ou doencas iriam afeta-los, e embora nio
ignorassem que algum dia no meio da vida — talvez quatenta anos para
trabalhadores ndo especializados, talvez cinquenta para os especializados —
itiam tornar-se incapazes para o trabalho fisico pleno e adulto, ndo sabiam o
que iria acontecer entdo entre esse momento e a morte. [...] O trabalhador,
porém, muito diferente da classe média, estava a uma distancia minima do
miseravel, e via a inseguranca como constante e real (HOBSBAWN apud
MORAES, 2011, p. 306)
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Jfundamentalidade dos direitos sociais e pelo principio da vedacio ao retrocesso social

Revista Juridica — CCJ ISSN 1982-4858 v. 18, n° 306, p. 111 - 142, maio/ago. 2014 115



Em reacdo a exploracdo ocorrida durante décadas e falhando os trabalhadores em
atingir melhorias das condi¢oes de trabalho em suas batalhas individuais, formou-se a
conscientiza¢ao de que a classe operaria teria mais sucesso com a reunido dos esforgos. Esse
movimento nao obteve sucesso nas primeiras empreitadas, realizadas de forma desorganizada e
sem aporte intelectual, o que passa a mudar a partir da publicagdo de obras com subsidio teérico

socialista:

A situagdo fatica existente no periodo inicial da chamada Revolucio Industrial
provocou um acirramento da “luta de classes”, que comumente ¢ indicada
como a fonte material do direito do trabalho, provocando as primeiras revoltas
dos trabalhadores para busca de melhores condi¢des de trabalho. Essas
revoltas, no entanto, ndo significaram, inicialmente, qualquer conquista dos
trabalhadores, visto que a forca dominante repressiva se encontrava,
obviamente, do lado dos interesses dos industriais. As primeiras revoltas, como
relatado na célebre obra de Emile Zola, Gemminal, acabaram com os
trabalhadores retornando aos locais de trabalho em condi¢oes ainda piores que
as anteriores. Esta realidade somente comeca a se alterar no momento em que 0s
trabalhadores passam a adquirir uma consciéncia de classe, o que teria sido possivel
quando uma elevada producéo intelectual, de cunho humanitario, conclama os
trabalhadores a se unirem e a lutar contra o proprio sistema politico. Em outras
palavras, as mudancas no mundo do trabalho comecam a acontecer, de forma mais
relevante, apenas quando as revoltas dos trabalhadores adquirem uma feicdo
revoluciondria. As obras dos socialistas “utopicos” (Sismondi, Fourier e Saint-
Simon), dos socialistas “cientificos” (o manifesto comunista de Marx, em 1848, por
exemplo), as internacionais socialistas que resultaram dessas idéias, e mesmo a
enciclica papal Rerum Novarum (1891), sdo os fundamentos para a construcdo dessa
consciéncia. (SOUTO MAIOR, 2002, p. 98)

Com as constantes revolucoes reivindicando melhorias nas condi¢oes de trabalho,
foram criadas as primeiras normas de Direito do Ttrabalho, o qual se constituia em um “minimo”
normativo para prote¢io — ainda que ineficaz — dos menores e das mulheres e, posteriormente,
permitindo a liberdade de associagao. No entanto, a edi¢ao dessas normas, que na verdade
constitufam uma falsa protecao, atendia mais aos anseios dos empregadores — que mediante o
atendimento de poucas reivindicagdes continuavam a explorar mao de obra barata, evitando
igualmente novas revoltas. Além disso, os empresarios da época formavam uma nova classe
consumidora ao distribuir renda aos operarios, fomentando a economia e aumentando seus
lucros:

O reconhecimento de garantias trabalhistas, inicialmente, servia muito mais aos

interesses das classes que expropriavam com a for¢a de trabalho do que
representava alguma efetiva preocupagio estatal com a dignidade humana do
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operario. Com efeito, nos primérdios do capitalismo, o incremento da renda
proletaria era de vital importancia para o desenvolvimento do préprio sistema,
até entdo focado no escoamento da producao industrial. Conferir direitos aos
trabalhadores ndo era outra coisa sendo transforma-los em consumidores

(BONNA, 2008, p. 52).

Essas revolugoes, a mobiliza¢ao e a luta de classes foram, portanto, o embrido do
qual foi concebido o Direito do Trabalho. No entanto, conforme a ligaio de Pedro Paulo Teixeira
Manaus (apud GOLDSCHMIDT; FINCO, 2010, p. 194) a concreta protegao aos trabalhadores
aconteceu apenas quando decidiu o Estado realizar a efetiva intervengdo nas relagdes entre
empregados e empregadores, com o final da Primeira Grande Guerra Mundial, quando,
intencionalmente, ¢ reconhecida a necessidade dessa ingeréncia, apds assinado o tratado de
Versalhes a fim de solucionar a questio social. Assim, nesta fase da historia, ap6s intensas lutas,
passam os empregados a ter reconhecidos seus direitos, bem como os meios habeis a sua efetiva
satisfacao.

Mauricio Godinho Delgado (2010, p. 89) em breve sintese aborda os diversos

periodos evolutivos do Direito do Trabalho:

A fase de formacio estende-se de 1802 a 1848, tendo seu momento inicial o
Peel’s Act, do infcio do século XIX na Inglaterra, que trata basicamente de
normas protetivas de menores. A segunda fase (da intensificagdo) situa-se entre
1848 e 1890, tendo como marcos iniciais o Manifesto Comunista de 1848 e, na
Franca, os resultados da Revolucio de 1848, como instauracdo de liberdade de
associagao e a criagdo do Ministério do Trabalho. A terceira fase (da consolidacao)
estende-se de 1890 a 1919. Seus marcos iniciais sao a Conferéncia de Berlim
(1890), que reconheceu uma série de direitos trabalhista, e a Enciclica Catolica
Rerum Novarum (1891), que também fez referéncia a necessidade de uma nova
postura de classes dirigentes perante a chamada “questio social”. A quarta e
ultima fase, da autonomia do Direito do Trabalho, tem inicio em 1919,
estendendo-se as décadas posteriores do século XX. Suas fronteiras iniciais
estariam marcadas pela criagio da OIT (1919) e pelas Constituicdes do México
(1917) e da Alemanha (1919).

Com o Tratado de Versalhes e a criagao da Organizagao Internacional do Trabalho,
houve o efetivo comprometimento dos Estados signatarios em unir esfor¢os para conferir aos
trabalhadores de todo o mundo os meios de subsisténcia de forma digna e com a devida protegao

para evitar as atrocidades cometidas desde o inicio da Revolugao Industrial até o final da Primeira

Grande Guerra. No entanto, a prote¢ao social aos trabalhadores ja ocorria simultaneamente em
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alguns pafses que atribufram carater constitucional as garantias trabalhistas, como no caso do

México (1917) e na Alemanha (Weimar, 1919), inaugurando o chamado constitucionalismo social:

Denomina-se constitucionalismo social o movimento que, considerando uma
das principais fun¢des do Estado a realizacio da Justica Social, propde a
inclusio de direitos trabalhistas e sociais fundamentais nos textos das
Constitui¢des dos pafses NASCIMENTO, 2007, p. 31).

A elevagao dos direitos sociais a status constitucional foi adotada por diversos paises,

representando importante conquista a busca, dos proprios Estados, em promover a justica social

mediante efetiva, ampla e irrestrita prote¢ao aos trabalhadores:

As constitui¢oes da fase contemporanea da histéria passaram a cuidar do
homem social ao lado do homem politico; e, para fazé-lo opuseram limites a
autonomia da vontade dos individuos, em homenagem ao interesse publico e a
forca normativa da realidade (Jellinek). Como ja proclamava SANTI
ROMANO, o Direito Constitucional “esta em imediato contato com o mundo
metajuridico ou extrajuridico, do qual estd separado por limites frequentemente

indeterminados e muito variaveis” (SUSSEKIND, 2010, p. 13).
Jorge Luiz Souto Maior (2002, p. 100) aponta que a integracao de normas trabalhistas
as Constituigdes, a criagdo de um Orgao internacional voltado as relagdes de trabalho (a
Organizagao Internacional do Trabalho) e o reconhecimento mundial da importancia de se
minimizarem os efeitos perversos da exploracio do capital sobre o trabalho humano, com
propositos também de evitar a proliferagio da miséria, a instabilidade social e a ameac¢a a paz
mundial fornecem o vasto campo para o desenvolvimento de uma teorizacao acerca da cria¢ao de
um novo direito, um direito que teria como fun¢ao tornar a preocupa¢iao com a justiga social
mais que um compromisso moral, mas uma obrigacio de particulares, com limitacio dos
interesses economicos, e um dever do Estado. Esta logica diversa daquela que norteava o Direito
Civil, justifica, entdo, a organiza¢ao teérica de um novo direito, o direito do trabalho. Um direito
promotor da justiga social, sendo que esta, a justi¢a social, tanto pode ser vista do ponto de vista
ético (ou filoséfico), que reflete a preocupaciao de preservar a integridade fisica e moral do
trabalhador, quanto do ponto de vista econémico, que se traduz como a busca de uma necessaria

distribuicdo equitativa da riqueza produzida no modelo capitalista. Diante desse cenario, surge o

carater protetivo do direito do trabalho:
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O principio da protegdo ao trabalhador, como se sabe, grava a originalidade do
justrabalhismo, enunciando o seu sentido teleolégico. Com lastro na dignidade
da pessoa humana e no valor insito ao trabalho do homem, o principio tutelar
enuncia ser a missdo deste ramo juridico a protecio do trabalhador, coma
retificacio juridica da desigualdade socioeconémica inerente a relagio entre
capital e trabalho. O sentido intuitivo, em perspectiva dinamica, se relaciona a
ideia de ampliacio e apetrfeicoamento de institutos e normas trabalhistas.
Assim, afianca-se o compromisso da ordem juridica promover,
quantitativamente e qualitativamente, o avan¢o das condi¢cSes de pactuacio da
forca de trabalho, bem como a garantia de que nio serdo estabelecidos recuos
na situacio sociojuridica dos trabalhadores (MURADAS, 2007, pp. 2-3).
Fabio Konder Comparatto (2005, p. 327), ao definir esse momento histérico aponta
para a criagdo de um modelo estatal preocupado mais com o bem estar dos individuos a proteger

a propriedade e prestigiar a economia:

Indispensavel ao reequilibrio social surge, entdo, o Estado Social de Direito e o
consequente alargamento dos direitos individuais em suas dimensbes
econdmica, social e cultural. E nesse momento que surge o que a doutrina
convencionou denominar de direitos de segunda geracdo, inaugurando-se,
destarte, as chamadas liberdade sociais [...].

Quando elevado a status constitucional, portanto, assumindo o Estado o
compromisso de efetivar os direitos sociais postos como norteadores de todo o sistema juridico e
politico que o rege, tendo ele o dever de fazer cessar — ou melhor, de evitar que ocorram — as
situagoes degradantes as quais foram submetidos os trabalhadores em outros tempos (justamente
pela auséncia de ampla prote¢ao) surge e faz-se necessiria a natureza protetiva do Direito do

Trabalho, fazendo reestabelecer a igualdade juridica entre as partes, que se mostram dispares no

aspecto economico.

2.2 GLOBALIZACAO, NOVA ORDEM ECONOMICA E DESEMPREGO
ESTRUTURAL

Nas ultimas décadas o avango tecnoldégico e a criagio de novas formas de
comunica¢ao promoveram o estreitamento das relacdes entre as nagdes de todo o mundo,
inclusive no aspecto econdémico, modificando os meios de produgio e acirrando a concorréncia
internacional. Prevendo esse fenémeno, a Constituicio da Organizacido Internacional do

Trabalho (1946, p. 3), em seu preambulo, ja previa que a ndo adogao por qualquer nagao de um

Os limites a flexibilizacao e desregulamentacao (desconstitucionalizacao) do direito do trabalho pela
Jfundamentalidade dos direitos sociais e pelo principio da vedacio ao retrocesso social

Revista Juridica — CCJ ISSN 1982-4858 v. 18, n° 306, p. 111 - 142, maio/ago. 2014 119



regime de trabalho realmente humano cria obstaculos aos esforgos das outras na¢oes desejosas de
melhorar a sorte dos trabalhadores nos seus proprios territérios, com o claro intuito de assegurar
que a busca por espago na economia global pela oferta de pregos atrativos possibilitados pela
diminui¢dao do custo da produ¢do nao criasse um efeito cascata de diminuigao progressiva dos
direitos trabalhistas em detrimento a otimizacao dos lucros.

Entretanto, o que se viu em grande escala no cenario mundial foi a inobservancia das
diretrizes internacionais para assegurar a prote¢ao aos direitos trabalhistas conquistados apos
mais de um século de lutas da classe operaria. Amauri Mascaro Nascimento (2007, p. 48) retrata

esse cenario:

A competitividade entre empresas de diferentes pafses intensificou-se com as
maiores facilidades proporcionadas pela velocidade e agilidade das
comunicagbes e comércio, provocando uma concorréncia maior, que as levou a
iniciativas com a finalidade de reduzir custos da producio, dentre os quais o
nimero de empregados, os salarios, as formas de contratacdo e a jornada de
trabalho, o que se refletiu sobre o direito do trabalho.

Essa nova ordem economica, pensada e dirigida de maneira global e com
petspectivas que ultrapassam os mercados regionais surge em conjunto com uma ideologia
neoliberal, que tenta resgatar a minima (melhor seria dizer, nenhuma) interven¢ao estatal nas

relagdes sociais, olvidando a experiéncia do liberalismo classico que ndo obteve éxito como

modelo de ideologia econémica:

O direito ao trabalho é, por conseguinte, pedra angular da construc¢io de uma
verdadeira sociedade democritica (a sociedade “moderada” de Aristételes), na
qual a maiotia do povo soberano conseguiu libertar-se dos extremos da riqueza
irresponsavel e da miséria aviltante. Por isso mesmo, a ruina do Estado de
Bem-Estar Social, provocada pelo surto de neoliberalismo que assolou a
humanidade no final do século XX, representou igualmente o bloqueio dos
ingentes esforcos, empreendidos em todo mundo apds a 2* Guerra Mundial,
para reconstrucio da democracia (COMPARATO, 2005, p. 334).

Em ferrenha critica ao neoliberalismo, Volia Bonfim Cassar (2011, p. 30) afirma que
a sua adocao “[...] é, na verdade, um caminho isolado na contramio da socializac¢ao dos direitos e
da efetivacdao dos direitos fundamentais do homem.”.

Conforme expoe Arion Sayao Romita (1997, p. 87), no Brasil, a globalizacio da

economia produz efeitos correspondentes aos registrados no primeiro mundo, observadas as
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caracteristicas de um pafs ainda em vias de desenvolvimento. No Brasils, os problemas sao
agravados pela necessidade de integracdo economica de consideraveis segmentos sociais
marginalizados. O maior impacto localiza-se nos efeitos nocivos do desemprego. Na Europa,
preocupa o desemprego aberto. No Brasil, além deste, ha o subemprego e o crescimento do
emprego informal, subprodutos de economia subterranea, clandestina, marginal ou oculta.

Esse cenario de desemprego estrutural ¢ também retratado por Arnaldo Sussekind
(2010, p. 42-43), tendo como causa a adogao dos conceitos neoliberais e a concorréncia entre as

nagoes por maior espago no cenario econdomico internacional:

A concorréncia comercial, porque incrementada em virtude da globalizacio e
liberalizacdo da economia, vem exigindo maior produtividade empresatrial,
melhor qualidade dos produtos e servigos, além da reducido dos custos. Essa
concorréncia ampliou a flexibilizacdio das normas legais de protecio ao
trabalho, iniciada com os dois choques petroliferos das décadas de 1970 e 1980,
que afetaram sensivelmente a economia mundial e geraram largo desemprego.
Por outro lado, muitas empresas passaram a contratar terceiros (pessoas fisicas
ou juridicas) para a prestacio de determinados servicos ou segmentos da sua
produgio (terceirizagdo), horizontalizando a estrutura organica que, até entio,
se caracterizava pela verticalizagio do empreendimento: matéria-prima,
industrializacdo, transporte, comércio e financiamento pertencentes a grandes
empresas ou grupos empresariais. [...] A realidade é que esses acontecimentos
geraram desemprego estrutural alarmante, enfraqueceram as entidades sindicais,
sendo certo por isso mesmo, que o rebaixamento dos custos empresariais resulta nao
apenas da implementacdo de nova tecnologia, mas, injustamente, em muitos casos,
da reducéo dos direitos dos trabalhadores.

Jorge Luiz Souto Maior (2000, p. 20-22) avalia o atual panorama da economia
mundial e sua relagdo com o Direito do Trabalho como um retrocesso nas conquistas sociais,
alertando que o Direito do Trabalho surgiu como férmula da classe burguesa para impedir a
emancipacdo da classe operaria, mas, paradoxalmente, com ele, inicia-se um processo de
valorizagao do trabalho. No entanto, atualmente, o mundo esta passando por uma transformacao
estrutural importante.

O intenso aprimoramento da tecnologia, provocado pela automogao
computadorizada, tem agravado o desemprego, o que aos poucos, obedecendo a velha lei da
oferta e da procura, vai devolvendo ao trabalho o valor que sempre teve, qual seja, nenhum.
Nesta substitui¢cao do homem pela maquina — que, alids, nao ¢ dado inédito na histéria — ha uma

diminui¢ao do valor do trabalho e, consequentemente, uma diminui¢dao da importancia do direito
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do trabalho (surgem as ideias de flexibilizacdo e desregulamentagdo). O trabalho volta, assim, a
ser uma nog¢ao de direito, ndo de liberdade. Nesse novo contexto, do mundo do desemprego, o

trabalho passa a ser visto até mesmo como um privilégio, tenha o valor que tiver.

2.3 FLEXIBILIZACAO E DESREGULAMENTACAO DO DIREITO DO
TRABALHO

Diante da nova realidade econdmica, também com subsidios nos ideais neoliberais,
buscando a intervengdo minima do Estado nas relagbes sociais, diversos paises, tentando
tornarem-se mais competitivos, passaram por modificagdes legislativas no que diz respeito a
protegao trabalhista, abrandando a imperatividade das normas laborais sob fundamentos
puramente economicos. Esse fenomeno, de acordo com Eduardo Eugénio Scremin (2003, p.
414), iniciou-se no Consenso de Washington, em 1989, cujas metas dos membros era viabilizar a
reducao drastica da participacio do Estado na economia, sendo disseminada a “[...] ideia da
necessidade de um Estado Minimo e, consequentemente, da flexibilizagdo e desregulamentacao
do Direito do Trabalho™.

A doutrina traz o conceito de flexibilizacao das leis trabalhistas e também o

fundamento utilizado por seus defensores:

Entende-se por flexibilizacgdo o movimento impulsionado pela ideologia
neoliberal, que pretende suprimir ou relativizar as normas juridicas que
garantem a prote¢io do empregado na relagio contratual com o seu
empregador, com vistas a baratear a mio-de-obra e o custo da producio,
viabilizando, pretensamente, a competitividade das empresas no mercado

globalizado (GOLDSCHMIDT, 2009, p. 129).

Arnaldo Sussekind (2010, p. 53) diferencia os institutos da flexibilizacao e da total
desregulamenta¢ao do direito do trabalho, informando que esta retira a prote¢ao do Estado ao
trabalhador, permitindo que a autonomia privada, individual ou coletiva, regule as condi¢bes de
trabalho e os direitos e obriga¢des advindas da relagao de emprego. Ja a flexibilizagdo pressupoe a
intervencao estatal, ainda que bésica, com normas gerais abaixo das quais ndo se podem conceber

a vida do trabalhador com dignidade.
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A diferenciagao também ¢ feita por Jorge Luiz Souto Maior (2002, p. 97), advertindo

para o aspecto puramente economico das pretensoes flexibilizadoras:

Sob um ponto de vista estritamente conceitual, flexibilizagdo representa a
adaptacio das regras juridicas a uma nova realidade, gerando um novo tipo de
regulamentacdo. Por desregulamentacdo identifica-se a idéia de eliminagio de
normas do ordenamento juridico estatal que ndo mais se justificatiam no
contexto social, incentivando-se a auto-regulacio pelos particulares. Ambas, no
entanto, quando apoiadas no pressuposto da necessidade de alterar as relacdes
de trabalho, para fins de satisfacio do interesse econdmico, acabam se
constituindo em meros instrtumentos de reducio dos custos do trabalho,
mascarando- se tal intencio.

Aqueles que defendem a implementagao da larga flexibilizacio das normas laborais
justificam seu posicionamento na necessidade de salvaguarda das empresas, reduzindo os custos
com mao de obra e viabilizando a manutencao dos empregadores e crescimento da economia,

mediante a cria¢cio de novos postos de emprego:

Nesse enfoque, assevera-se que a rigidez e o protecionismo das normas que
disciplinam as relagdes juridicas entre empregadores e empregados acabam
gerando certo efeito inverso, no sentido de acarretarem dificuldades
economicas as empresas, 0 que, no entender de certa corrente de pensamento,
teria como consequéncia a cessagdo de contratos de trabalho, gerando, assim, o
desemprego. [...] Primeiramente, seria imperioso flexibilizar as normas que
disciplinam as relagdes de trabalho, possibilitando ao empregador, ao invés de
dispensar os seus empregados, em momento, por exemplo, de dificuldade financeira,
reduzir ou mesmo excluir determinados direitos, que ndo integrem o ndcleo minimo
necessario, ainda que com a participacdo dos sindicatos das categorias profissionais,
de modo a adaptar o Direito do Trabalho a atual situacdo econdémica. (GARCIA,
2013, p. 115)

Segundo Luciene Cristina Guerra e Mariana Michelini Paixdao (2012, p. 391) entre os
defensores do tema pode-se destacar Luiz Carlos Robertella, Octavio Bueno Magano, Amauri
Mascaro Nascimento, José Pastore e Rosita Nazaré Sidrim Nassar. Estes autores argumentam a
favor da flexibilizagdo alegando que as conquistas trabalhistas oneram excessivamente as

empresas, o que aumenta os {ndices de desemprego; a flexibilizagao seria um método altamente

eficaz para geragdo de emprego:

A reducio dos niveis de protegio ao trabalhador passou a ser admitida por uma
corrente, que v€, nisso, uma forma de diminuir o desemprego, partindo da
premissa de que os empregadores estariam mais dispostos a admitir
trabalhadores caso nio tivessem que responde por altos encargos trabalhistas
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ou ndo encontrassem dificuldades para a descontratacio. Para esse fim,
estimulam maior espontaneidade das forcas de mercado para ajuste direto entre
os seus interesses (NASCIMENTO, 2007, p. 48).

Além disso, aqueles que admitem a flexibilizagdo ou desregulamentagao do direito do
trabalho também destacam que nenhum prejuizo teriam os trabalhadores uma vez que os entes
sindicais de cada categoria profissional e localidade, representando os trabalhadores abrangidos,
em defesa do bem maior, qual seja, o emprego, teriam legitimidade para negociar com as
empresas e sindicatos patronais correspondentes, podendo reduzir nao sé os salarios, como
outros direitos e garantias trabalhistas (GARCIA, 2013, p. 116).

De outro lado, a corrente que afronta a ampla flexibilizagdo dos direitos laborais
adverte que o principal discurso dos neoliberais para flexibilizar as normas trabalhistas é a
manuten¢io e criagao de novos postos de trabalho diante da crise econémica que assola o pais ¢ a
competitividade da economia globalizada. Ocorre que o discurso neoliberal é apenas econdémico
e capitalista, ndo se preocupa com a democracia e com as infindaveis lutas ao longo da historia
para as conquistas dos direitos sociais. (SCREMIN, 2003, p. 419).

A fragilidade do argumento de criagdo de novos postos de trabalho repousa na ideia
de que o empregador contratara sempre a mao de obra que estritamente necessaria para o bom
funcionamento da produgao. O simples fato de diminuirem-se os encargos trabalhistas quando
nao acompanhado de forte crescimento da economia nao acarreta em aumento das vagas de

emprego, mas apenas na precarizacao daqueles postos ja existentes:

[...] menos direitos trabalhistas ndo significam mais emprego, por uma razao
muito simples: o sucesso econdémico niao implica desenvolvimento social. [...|
pois a tendéncia, em longa escala (talvez nem tdo longa assim), é a de que os
trabalhadores ocupam os empregos precarios que se criam sa0 0S Mesmos que
antes ocupavam os empregos efetivos. Pode-se dizer que pelo menos nio
passaram a ser desempregados, mas esse argumento do mal menor despreza a
dignidade humana (SOUTO MAIOR, 2000, p. 29-30)

Arnaldo Sussekind (2010, p. 55), citando Oscar Ermida Uriarte em conferéncia
proferida no Forum Internacional sobre flexibilizagdo no Direito do Trabalho, em Brasilia
(9.5.2003), também destaca a nocividade de se desmantelar o sistema protetivo construido pelas

normas laborais:

O problema do emprego nio é o Direito do Trabalho, nem o sistema de
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relagdes de trabalho, cuja incidéncia no emprego é muito trelativa. O verdadeiro
problema é um sistema econémico que destréi mais do que gera postos de
trabalho. A substituicio da mao-de-obra por tecnologia, a possibilidade técnica
de produzir com menos mao-de-obra, mais a conveniéncia economicista de
manter um desemprego funcional sdo os reais problemas. E a solu¢do nio esta
no Direito do Trabalho, mas fora, porque o problema em si estd foram. A
solu¢do ndo pode ser uma progressiva degradacdo das condi¢des de trabalho,
porque seria suicida e porque, além disso, nenhum empregador contratar
trabalhador de que nio precisa, s6 porque é mais barato e nenhum empregador
deixa de contratar trabalhador de que precisa, porque é um pouco mais caro.

A flexibiliza¢do defendida com o argumento economico desvirtua a razao de ser do
direito laboral — enquanto direito social — qual seja, a prote¢ao aos empregados hipossuficientes
na relacdo contratual empregaticia. Ao descrever entrevista realizada com o ex-ministro Francisco
Fausto do Tribunal Superior do Trabalho, Karen Artur (gpud GOLDSCHMIDT; 2009, p. 209),
relata que, na verdade, é perceptivel a todos que acompanham o Direito do Trabalho e os seus
reflexos na sociedade que a flexibilizagao nao gera emprego, destacando que este ramo do direito
nao foi feito para incrementar a economia, relembrando a origem das lutas operarias ao advertir
que o mesmo foi feito para proteger os direitos sociais enquanto a flexibilizacao foi desenvolvida
para servir a economia, mas nao aos direitos sociais, concluindo, destarte, nao ser uma boa coisa
para o Direito do Trabalho.

No que diz respeito ao argumento favoravel a flexibilizagdo e desregulamentagao pela
protecao concedida a classe obreira pelo acompanhamento sindical de todas as negociacdes
envolvendo a redu¢ao dos direitos trabalhista, Jorge Luiz Souto Maior (2000, pp. 28-29) chama a
ateng¢do para o fato que em nossa realidade, como de resto na realidade que impera em todo o
mundo, constata-se o desmantelamento da organizagdo sindical. Os trabalhadores ja niao se
identificam como classe e o que se constata do quadro econémico-social atual é que nao ha
possibilidade de os trabalhadores se unirem para reivindicar direitos. No maximo conseguem
manter o emprego, um emprego cada vez mais com menos garantias. Ha de se reconhecer,
portanto, que a retérica da normatizagao pela via da negociacao sé interessa a um lado, o que
provoca um desequilibrio ainda maior nas relagdes de emprego.

Questiona-se, ainda, se todos os sindicatos de trabalhadores tém efetiva

representatividade (que nao se confunde com a mera representacao) para negociar em nome dos

trabalhadores, principalmente porque o sistema constitucional brasileiro ainda exige a unicidade
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sindical. Uma vez ausente a necessaria representatividade dos entes sindicais, certamente nao
havera legitimidade para que estes decidam sobre a reducao, exclusio ou modificacao de direitos
trabalhistas, ainda que por meio da negociacao coletiva da adaptacao (GARCIA, 2013, p. 117).

E a doutrina traz mais um argumento limitador da flexibilizacio dos direitos
trabalhistas, aduzindo que o rol negociavel encontra expressa previsio constitucional, ou seja, a
propria Constituicio Federal tratou de enumerar, em seu art. 7°, inciso VI (irredutibilidade do
salario), inciso XIII (duragio do trabalho) e inciso XIV (jornada de seis horas para turnos

ininterruptos de revezamento), nao cabendo interpretacao extensiva (SCREMIN, 2003, p. 419).

3 LIMITACAO A ATIVIDADE LEGISLATIVA NA ESFERA DOS DIREITOS
SOCIAIS

3.1 TENTATIVAS DE DESCONSTITUCIONALIZAR O DIREITO DO TRABALHO

Nas ultimas décadas houve grande esforco para difusao dos ideais neoliberais pelo
mundo afora, sendo acolhido por uma determinada corrente também em solo brasileiro. Dentre
os inumeros conceitos que por aqui se propagaram encontra-se aquele que prega a reducao da
Constituicao Federal de 1988, retirando de seu texto os direitos sociais (entre outros direitos) e,
por consequéncia, todo o rol previsto no art. 7° da Carta Politica de 1988. O fenémeno intitulado
de desconstitucionalizagdo é uma versao mais agressiva da flexibilizacdo e desregulamentagio

tendo em vista que retira do ordenamento juridico as regras de prote¢do minima ao trabalhador:

Na verdade, a globaliza¢io que nos é oferecida nio vem acompanhada de um
comportamento liberal ou neoliberal dos paises centrais, j4 que impSem
barreiras monetarias e alfandegarias. A alta protecdo trabalhista e a visio do
bem-estar social praticados na era da administracdo econdémica nacional
ocasionam sociedades ocidentais nio competitivas em relagio as economias
industrializadas e, por isso alguns defendem que tais direitos devem ser
drasticamente teduzidos, diminuindo os gastos, possibilitando melhor
competitividade no mercado, Esse processo leva ao fendémeno da

desregulamentagio, variante menor de propostas de desconstitucionalizagio
(CASSAR, 2011, p. 20).
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A situagdo posta, no entanto, ultrapassa o campo tedrico, tendo em vista que muitos
dos membros do Poder Legislativo defendem a tese da desconstitucionalizagao dos direitos
sociais e, por consequéncia, do direito do trabalho.

Tramita atualmente na Camara dos Deputados uma Proposta de Emenda
Constitucional que visa a diminui¢ao drastica de nossa Carta Magna de 1988, retirando do texto
expresso um expressivo numero de dispositivos constitucionais e deixando-a apenas com 70
(setenta) artigos, atingindo também o seu art. 7°, o qual passara a ter a seguinte redagdo: “Lei
dispora sobre a garantia dos trabalhadores” (BRASIL, 2009), extirpando todos os incisos e
paragrafos que compode o nucleo protecionista do direito do trabalho em nosso ordenamento
juridico.

Nao ¢é a primeira vez que um projeto com o mesmo fim tramita no o Poder
Legislativo, existindo outras emendas constitucionais anteriores com o objetivo de reduzir a
cadeia de protegao conferida pelos direitos previstos no capitulo atinente aos direitos sociais. Nao
¢ novidade também que diversos projetos de leis infraconstitucionais, subsidiados pelo
pensamento neoliberal que tenta resgatar o minimo intervencionismo no Estado nas relagdes de
trabalho, visam atingir tal finalidade.

No ordenamento juridico-constitucional nacional, todavia, devem-se observar
principios, regras e preceitos estabelecidos previamente, condicionantes a constitucionalidade ou

legalidade desses projetos, conforme arrazoado adiante.

3.2 AFUNDAMENTALIDADE DOS DIREITOS SOCIAIS E O PRINCIPIO DA
VEDACAO AO RETROCESSO SOCIAL

Os direitos sociais, dos quais fazem parte os direitos trabalhistas (e todas as
conquistas e garantias previstas constitucionalmente) sio, na verdade, direitos humanos, no
sentido de que constituem fundamentos da civilizagdo democratica, a qual a humanidade vem
construindo nos dltimos séculos. Configuram alicerces essenciais da civilizagdo trabalhista para
que os operarios nao precisem trabalhar até a exaustdo, sob risco, em condi¢Ges perigosas para

sua saude, por uma remuneragao inferior ao minimo necessario para a satisfagdo de suas
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necessidades basicas, como era em um passado nao tio distante (GUERRA; PAIXAO, 2012, p.
399).

Os diversos direitos sociais hoje assegurados na Constitui¢cao Federal de 1988 entre o
art. 6° ao art. 11 desta Carta sdo conquistas que possuem origem na mesma luta de classes
responsaveis por gerar o embrido das primeiras leis trabalhistas, conforme narrado e tratado no
item anterior. A partir da estruturagdo, organizacao e intensificacio da classe operaria, esta
passou a buscar nao somente a melhoria das condi¢oes de trabalho, mas também uma prestagao
positiva do Estado para criacio de um patamar minimo que garantisse uma existéncia digna e

saudavel a toda populagio:

Os direitos sociais vieram a luz em uma rela¢do dialética, em que a liberdade
assegurada pelos direitos fundamentais de primeira dimensdo, quando
contraposta as desigualdades econdOmicas inerentes ao sistema capitalista,
acabaram por significar a supressdo da prépria liberdade, engendrando o
imperativo de prote¢do social dos economicamente vulneraveis como unica
forma de preservacio desta. Nesse sentido, as relacSes de trabalho constituiram
o bergo dos direitos sociais (CARVALHO; COSTA, 2010, p. 121).

A fixa¢ao de uma nova logica juridica consolidada apds essa busca de melhorias na
qualidade de vida, que se deu, exatamente, para fugir das armadilhas do argumento liberal,
alterando, assim, por completo, a compreensio do proprio direito. Foi desse modo que se
formaram os Direitos Sociais e o consequente Estado Social. Foi a partir das diversas tenses da
sociedade industrial em formacao, em nivel mundial, com todos os seus efeitos reais, guerras,
greves, revoltas, reivindicagoes, mortes e mutilagdes, que se necessitou sair do modelo politico
liberal para chegar ao Estado social, ou Estado Providéncia, ou, ainda, Estado do bem-estar social
(CORREIA, 2007, p. 19).

Nessa perspectiva, o Estado passou a exercer ag¢les positivas, abandonando o

intervencionismo minimo do modelo liberal. E fun¢io do Estado, portanto, promover, assegurar

e manter o bem-estar social, chamado também de walfare state:

A passagem do Estado Liberal para o Estado Social e a necessaria superacio da
clivagem entre Estado e sociedade explicitaram a insuficiéncia dos direitos de
liberdade (ou individuais) para a concretizacido da dignidade da pessoa humana
¢ para a constru¢do de uma sociedade mais equilibrada. Nesse contexto, a
positivagdo dos direitos sociais foi sensivelmente impulsionada e provocou uma
mudanga notavel na concepgio dos direitos fundamentais — um conceito que
inicialmente visava limitar a ac¢do do Hstado passou a exigir da ordem
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econdmica e social. A partir da dignidade da pessoa humana fortaleceu-se o
entendimento de que, para além da protecio por meio de liberdade ou de
defesa, é necessatia a garantia de condi¢des materiais, o que reclama a atuagio
prestacional do Estado na efetivagdo dos direitos sociais (CARVALHO;
COSTA, 2010, p. 137).

Retratando justamente essa necessidade de promover-se o bem-estar social, sendo
este um dever do Estado, Alexandre de Moraes (2005, p. 177) ensina que direitos sociais sao
direitos fundamentais do homem, constituindo-se em verdadeiras liberdades positivas, de
observancia e cumprimento obrigatérios em um Estado Social de Direito, tendo por finalidade a
melhoria de condigdes de vida aos hipossuficientes, visando a concretiza¢do da igualdade social,
sendo considerados como fundamentos do Estado democratico, pelo art. 1°, IV, da Constitui¢ao
Federal.

Partindo dessa definicdo, parte da doutrina defende a teoria de que os direitos sociais
sao dotados de fundamentalidade, pois além de estarem inseridos de forma expressa no rol dos
direitos e garantias constitucionalmente protegidos do poder constituinte derivado — o que sera
tratado adiante — , detém nuclear importancia na Carta Politica de 1988, tendo em vista que sua
busca e preservacio estao atreladas ao proprio modelo de Estado adotado no referido diploma.

A Constitui¢ao Federal de 1988 define em seu preambulo que por sua promulgagao
resta instituido um Estado Democratico, destinado a assegurar, dentre outros, direitos sociais, o
bem-estar e a justica (inclusive a social) como valores supremos de uma sociedade fundada na

harmonia social. Ainda da leitura do art. 1°, constata-se que ¢ posto como fundamento da

Republica Federativa do Brasil o valor social do trabalho (inciso IV). Silvio Beltramelli Neto
(2007, p. 13206), parafraseando Ingo Wolfgang Sarlet em escritos especificos sobre o tema,
informa que o preambulo da Carta de 1988 faz referéncia expressa ao fato da garantia dos direitos
individuais e sociais, da igualdade e da justica constituirem objetivo permanente do Estado
brasileiro.

No mesmo norte, o art. 1°, incisos I e III e o art. 3° incisos I, IIT e IV, consagram a

vigéncia de um Estado democratico e social de direito. Segundo o doutrinador verifica-se, desde

ja, a intima vincula¢do dos direitos fundamentais sociais com a concepgao de Estado da nossa
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Constitui¢ao. Complementando, Dayse Coelho de Almeida (20006, p. 88) assevera que “os valores
sociais sao os pilares do Estado Democratico de Direito”.

Diante dessa importancia conferida aos direitos sociais (¢ a0 modelo de Estado
Social) no texto da Constituicio Federal de 1988, entendeu por bem o constituinte originario
arraigar no Titulo II — Dos direitos e garantias fundamentais — toda essa rede de prote¢io social,
dentre os quais se inserem os direitos trabalhistas do art. 7 ao art. 11. De acordo com Ingo
Wolfgang Satlet (2010, p. 66) a acolhida dos direitos fundamentais sociais em capitulo préprio no
catalogo dos direitos fundamentais ressalta, por sua vez, de forma incontestavel sua condi¢ao de
auténticos direitos fundamentais, ja que nas Cartas anteriores os direitos sociais se encontravam
positivados no capitulo da ordem economica e social, sendo-lhes, ressalvadas algumas raras
excegoes, reconhecido carater meramente programatico, o que teria sido modificado com o novo
e atual Texto Constitucional.

Dessa fundamentalidade decorre a protecao conferida pelo art. 60, § 4°, IV da
Constitui¢ao Federal de 1988, nio estando sujeitos os direitos sociais a extingdo ou qualquer

modifica¢do que importe em redugao pelo constituinte derivado:

Pelos seus vinculos principais [...], os direitos sociais recebem em nosso diteito
constitucional positivo uma garantia tdo elevada e tdo reforcada que lhes faz
legitima a insercdo no mesmo ambito conceitual da expressio direitos e
garantias individuais do art. 60. Fluem, por conseguinte, uma intangibilidade
que os coloca inteiramente além do alcance do poder constituinte ordinario, ou
seja, aquele poder derivado, limitado e de segundo grau, contido no intetior do
proprio ordenamento juridico BONAVIDES, 2005, p. 594-595).

A fundamentalidade dos direitos sociais, no entanto, encontra opositores, os quais
alegam que os direitos socials sdo meras normas programaticas contidas no corpo do Texto
Constitucional, nao se tratando de normas cogentes e de observancia e cumprimento obrigat6rio
pelo Estado, servindo como meros conselhos e diretrizes a serem seguidas. Patricia do Couto

Vilela Abbud Martins (GARCIA, 2004, pp. 387-388) comenta a questdao em artigo especifico

publicado em obra coletiva:

Muito se discute a respeito da fundamentalidade dos direitos sociais. Certo
segmento doutrinario chegou a alegar que esses representavam meras diretrizes,
promessas e aspiragdes politicas, planificadores de boas intengdes, mas
desprovidos de qualquer for¢a normativa e, por conseguinte, impassiveis de
serem exigidos. Foi dito que os direitos sociais ndo possuiam um significado
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jurfdico, mas sim politico social. Ainda hoje ha vozes correntes, dentre elas de
renomados juristas, que repetem que nido podemos compreendé-los como um
instituto bem definido e coerente. Ndo comungamos com tal entendimento. [...].
Todavia, o ordenamento juridico criou mecanismos sélidos para assegurar nao so a
sua existéncia como também sua eficacia. No tocante a inexisténcia de forca
normativa, também ndo prospera a assertiva, porque a constitucionalizacéo traz por
si s0, forca juridica ao preceito. Com efeito, as normas programaticas que
reconhecem direitos sociais sdo normas juridicas e, por isso, dotadas de imposi¢cdes
e sangoes.

Na contramio do argumento desfavoravel a fundamentalidade dos direitos sociais,
Aline Bonna (2008, p. 57) entende que nao mais se admite que as normas constitucionais,
especialmente as definidoras de direitos fundamentais, sejam elas regras ou principios, funcionem
como meros conselhos ao legislador. A elas também se reconhece for¢a cogente, que condiciona
a atividade legiferante, por meio de eficicias negativa e positiva - esta entendida como direito
subjetivo do beneficiario da norma reivindicar a producio de seus efeitos; aquela como a
possibilidade de invalidacio de normas ou atos que contrariem os efeitos determinados pelo
comando constitucional.

No mesmo sentido, CANOTILHO (1998, p. 321):

O nucleo essencial dos direitos sociais e efetivados através de medidas
legislativas considerar-se constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais
quaisquer medidas estaduais que, sem a criagdo de outros esquemas alternativos
ou compensatorios, se traduzam, na pratica, em uma anulacio, “revogacio” ou
“aniquilacdo” pura e simples desse nucleo essencial. A liberdade do legislador
tem como limite o nucleo essencial ja realizado.

A doutrina ainda destoa quanto a fundamentalidade dos direitos sociais e sua

inser¢do nas clausulas pétreas constitucionais por uma divergéncia interpretativa:

Nio resta davida que o Direito do Trabalho, a teor da Constituicdo Federal de
1988, ¢ dircito fundamental. E vasta a extensio de direitos trabalhistas que
lograram previsdo expressa pela Carta Magna, sobretudo aqueles elencados
pelos seus arts. 7°, 8%, 9° e 10. [...] A questdo ja causou mais celeuma. Sobretudo
porque a resposta negativa costumava basear-se na interpretacdo gramatical do art.
60, IV, da Constituicdo Federal, quando remete aos “direitos e garantias
individuais”. Pensou-se: se esta dito “direitos individuais”, excluidos estdo os
direitos sociais, bem porque os direitos fundamentais, sdo, a vista dos capitulos que
compdem o Titulo 1l da Carta Constitucional, divididos em cinco espécies: (1)
direitos e garantias individuais e coletivos; (2) direitos sociais; (3) direitos de
nacionalidade; (4) direitos politicos; e (5) direitos relacionados a existéncia,
organizacdo e participa¢do em partidos politicos. Ocorre que, ndo de hoje, se sabe
que a interpretacdo gramatical é a mais pobre de todas as interpretacdes. Como se
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ndo bastasse, tal argumento restritivo ndo pode prosperar a luz da evolucdo da

protecdo dos direitos fundamentais aliada ao perfil da Constituicdo de 1988, que

reconheceu a dignidade humana, a valorizagdo social do trabalho, a justica social e

da ordem econdmica como seus primados (BELTRAMELLI NETO, 2007, p. 1326).

Outros argumentos sio utilizados para a insercdo dos direitos sociais como direitos
fundamentais. Dayse Coelho de Almeida (2006, p. 88) ensina que a ado¢ao de entendimento de
que tanto os direitos individuais quanto os coletivos sdao clausulas pétreas “exurge” viavel, até
mesmo pela orientagdo hermenéutica emanada do art. 5°, § 2°, da Constitui¢ao Federal, que diz
expressamente os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou os tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte. O que orienta de maneira incontroversa que se trata de
um rol exemplificativo. E tratando sobre os tratados e convengoes, ha que se destacar que o

Brasil assumiu uma série de compromissos internacionais por meio de diversos diplomas que se

incorporaram ao ordenamento juridico na forma do ja citado acima:

Por fim, ha que se destacar que o Brasil comprometeu-se, em sede de norma
internacional a nio retroceder em relagio a direitos sociais. E o que reza a
Convencio Americana de Direitos Humanos (pacto San José da Costa Rica),
no art. 26, contemplativo do “Desenvolvimento Progressivo”. Nos mesmos
moldes segue o art. 1° do Protocolo Adicional a Convencdo Americana de
Direitos Humanos (Protocolo de San Salvador). Esta a se falar do respeito ao
chamado “Principio do ndo-retrocesso social”, também conhecido como

“principio da proibi¢io do retrocesso” (BELTRAMELLI NETO, 2008, p.
1327-1328).

A fundamentalidade que protege os direitos sociais de eventuais extingdes ou
redug¢oes pelo constituinte derivado ou até mesmo pelo legislador infraconstitucional, portanto,
nao decorre apenas da existéncia de comando constitucional expresso ou pela ado¢io de um
modelo de Estado que deve observar e assegurar as conquistas sociais. Ha um compromisso
histérico (e legal) de ndo retroceder ao mesmo passado de atrocidades ocasionadas pela diminuta
rede protecionista de direitos sociais e a minima interven¢ao do Estado, época em que nao se
atendiam as necessidades das pessoas, ndo se promovendo direitos basicos que deveriam ser
garantidos pelo Estado. O ordenamento juridico-constitucional brasileiro, portanto, nao

admitiria, segundo determinada corrente doutrinaria, o retrocesso das conquistas sociais.
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Ao definir o principio da vedagido ao retrocesso social, Daniela Muradas (2011, p. 84)
enuncia serem insusceptiveis de rebaixamento os niveis sociais ja alcancados e protegidos pela
ordem juridica, seja por meio de normas supervenientes, seja por intermédio de interpretagao
restritiva. O principio, segundo a doutrinadora “muito caro ao Direito do Trabalho”, apresenta-se
em multiplas dimensdes. De um lado, pode-se destacar seu carater estatico, em que se supoe a
efetividade dos direitos sociais ja assegurados pela ordem juridica. Em perspectiva dinamica, de
outro tanto, o principio se refere a impossibilidade de modificacio do status gquo em sentido
negativo, sendo correlato légico do principio de progresso da protecao a pessoa humana, com
melhoria das condi¢Ges sociais, mediante aperfeicoamento da ordem juridica.

Parte da doutrina ainda correlaciona o principio em comento com a seguranga
juridica e o dever do Estado em assegurar a justa expectativa das pessoas diante da confianga

depositada no ente estatal:

[...] a vedacdo ao retrocesso social objetiva a preservacdo da harmonia do
sistema juridico, ao resguardar a observancia dos principios da confianca e da
seguranca, identificadores de um HEstado de Direito. Proporciona na
comunidade um sentimento de certeza e tranquilidade em relacio a bens e
posicdes juridicos-subjetivas ja alcancadas. Aos cidadios, por conhecerem os
seus direitos e deveres, é possivel alicercar seus atos da vida social em fases
firmes. Considera-se no s6 a possibilidade de apreensio das normas gerais e
abstratas em si mesmas, como também a calculabilidade dos efeitos concretos
de sua aplicacdo, ou seja, para além da certeza quanto ao procedimento
normativo, interessa a certeza quanto a situagdo individual e concreta

(GARCIA, 2004, p. 402).

Existe divergéncia, entretanto, sobre a aceitagao de tal principio no direito patrio.
Contra o reconhecimento, em principio, de uma proibi¢ao de retrocesso na esfera das conquistas
sociais, costuma debater-se especialmente o argumento de que o principio em apreco esbarra no
fato de que o conteudo do objeto dos direitos sociais fundamentais ndo se encontra, em regra,
definido na 6rbita da Constituicao, sendo além disso, indeterminavel sem a intervencao do
legislador, de sorte que este devera dispor de uma quase absoluta liberdade de conformagao nesta
seara, que, por sua vez, engloba autonomia para voltar atras no que se refere as proprias decisoes,

liberdade esta que, se encontra limitada pelo principio da protecio da confianca e pela
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necessidade de justificagdo das medidas reducionistas ou retrocessivas (CARVALHO; COSTA,
2010, p. 152).

Ingo Wolfgang Sarlet (2010, pp. 443-444) apresenta os argumentos contrarios e
defende sua posicdo de que o principio encontra plena aplicabilidade em nosso ordenamento

juridico:

Contra o reconhecimento, em principio, de uma proibi¢do de retrocesso na
esfera das conquistas sociais, costuma esgrimir-se especialmente o argumento
de que esta esbarra no fato de que o conteudo do objeto dos direitos
fundamentais sociais nio se encontra, de regra, definido ao nivel da
Constituicao, sendo, além disso, indeterminiavel sem a intervencao do
legislador, de tal sorte que este deverd dispor de uma quase absoluta liberdade
de conformacio nesta seara, que, por sua vez, engloba a autonomia para voltar
atras no que diz com as proprias decisGes, liberdade esta que, no entanto, se
encontra limitada pelo principio da prote¢do da confianca e pela necessidade de
justificacdo das medidas reducionistas. Tal concepg¢do, a0 menos no NoOsso
sentir, ndo pode merecer acolhida, sob pena de se outorgar ao legislador o
poder de dispor (de modo demasiado livre) do conteddo essencial dos direitos
fundamentais sociais, notadamente no que diz com a sua conctetizacio
legislativa, ja que no plano da mudanca constitucional formal ja se dispde da
protecdo (igualmente ndo absoluta, embora reforcada) assegurada pelos limites
a reforma da Constitui¢do, tematica que — tal como anunciado — aqui nio sera
desenvolvida. Da mesma forma, nio ha como acolher — pelo menos nio
integralmente e de modo especial no que diz com as suas consequéncias — a
critica tecida, entre nds, por Roger Stiefelman Leal, que chega a admitir — em
face da incapacidade prestacional do poder publico (no ambito dos limites
postos pela reserva do possivel) a possibilidade de uma total supressio de uma
determinada legislacio concretizadora de direitos sociais ou politicas publicas
nesta seara.

O mesmo doutrinador continua a defender a incidéncia do referido principio sobre a
atividade legislativa do Estado, aduzindo que este encontra subsidio: (a) no principio do Estado
democratico e social de Direito, que impoe um patamar minimo de seguranca juridica; (b) na
dignidade da pessoa humana, definindo-se patamar minimo para concretizar essa dignidade e
proibindo modificagdes que o reduza; (c) pela maxima efetividade das normas definidoras de
direitos fundamentais, sendo vedada a adogdo de medidas retrocessivas; (d) em manifestagoes
especificas na constituicdo que versam sobre prote¢ao contra medidas de cunho retroativo
(direito adquirido, coisa julgada e ato juridico perfeito); (e) no principio da prote¢iao da confianga,
condi¢do de elemento nuclear do Estado de Direito, consistindo no respeito pela confianca

depositada pelos individuos em relacao a certa estabilidade e continuidade da ordem juridica, com
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expansao (e nao retrocesso) das conquistas sociais; (f) em impedir a concessao ao poder
legislativo de amplas prerrogativas para destrespeitar os limites de sua atuagdo impostos pela
Constituicao Federal; (g) no sistema de prote¢io internacional de direitos humanos impoe a
progressividade efetiva da rede de prote¢io social e a manutengao dos direitos sociais ja
conquistados (SARLET, 2010, p. 445-448).
Ao fundamentar a aplicacdo do principio da proibi¢iao ao retrocesso social, Daniela
Muradas (2011, p. 89), diz ter ele respaldo no principio da progressividade dos direitos humanos
acolhido pela Constituicdo brasileira de 1988. Nesse diapasao, o art. 4°, 11 da CRFB/88
estabeleceu a prevaléncia dos direitos humanos como principio fundamental da Republica
Federativa do Brasil nas suas relagdes internacionais. Entende a doutrinadora que esse
argumento, somado a aplica¢ao do ja citado art. 5°, § 2°) assegura, na Constitui¢io Federal de
1988, a expansio das garantias originais deferidas a pessoa humana, na linha enunciada pelo
principio da progressividade dos direitos humanos. Relativamente aos direitos sociais, a
consagracao do principio da progressividade foi ainda mais eloquente, diante da expressa redagao
conferida ao art. 7°, caput, que enuncia os direitos fundamentais dos trabalhadores, sem prejuizo
de outros que visem a melhoria de sua condi¢ao social. Continua ainda alertando que o Brasil se
comprometeu internacionalmente em nao adotar qualquer medidas retrocessivas, existindo em
diversos tratados orientagao expressa para a continua e progressiva evolucio dos direitos sociais:
Assim, a Declaracio de Direitos do Homem de 1948, em seu art. 30,
estabeleceu que nenhuma de suas disposi¢cdes poderia ser ‘interpretada como o
reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou pessoa, do direito de exercer
qualquer atividade ou praticar qualquer ato destinado a destruicao de quaisquer
dos direitos e liberdades nela estabelecidas’. Foi, no entanto, com a aprovagio
dos Pactos de Direitos Humanos de 1966 que o principio da vedagio ao
retrocesso social ganha novos contornos, merecendo referencial destacado no
plano dos direitos econémicos, sociais e culturais. Preceitua o art. 2°, § 1° do
Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais que os Estados-parte, no pacto,
compromete-se a adotar medidas, tanto por esfor¢o préprio quanto pela assisténcia e
cooperagles internacionais, principalmente nos planos econbmico e técnico, até o
maximo de seus recursos disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente, por
todos os meios apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente
pacto, incluindo, em particular, a adocdo de medida legislativas. Na mesma trilha,
proibiu ‘a restri¢do ou suspensao dos direitos humanos fundamentais, reconhecidos
ou vigentes em qualquer pais em virtude de leis, convencdes, regulamentos ou

costumes, sob o pretexto de que 0 presente pacto ndo os reconhega ou 0s reconhega
em menor grau, sendo o documento internacional complementar as préaticas
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normativas nacionais de promo¢do da pessoa humana. [...] Na esfera da Organizacao
Internacional do Trabalho, também se encontra positivado o principio de
progressividade e ndo retrocesso das condi¢des sociais dos trabalhadores. Como se
sabe, a Organizacdo Internacional do Trabalho tem por objetivos e finalidades
constitucionais a universalizacdo da promog¢do do valor do trabalho, atuando na
melhoria das legislacGes nacionais, com fixacdo das condi¢Bes de trabalho minimas
aplicaveis aos trabalhadores. A Declaragdo da Filadélfia, incorporada a Constituicdo
da entidade em 1946, estabelece o compromisso da entidade a um esforgo continuo e
conjugado com as nacdes para o progresso da legislacdo laboral (MURADAS, 2011,
pp. 86-88).

A atuagao do referido principio, importante mencionar, nao impoe ao Estado apenas
a obrigacdo de proporcionar a ampliagdo ou, no minimo, a manutencao desses direitos. Ha
também uma imposi¢io negativa ao Poder Legislativo de nao tomar medidas que visem a
extingdo ou sequer a reduc¢ao desses direitos ja consolidados como verdadeiras conquistas sociais.
Patricia do Couto Vilela Abbud Martins (GARCIA, 2004, p. 408) cita o classico acérdao 03/84
do Tribunal Constitucional Portugués, com elucidativo embasamento, no qual foi apreciada uma
lei que teria o condio de extinguir o Servico Nacional de Saude. Pronunciou-se o Tribunal
Constitucional que em grande medida, os direitos sociais traduzem-se para o Estado em
obrigacdes de fazer, sobretudo de criar certas instituigoes publicas, sistema escolar, sistema de
seguranca social, etc. Enquanto elas nao forem criadas, a Constituicdo s6 pode fundamentar
exigéncias para que se criem; mas apds terem sido criadas, a Constitui¢io passa a proteger sua
existéncia, como se ja existe a data da Constitui¢ao. As tarefas impostas ao Estado em servicos,
nao o obrigam apenas a cria-los, obrigam-no também a nio aboli-los uma vez criados.

O constitucionalista Lénio Streck (2003, p. 53) também concorda com a aplicagdao do
referido principio para coibir eventuais politicas reducionistas de direitos sociais, dizendo ser
fruto de uma interpretaciao dos principios que norteiam o Texto Constitucional:

Dito de outro modo, a Constituicio nio tem somente a tarefa de apontar para
o futuro. Tem, igualmente, a relevante funcdo de proteger os direitos ja
conquistados. Desse modo, mediante a utilizacdo da principiologia
constitucional (explicita ou implicita), ¢ possivel combater alteracOes feitas por
maiorias  politicas eventuais, quando legislando na contramio da
programaticidade constitucional, retiram (ou tentam retirar) conquistas da
sociedade.

Os direitos trabalhistas, com natureza eminentemente social, estio contemplados

pela protecao outorgada pelo nio retrocesso — assim como pela fundamentalidade. Qualquer
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tentativa de alteracao da legislagdo trabalhista que tenha previsao na Constituicio Federal (mesmo
que a norma a ser abolida seja infraconstitucional) carece, portanto, de constitucionalidade. A
flexibilizacao (seja assim chamada, ou ainda de desregulamenta¢ao ou desconstitucionalizagao) do
Direito do Trabalho no Brasil, tem respaldo legal apenas e tdo somente, nos estritos casos e da
maneira permitida pelo Poder Constituinte Originario, o que significa dizer que qualquer
alteracao textual constitucional, exercicio da autonomia coletiva ou inovacdo normativa
infraconstitucional podera modificar, para o caso, os permissivos expressamente contidos na
Constitui¢ao; da mesma forma que a exegese e subsequente aplicagdo pelo julgador ndo deveria
comportar ampliacio que afronte a rigidez constitucional proibitiva do retrocesso social e
consagradora do solidarismo, ambos direitos afeitos ao Direitos do Trabalho (BELTRAMELLI
NETO, 2008, p. 1328).

Jorge Luiz Souto Maior (CORREIA, 2007, p. 62), em escritos realizados em obra
coletiva, ensina que, com efeito, por todas as motivagdes deduzidas pelos defensores e
proponentes de constantes modificagoes no Texto Constitucional (o doutrinador inclusive
adverte sobre a tentativa de uma nova assembleia geral constituinte), patenteiam-se 0s respectivos
propositos: “limpar” o Texto Constitucional das “adiposidades” programaticas — em especial
aquelas em que se contempla o reconhecimento de direitos sociais — de molde a conferir maiores
poderes ao Executivo (“governabilidade”), mitigando-se o alcance do controle de
constitucionalidade de sorte a reduzir os lindes do dissenso legitimo da oposicao e da diversidade.
O que o citado doutrinador pessoalmente reputa mais condenavel, na aventura politica das
inimeras tentativas de revisao constitucional, reside ndo em seu desapreco ao que considero ser o
principio da intangibilidade do constituinte originario. Mais além e mais grave que isso, como
sustenta, consiste no objetivo explicito de, por seu intermédio, por em questao a premissa de que
o reconhecimento literal, no Texto da Constitui¢ao, de preceitos tendentes a efetivagdo dos
direitos humanos, em especial, dos direitos sociais, os quais constituem a “pedra-de-toque” da
arquitetura juridico-politica em que se assentou a estabilidade institucional do mais recente pacto

democratico no Brasil.
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4 CONCLUSAO

Mesmo diante de um vasto conteudo trabalhado durante esta pesquisa, nio se
pretendeu esgotar o tema, mas sim apresentar conceitos e instigar a formulacao de novos
argumentos que contribuam para o fomento da discussio juridica.

Dessa forma, inicialmente foi apresentado o contexto histérico no qual foram
concebidas as primeiras leis trabalhistas e sociais como um todo, que visavam, ainda que de
forma precaria, atenuar as atrocidades cometidas contra a satude, integridade fisica e a prépria vida
dos trabalhadores durante o inicio do periodo conhecido como Revolugiao Industrial, os quais
atuavam em postos de trabalho precarios, a margem de condi¢bes dignas e que levaram ao
amotinamento (justo) da classe operaria na busca de uma regulamentacio (e protecao) em face da
exploragio realizada pelo detentor do capital. Essa conscientizagao classista, apos certo tempo de
empreitadas sem sucesso, estruturou-se e organizou-se, inclusive intelectualmente, passando a ter
efetiva forca para lutar por melhorias nas condigoes de trabalho e de vida de seus representados.
E este, pois, o bergo dos direitos sociais, mormente do direito do trabalho.

Em um momento posterior o trabalho demonstrou que, por for¢a de uma nova
ordem econdémica e ideoldgica, apoiados pela globalizagio da economia mundial e da
concorréncia em um mercado global, ha forte tendéncia para retomada dos fundamentos liberais.
Nessa esteira, foram abordados os institutos da flexibilizagao e desregulamentagao do Direito do
Trabalho, se apresentado os posicionamentos quanto a sua aplicagdo no direito patrio, tanto
daqueles que defendem tal entendimento, bem como dos que declaram nio ser possivel a
flexibilizacao das leis trabalhistas, o que parece ser a corrente dominante.

Em nosso pafs ja existem medidas legislativas que, ao descompasso do que determina
o nosso ordenamento juridico, tentam desregulamentar (ou melhor, desconstitucionalizar) as
conquistas sociais, como é o caso da mencionada Proposta de Emenda Constitucional 341 de
2009, na qual, dentre uma série de direitos, retiram-se do sfatus constitucional as garantias
trabalhistas do art. 7° e aquelas que dizem respeito a prerrogativas sindicais.

Por fim, buscou-se apresentar as limitagdes impostas pelo ordenamento juridico-

constitucional brasileiro a atividade legiferante, seja do constituinte derivado, seja do legislador
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ordinario, diante de comandos expressos que indicam a fundamentalidade dos direitos sociais
assim como pela recepgao e plena aplicabilidade do principio da vedagio ao retrocesso social.

O intervencionismo minimo promulgado pela corrente neoliberal determina a
desregulamenta¢ao do direito trabalhista e prega a normatiza¢do dos contratos de trabalho
diretamente pelas partes envolvidas ou representadas pelo respectivo sindicato da categoria. E
nitido que a corrente que defende a desregulamentagao do direito do trabalho busca unicamente a
drastica redugao de custos da producio, inexistindo qualquer contrapartida da classe patronal em
face da extirpagdo de direitos ocasionado com eventual medida que acolha tal argumento. Salvo
raras exce¢des, nao ha como confiar na forca dos sindicatos obreiros para implementar
significativas melhorias nas condi¢des de trabalho ou sequer garantir a aplicacio do arcabougo
juridico ja consagrado sem a existéncia de cumprimento coercitivo por meio da Constituigao
Federal ou leis ordinarias. Ha necessidade de que o Estado, por meio de seu Poder Legislativo e
dos 6rgaos fiscalizadores, garanta a normatividade dos contratos de trabalho.

A falacia da argumentacdo utilizada pelos defensores da ampla flexibilizagdo das
normas trabalhistas nao se sustenta também quando advogam a tese de que existird impulso para
crescimento da economia e aumento no numero de postos de trabalho, como se tnico entrave
para a elevagao dos indices econdmicos fossem as leis trabalhistas. Sem investimento macigo em
infraestrutura, aporte de capital as empresas com reducio significativa redugao dos juros, sem a
atuagao efetiva do Estado em questdes de politica internacional que facam abrir novos mercados
para as empresas aqui instaladas, sem a reduc¢ao da alta carga tributaria e com a continuidade dos
alarmantes casos de corrup¢ao em nosso pais nao havera crescimento economico, inobstante a
desregulamentacao ou nao do direito do trabalho. O que existira é, tdo somente, precarizagao
daquelas vagas de empregos ja existentes, bem como a subimissio dos empregados (partes
hipossuficientes) a condigdes indignas de trabalho para viabilizar a sobrevivéncia.

Ao tentar retroceder em matéria, além de encontrar empecilho expresso na
Constituicao Federal de 1988, diante da inser¢ao dos direitos sociais como clausulas pétreas,
desvirtua seu préprio modelo de Estado social.

A tentativa de desconstitucionalizar o direito do trabalho parte da mesma premissa

que ja se mostrou insustentavel em um passado relativamente proximo. Os direitos trabalhistas
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nao foram concessdes, mas sim conquistas e como tais devem ser tratadas para nao se permitir
que todo o fruto da luta de uma classe durante a historia seja fadada ao esquecimento, impondo
aos trabalhadores a redugao de suas garantias com o respaldo constitucional. Alids, o caminho
deve ser inverso. O ordenamento juridico-constitucional caminha de forma progressiva para a
ampliacdo dos direitos sociais ja conquistas, uma vez que a Republica Federativa do Brasil tem
como fundamentos e objetivos a promogao da justi¢a social, da valorizagao social do trabalho e a

busca pela dignidade da pessoa humana.
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