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Resumo: O presente estudo visa analisar o acordao proferido pelo Superior Tribunal de Justica — STJ, no
Recurso Especial n. 1.060.210, proferido em sistema de repercussao geral, como representativo da
controvérsia, o qual interpretou a delimitacdo da competéncia tributaria ativa para cobranga do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS, nas operacoes de leasing, O exame tem como objetivo a
apreciagdo hermenéutica dos argumentos juridicos trazidos pelos Ministros do ST] em seus votos, analisando
o problema da delimitagio do conceito de estabelecimento empresarial para fins de indicagao do local para
pagamento do ISS referente aos contratos de leasing comparando-os com algumas das licbes da Teoria da
Argumentacao Juridica de Manuel Atienza. O tema tributario em debate era ha muito tempo jutisprudéncia
unfssona no STJ, onde se compreendia que a legitimidade ativa para cobranca da exagdo era feita,
basicamente, pelo principio da territotialidade, no municipio onde ocottia a assinatura do contrato de leasing.
A presente decisdo judicial, por sua vez, modificou completamente este posicionamento, determinando a

competéncia tao somente para o Municipio onde exista o poder decisério para deferimento do
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financiamento, reportando a sede da empresa, em que pese tanto o Decreto-Lei 406/68 ¢ a Lei
Complementar 116/2003 delimitarem expressamente que seja no “estabelecimento prestadot”. Diante desta
modificacao profunda de percepcao pelo ST] ocorrida em 2012, a qual impactou muito a arrecadacao de ISS
de todos os Municipios no Brasil, pois centralizou a cobranca do ISS sobre as operagoes de leasing em
poucas cidades paulistas, julgou-se pertinente analisar o julgado e sua fundamentagdo, com certa minucia,

sobre o amparo do importante pilar hermenéutico advindo das ideias de Manuel Atienza.

Palavras-chave: Hermencutica. Imposto sobre servigo. Leasing. Recurso Especial n. 1.060.210. Teotia

da Argumentacao Juridica. Manuel Atienza.

Abstract: Este estudio tiene como objetivo analizar la sentencia del Tribunal Superior de Justicia - ST] en el
Recurso Especial no. 1.060.210, expedida el sistema de representacion de la controversia, que interpreta el
reparto de competencias fiscales activas para la recoleccion del impuesto de servicio de cualquier tipo - ISS
sobre operaciones de leasing. Fl estudio tiene por objeto evaluar la hermenéutica de los argumentos juridicos
presentados por los Ministros en sus votos, en comparacién con algunas de las lecciones de la Teorfa de la
Argumentacién Juridica filosofo Manuel Atienza. El tema de los impuestos es mucho tiempo en caso de la
Corte Supetior por unanimidad, donde se dio cuenta de que la legitimidad de la imposicién de facturacion
activa era basicamente el principio de tertitotialidad, el municipio donde se produjo la firma del contrato de
arrendamiento. Esta decision, a su vez, cambi6 por completo esta posicién, dando jurisdiccion exclusiva al
municipio donde esta el poder de decision de conceder financiacion, que se refiere a la sede de la empresa,
que tiene un gran peso en el Decreto-Ley 406/68 y la Ley complementaria n © 116/2003 se delinea
explicitamente la "creacion de representacion". Teniendo en cuenta este cambio profundo de la percepcion
por STJ se produjo en 2012, que afectd en gran medida la coleccion de ISS de todos los municipios de Brasil,
para la recogida centralizada de ISS sobre operaciones de leasing en media docena de ciudades de Sao Paulo,
se consider6 apropiado analizar el juicio y el razonamiento con cierto detalle en el pilar importante de apoyo

procedentes de la hermenéutica Ideas Manuel Atienza.

Keywords: Hermenéutica. Tasa de servicio. Leasing. Recurso Especial. 1060210. Teorfa de la

Argumentacion Juridica. Manuel Atienza.

1 INTRODUCAO

Com o avanco das tecnologias e principalmente da internet nunca antes se teve tanto

facil acesso ao conteudo das decisoes judiciais. Num passado bem recente, a busca por uma
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simples ementa de uma jurisprudéncia demandava horas de pesquisa em cole¢bes de livros caros,
as vezes antigos e de complexa pesquisa.

Atualmente, em poucos segundos é possivel ter acesso a maioria das decisoes
judiciais proferidas no pais. Obviamente, é um ganho gigantesco para todos, e como
consequéncia, permite uma analise cada vez mais minuciosa dos julgados, e consequentemente
uma interpreta¢do muito mais divergente de seu contetdo. Por tal, nesta perspectiva, as decisdes
judiciais passaram a ser foco importante da interpretacao do direito.

Neste complexo mundo das decisdes, Manuel Atienza® ensina que o processo de
tomada de decisdo por um juiz é resultado da combinacdo de valores da informag¢ao com os da
impressao inicial. Assevera o Autor que o processo de decisio comega com a acumula¢do de
unidades de prova ou informagdo, seguido de um processo avaliativo em que a cada item
informativo se atribui um valor numa escala especifica para o julgamento que esta se
desenvolvendo, e com a atribuicdio de um peso para cada informacdo. Posteriormente, a
informacao avaliada e sopesada é integrada num julgamento singular, como por exemplo, uma
probabilidade de culpa, e por fim, se leva em conta a impressao inicial, isto e, os preconceitos do
juiz que podem provir tanto de condi¢des circunstanciais (por exemplo, seu estado de humor no
momento do julgamento) quanto de condi¢oes ligadas a sua personalidade (preconceitos raciais
ou religiosos).

Toda decisao judicial por forca de sua propria natureza constitui-se em uma forma de
argumenta¢ao. Para analisar esta caracteristica argumentativa2 da decisao judicial, escolheu-se a
Teoria da Argumentacio de Manuel Atienza, com outros apoios doutrinarios, frente a um
relevante julgado extraido do Superior Tribunal de Justica, o REsp 1.060.210, que tratou sobre a
competéncia tributaria para recolhimento do Imposto Sobre Servicos nas operagoes de /leasing
financeiro..

Para a realizacdo da presente pesquisa, o método utilizado na Fase de Investigacao
foi o dedutivo3; na Fase de Tratamento dos Dados foi o cartesiano® e, no Relatério da Pesquisa
foi empregado o método indutivos; ainda, as técnicas utilizadas foram as do referentee, de
categorias7 e de conceitos operacionaiss; assim como, leitura dirigida, fichamento® e, consultas na

rede mundial de computadores.

Apreciagiao hermenéutica do recurso especial n. 1.060.210 (competéncia municipal para o pagamento do imposto
sobre servigo de leasing) sob o enfoque da teoria da argumentagao juridica de Mannel Atienza
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A Teoria da Argumentacao Juridica ora invocada para o trabalho é a versio

R N . .oy 10 e
contemporanea da velha questio do método juridico™". E de modo geral, os 6rgaos jurisdicionais

.. . ~ . . . P, 11
ou administrativos nao precisam explicar suas decisoes, o que devem fazer ¢ justifica-las

12 : NN EPRT . . ~ -
Melo™“, ao definir a hermencéutica juridica a conceitou como interpretagao do direito

identificada com:

o caminho para fixagdo de um uma relacio juridica; a escolha do bom sentido
do texto legal; a concretizagdo do direito; o sentido e o alcance da norma
juridica; a elaboragio de informagdo fatica e informativa; a fixagdo ode
objetivos, a fixacdo de uma moldura para enquadramento dos fatos; similitude
entre hermenéutica e interpretacdo; a unicidade dos métodos interpretativos; a
preocupagio clara e exata das normas; o esclarecimento da lei obscura ou
defeituosa; o produto do imagindrio juridico.

Dai que se extrai que a hermenéutica esta imbricada com a argumentagao juridica.

Conforme Manuel Atienza, argumentar, por sua vez, pressuporia quatros elementos minimos:

1) una lenguaje, es decir argumentar es un producto linguistico, y um
argumento es un producto lingufstico que se plasma em um conjunto de
enunciados; 2) una conclusién, esto es, el punto final de la argumentacién o el
enunciado con que se cierra el argumento; 3) una o varias premisas, estos es, el
punto de partida de la argumentacién o los encunandos que se abre el
argumento; 4) una relacioén entre las premisas y la conclusién™

. , . 14 <
Nessa tessitura, perlustra também Atienza™ que dentro da concepcao formal da

argumentag¢ao, o padrao da légica dedutiva possui trés propriedades: “reflexividad generalizada, corte

y monotonia’. A reflexividade significa que “um enunciado se deriva, es consecuencia, de um conjunto de

enunciados (premisas) si el primeiro (la conclusion) estd incluido em las premisas: em nma deduccion, la conclusion

no va mds alld de las premissas”. A propriedade de corte, “supone que si um enunciado es consecuencia de un

conjunto de premisas y de la conjuncion de esas premisas mds la conclusion se deriva un nuevo enunciado, entonces

este nuevo enunciado se deriva también del conjunto inicial de premisas: es decir, que las consciencias de un conjunto

de enunciados son consecuencia del conjunto de partida”. E sobre a propriedade de monotonia, “s; un

enunciado es consecuencia de un conjunto de premisas, esse enunciado seguird siendo consciencia de cualquier

ampliacion del conjunto de premisas: o sea, al agregar enunciados a un conjunto de premisas no se pierde ninguna

de sus consecuencias’ .
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A concep¢ao material da argumentacdo, por sua vez, ¢ aquela que “puede
encontrarse, referida al razonamiento juridico (...) ofrecen un apoyo para La resolucién de un
s o515
problema practico” .

E a concepc¢io pragmitica ou dialética da argumentagao juridica, ¢ aquela que

considera:

La argumentacién como un tipo de accién — o de interaccién — linguistica. La
argumentacién es un acto de lenguaje complejo que tiene lugar en situaciones
determinadas; en general, podria decirse que en el contexto de un didlogo (con
mutro e con uno mismo), cuando aparece una Duda o se pone en cuestién um
enunciado (de caricter tedrico, practico, etc.) y se acepta que el problema ha de
resolverse por medios linguisticos (por tanto, sin recurrir a La fuerza fisica ¢ a
otros tipos de presiones externa al discurso)1 .

Ao que propde o Autor que “decidir, no es argumentar; los razonamientos, los

argumentos, no son las decisiones, sino las razones — o cierto tipo de razones — que pueden darse
417
em favor de las decisiones”"".
_ . 18 . o o

Distingue o Atienza que™"as decisdes em dois tipos a) explicativas que comportam
explicar o porqué da decisao; b) justificativas, que tratam de explicar porque a decisdo esta
correta. Quanto maior for a necessidade de manifestar-se, maior sera a necessidade de

19
argumentar

T . . 200 o g .. o .

A distingdo, articula Atienza entre explicaciéon y justificacién, y entre
razonamientos explicativos — teéricos — y justificativos — practicos — es de una gran importancia,
pero explicar y justificar son operaciones que muchas veces se entrecruzan: asi, del mismo odo
que las cuestiones de justificaciéon cumplen un papel en la explicaciéon (en muchos casos, lo que
explica, por ejemplo, que un juez haya tomado una determinada decisiéon es — al menos hasta
certo punto — que €l la considera justificada), la explicacién de las decisiones facilita también la
tarea de la justificacion (es decir, las posibles razones justificativas aparecen asi en forma mas
explicita)”.

. 21 . o .
Basicamente,”” “una decision puede entender-se justificada de trés maneras: apelado

a la autoridad, al procedimiento o al contenido, o mediante alguna combinacion de esses trés

elementos”.

Apreciagiao hermenéutica do recurso especial n. 1.060.210 (competéncia municipal para o pagamento do imposto
sobre servigo de leasing) sob o enfoque da teoria da argumentagao juridica de Mannel Atienza
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(13

Segundo Atienza®? como argumento de fundamentagdo na interpretacio “a
dogmatica juridica, tal y como se practica, es una disciplina normativa no solo en cuanto a su
objeto o a su método, sino también en cuanto a su funcion: el jurista dogmatico, en efecto,
contribuye de diversas formas a moldear el material normativo que constituye, al mismo tiempo,
su objeto de estadio”.

Atienza®’ explica que uma Teoria da Argumentagdo Juridica deve ser avaliada a partir
de trés perspectivas diferentes, isto é, considerando qual é seu objeto (na visio do Autor a
hermenéutica nao distingue sujeito e objeto), seu método e sua fungdo. Utilizando-se esta

triparticao: o que explica, como explica e para que explica, buscar-se-4 a averiguagao do julgado.
2 SOBRE O RECURSO ESPECIAL 1.060.210

Para realizar o exame do carater argumentativo do direito e neste caso, reconhecer
algumas dissonancias entre idéias fundamentadas no mesmo caso, mas com critérios diferentes,
centraliza-se este estudo, como dito, no diagnoéstico hermenéutico do Recurso Especial n.
1.060.21024, proferido em regime de repercussio geral do art. 543 — Cc%° do Codigo de Processo
Civil pelo Superior Tribunal e Justica — ST] como representativo da controvérsia. Trata-se de um
relevantissimo julgado para os mais de 556526 municipios do Brasil por conta do impacto
or¢amentario em suas receitas (cumpre ressaltar que até a finalizagao deste artigo em setembro de
2013, o feito ainda nao havia transitado em julgado).

O Recurso Especial 1.060.210 foi julgado em 28/11/2012, pela Primeira Secao do
Superior Tribunal de Justica, composta por dez Ministros. A relatoria coube ao Ministro
Napoleao Nunes Maia Filho. Figuraram também como julgadores Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves, Cesar Asfor Rocha, Teori Albino Zavascki (este logo em seguida nomeado
Ministro do Supremo Tribunal Federal), Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins ¢ Herman
Benjamin. Foram ausentes do julgamento a Ministra Diva Malerbi (Desembargadora convocada
TRF 3% e o Ministro Ari Pargendler. Os Ministros Mauro Campbell Marques, Benedito

Gongalves, Teori Albino Zavascki e Herman Benjamin apresentaram votos-vista.

Elaine Goncalves Weiss de Souza e Eliana Maria de Senna do Nascimento
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A relatoria inicial foi do Ministro Luiz Fux, que posteriormente ascendeu ao
Supremo Tribunal Federal, o qual na época foi o responsavel pela determinacio de
sobrestamento do feito.

Em 19/03/2009 o processo foi sobrestado pela ptrimeira vez, no aguardo do
julgamento do Recurso Extraordinario n. 592.90527 pelo Supremo Tribunal Federal, que
reconheceu como constitucional®® a possibilidade de tributacio por ISS — Imposto sobre
Servicos — das operagdes com contratos de /easing financeiro (arrendamento mercantil), julgado
em 02/12/20009.

Posteriormente, em 14/12/2009, o REsp 1.060.210 foi novamente suspenso com
tulcro no art. 543-C do CPC, sobressaindo-se duas questdes basilares: a) qual a definiciao da base
de calculo do tributo (tema este que nao chegou a ser debatida ao final, pois prejudicada pela
segunda tese); b) qual o sujeito ativo da presente relagao juridico-tributaria.

O processo ficou suspenso por quase trés anos, vindo entdo, como ja especificado, a
set julgado na data de 28/11/2012.

Este julgado em recurso representativo da controvérsia interpretou basicamente o
assunto relacionado a regra de competéncia tributaria para cobranca do ISS sobre as operacoes
decorrentes dos contratos de /easing financeiro. Para isso, o Superior Tribunal de Justi¢a enfrentou
a interpretacao do art. 12 2’ do Decreto-lei 406/ 6829 ¢ 0 art. 4° da lei complementar 116/ 2003%°
(que revogou o Decreto-lei 406/68).

O foco do problema era identificar qual Municipio, dentro do conceito de
estabelecimento empresarial previsto na legislagao, seria o detentor do direito de cobrar o ISS das
institui¢oes financeiras nas operagoes de leasing.

Considerando que foi um caso moldado como de repercussao geral, por conseguinte,
versa uma matéria importante, de dificil unicidade de interpretagao (embora a decisio dos
Ministros tenha sido quase ensaiadamente unanime a favor de algumas poucas cidades paulistas),
e que merece (ou mereceria) a melhor exegese31

Convém ressaltar que o magistrado nao pode julgar um processo sem antes
interpretar as normas reguladoras da questio. A efetividade do Direito depende da necessidade

de conhecer o direito. E o éxito deste trabalho estd na interpretagdo, a qual apresentar como o

Apreciagiao hermenéutica do recurso especial n. 1.060.210 (competéncia municipal para o pagamento do imposto
sobre servigo de leasing) sob o enfoque da teoria da argumentagao juridica de Mannel Atienza
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ato de explicar o sentido de alguma coisa, é uma tarefa de decodificagao do sentido e do alcance
da norma >2

Reale®® entabula 2 existéncia de duas verdades paralelas: o direito positivo expresso
na forma da lei, e a ciéncia do direito, que depende da interpretagao da norma segundo processo
légicos e adequados.

Rosa (2003)34 deixa claro a respeito da hermenéutica que ao buscar a resolugdo de
conflitos pelo modelo légico formal, a atividade dos atores juridicos ¢ de alcancar o sentido
correto das normas juridicas, capaz de ser desvelado mediante métodos interpretativos
adequados, formulados, todavia, pelo senso comum tedrico. Longe de ser o verdadeiro sentido,
nada mais é do que o da fala prevalente.

Ferraz Jl’mior35 destaca que a primeira tarefa do intérprete ¢é estabelecer uma
defini¢do juridica , a qual oscila entre o aspecto onomasiolégico da palavra, ou seja, no uso
corrente da palavra para a designacao do fato, e o aspecto semasiologico, isto ¢, a sua significacao
normativa. Os dois aspectos podem coincidir mas nem sempre isso corre (como se vera
claramente no caso em epigrafe).

Dentro deste direito a ser interpretado, de boa compleicao as palavras de Dworkin>®
a0 assentar que interpretar ¢ analisar algo criado pelas pessoas como uma entidade distinta delas,
e nao o que as pessoas dizem, como na interpretagao da conversagao, ou fatos nao criados pelas
pessoas, como no caso da interpretacao cientifica.

A interpretagdo ¢, por natureza, o relato de um proposito: ela propée uma forma de
ver o que ¢é interpretado — uma pratica social ou uma tradi¢do, tanto quanto um texto ou uma
pintura — como se este fosse o produto de uma decisio de perseguir um conjunto de temas,
visoes ou objetivos, uma dire¢ao em vez de outra>’

Neste sentido, Atienza>® apregoa que na teoria padrao da argumentacao juridica, ao
interpretar, parte-se da distingdo entre casos claros ou faceis e casos dificeis. Com relagdo aos
primeiros, os faceis, o ordenamento juridico fornece uma resposta correta que nao ¢ discutida.
Os segundos, dificeis, pelo contrario, caracterizam-se porque, pelo menos em principio, ¢

possivel propor mais de uma resposta correta que se situe dentro das margens permitidas do
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Direito Positivo. O caso em discussao ¢ reconhecido como uma decisao dificil pela perspectiva
ampla de afetagdo (todos os municipios do Brasil em que ocorram contratos de leasing)

Admoesta Grau>® que a Iinterpretacio do direito nao ¢ uma atividade de
conhecimento, mas sim constitutiva, portanto, decisional, embora nao discricionaria, envolve nao
apenas a declaracao do sentido veiculado pelo texto normativo, mas a constituicdio da norma a
partir do texto e dos fatos.

Neste contexto, se esquadrinha que a argumentagao juridica ¢ essencialmente a forma
de atingir a interpretacdo juridica, a hermencéutica propriamente dita. Ir casu, averiguar-se-a os
argumentos utilizados pelos Ministros dentro da concepgao logica definida como uma implicagao

. A T . 40
ou uma inferéncia, ou uma argumentagao valida, dedutivamente .

3 VOTO DO MINISTRO RELATOR NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Atienza*! considera que os raciocinios juridicos aqueles que sio exigidos pela vida
juridica. Podem ser de coagao intelectual (l6gicos), de persuasiao (tedricos) e propriamente
juridicos (baseados em suposi¢oes e prescri¢oes estabelecidos em lei). E uma decisao judicial é o
ponto final do raciocinio juridico.

Os votos proferidos no REsp 1.060.210 em que pese certa diferenciacio como se
vera nos argumentos propostos para fundamentacao da decisdao, permitiram ao final, uma decisao
unanime, o que causa, obviamente, certa surpresa, considerando a imensa divergéncia doutrinaria
e jurisprudencial sobre o tema que inclusive justificou a inclusio do processo como
representativo da controvérsia. Entrementes, em direito, porém, grande parte das divergéncias é
tedrica, e nao empl'rica42

O objeto da analise do Ministro Relator foi exclusivamente o Recurso Especial, assim
como dos demais Ministros, onde no caso central, como ja dito, houve o pedido de
reconhecimento por da institui¢ao financeira da incompeténcia tributaria de qualquer cidade, que
nao ha sede da empresa, para o recolhimento do Imposto Municipal (ISS /easing).

De antemiao o Ministro Relator em seu voto antecipou nao concordar com o

entendimento do Supremo Tribunal Federal — STF proferido no Recurso Extraordinario n.

Apreciagiao hermenéutica do recurso especial n. 1.060.210 (competéncia municipal para o pagamento do imposto
sobre servigo de leasing) sob o enfoque da teoria da argumentagao juridica de Mannel Atienza
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592.905 (anteriormente mencionado) de que efetivamente as operacOes de /feasing sao fatos
geradores de ISS.

Extrai-se deste RE 592.905 justamente um importante embasamento para a presente
analise: o proprio conceito de /lasing dado pelo STF, onde predominou a caracterizagio do fato
gerador do servigo leasing como o ato de concessao, de deferimento do financiamento.

A questao nuclear planificada no julgado é a designacido do local onde ocorre este
fato gerador, mais precisamente, qual o Municipio competente para a cobranga.

Ap6s a conceituagao do fato gerador em todas as suas nuances pelo STF, coube ao
ST]J, ao menos por hora, interpretar o local da ocorréncia deste fato gerador.

Apbs copilar os conceitos lineares de /leasing extraidos do julgado do STF e da
legislagao federal, o Ministro Relator passou a buscar também nas normas federais, o conceito de
“local da prestagao de servico”.

O art. 12 @’ do Dectreto-lei 406/68 estabelece como regra geral para o recolhimento
do ISS leasing, o local do “estabelecimento prestador”.

O Ministro Relator causou surpresa na comunidade juridica ao modificar a
interpretacao ha anos propagada por ele mesmo e pelo préprio STJ, a qual havia assentado que o

~ 2

recolhimento do tributo era na cidade onde se “concretizada a operagao” do servigo de leasing. Nao se
mencionava a questio do local do deferimento do financiamento. A interpretacio de
estabelecimento prestador era sinonimia do local onde se concretizada a operagao, entendida em
cada municipio em que se assinava um novo contrato de /fasing.

O Ministro ostentou expressamente que este antigo entendimento dele e do STJ se
afastava de uma “interpretacio literal” do art. 12 do Decreto-lei 406/68. Compreendeu o Ministro
entao que a interpretacao literal seria algo bom e que deveria ser assim seguida.

Mas na verdade, o que se percebe é que o Ministro Relator andou longe justamente
da interpretacao literal que defendeu, pois equiparou com mesma significacio dois conceitos
distintos do direito civil: sede e estabelecimento comercial, desmerecendo as normas que
tratam do assunto. Houve de fato uma tensio dialética entre o fato e as normas™>

Com aporte na doutrina especializada, estabelecimento comercial sedimenta-se numa

expressao que significa a reunido dos bens necessarios ao desenvolvimento de uma atividade
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econdémica. Quando o comerciante reune bem de variada natureza, em fun¢io do exercicio de
uma atividade, ele agrega a esse conjunto de bens uma organizacdo racional que importarda no
aumento de alguma maneira de seu valor enquanto continuarem reunidos. Alguns autores
utilizam a expressao “aviamento” para se referir a este valor acrescido™.

Também chamado de fundo de comércio, o estabelecimento comercial constitui
propriedade do empresario, nas palavras de Requiﬁo45 poderia ser uma patrimonio de afetagdo, o
qual se caracteriza por certa autonomia, embora seja precario. Constitui um complexo de bens
que nao se fundem, mas mantém unitariamente sua individualidade propria.

O estabelecimento empresarial, como um bem do patriménio do empresario, nao se
confunde, assim, com os bens que o compdem. Desta forma, admite-se, te certos limites que os
seus elementos componentes sejam desagregados do estabelecimento empresarial. Embora seja
resultante da unido de diversos bens como vistas a0 exercicio de uma atividade econdmica, o
estabelecimento empresarial pode ser descentralizado, ou seja, o empresario pode manter filiais,
sucursais, ou agéncias, depodsitos em prédios isolados, unidades de sua organizacio
administrativas lotadas em locais préprios. E cada uma dessas parcelas pode ou nao ter um valor
independente em razio de indmeros condicionantes de fato. E cedico que o estabelecimento
empresarial pode ser composto inclusive por bens corpéreos e incorpéreos como as marcas,
patentes, direitos, pont046.

O estabelecimento empresarial é considerado uma universalidade de fato, conforme
sua destinagao especifica. No caso de aviamento, qual seja, o conjunto de técnicas empregadas
para administracao de seu negbcio, que representam a sua capacidade de gerar lucro, enquanto
bem incorpéreo somente pode ser evidenciado e valorado a partir de uma analise contabil
precedida do estabelecimento™”.

Para muitos comercialistas, o estabelecimento empresarial chega a ser considerado
uma abstracdo, haja vista o despeito de reunir bens corpdreos e bens incorpéreos. O
estabelecimento empresarial vale por sua integralidade, nio pelo seu ponto comercial e

organiza¢ao, podendo haver uma pluralidade de estabelecimentos comerciais de uma mesma

. , . 48
sociedade empresaria

Apreciagiao hermenéutica do recurso especial n. 1.060.210 (competéncia municipal para o pagamento do imposto
sobre servigo de leasing) sob o enfoque da teoria da argumentagao juridica de Mannel Atienza

Revista Juridica — CC] ISSN 1982-4858 v. 17,n° 34, p. 187 - 224, jul./dez. 2013 197



Sem uma especifica clareza, percebe-se que o Ministro Relator desconsiderou
conceitos slidos do direito civil*® (comercial) e compreendeu que o local de pagamento deve ser
o da sede da instituicao financeira, ainda que nenhuma norma dite tal regramento, misturando
conceitos de sede e estabelecimento comercial, longe da esperada racionalidade juridica como
exegese.

Como acima aduzido, o estabelecimento comercial deve ser analisado pela origem do
seu lucro, em sua organizacao e conjuncao de atos. Como o conceito nao estd na norma, ¢ de
fato, ndo ¢é fun¢do da norma conceituar, ao intérprete — no caso os Ministros - cabe a apreciagdo
dos termos e seus significados, de maneira a esclarecer e nio confundir.

Atienza®? infere que nas nogodes de racionalidade para interpretacao ha cinco tipos
que estdo ligados respectivamente: “la interpretacion textual o linguistica, la sistematica, la
pragmatica, la teleoldgica y La ética o valorativa. E igualmente se advierte que esas formas o
técnicas de interpretacion estan concectadas entre si de manera que cada una de ellas presupone,
por un lado, La anterior, y se subordina a Ia anterior, de acuerdo con La nocién estructurada de
La racionalidade”.

A racionalidade, por sua vez, esta ligada a razio. Silva? compreende a razio como
fenémeno do intelecto, que designa a forma pela qual o ser responden as coisas do mundo, como
natureza fenomenologica. A razao pressupde espirito reflexivo voltado para a busca da verdade
(ainda que o calculo reflexivo da razao também engane o interprete).52

Sampa1053 conduz que uma argumentagao para ser racional, sob tal concepcao deve
apresentar-se como realizag¢ao ou proposta de realizaciao de certos pressupostos ou pretensoes de
validade, evidenciadas por justificagdes internas e externas.

Aparentemente, parece inequivoco que esta nog¢ao de racionalidade trazida por
Atienza e de razao trazida por Silva ndo foram seguidas por este voto, uma vez que 0 mesmo
causou uma imensa confusio ao misturar trés termos juridicos distintos: estabelecimento
comercial, sede, e local de prestagio do servico (estando somente o primeiro previsto na
legislagao sobre ISS).

Esta nogao de racionalidade na interpretagao constitui-se na Teoria de Atienza>* em:

(...) articular la diversidad de l6s sabres y praticas juridicas. Tendrfamos asi, por
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um lado, uma serie de técnicas juridicas encaminhadas a incrementar la
racionalidade lel Derecho y em donde cabria diferenciar — aunque dnicamente
como momentos de um mismo proceso de racionalizacion — la técnica e
técnicas legislativas y la técnica de la interpretacion y aplicacioon Del Derecho
(la dogmatica jutidica em su sentido tradicional).

E arremata: “y en ninguna de las dos instancias podemos tampoucos prescindir de la
razén en sentido débil”>”.

Aceitando esta idéia, tem-se que a razdo na argumentacdo verifica-se pela
demonostragao de duas ou mais premissas conhecidas, aceitas como verdadeiras, que se articulam
e se fundem, determinando uma conclusao. A argumentagao sobre o sentido de verdade das
premisas, a cone¢da entre os enunciados demonstrados, precisa levar a um sentido tnico, a
conclusao. Nenhuma proposi¢ao ou enunciado, em sentido isolado, leva a raz30°°

Detalhando neste interim a dogmatica juridica, AtienzaS7exp1ica que esta “‘se ocupa
basicamente de la interpreacion del Derecho, pero no sélo en cuanto resultado, sino también en
cuanto actividade. Por su lado, la ciéncia de la legislacion se interessa obviamente también por la
ley en cuanto producto que debe poseer ciertas caracteristicas formales y produzir determinados
efectos en el sistema juridico y en el sistema social”.

Diante destas nobres colocacdes, vé-se que em func¢ao desta nova interpretacao dada
pelo Ministrou ficou esta, obviamente mal esclarecida pela auséncia de um argumento
racionalmente coerente e visivel, que utilizasse sistematicamente varias técnicas de interpretagao e
nao apenas uma, a literal, para encobrir, na verdade, ou seja, a criagao no acoérdao de um novo
conceito normativo para o local de pagamento do tributo.

Quem tem de resolver um determinado problema juridico, na posicao de um juiz,
nao parte necessariamente da idéia de que o sistema juridico oferece uma solu¢do correta —
politica e moralmente correta — desse problema. Pode muito bem ocorrer o caso de que o jurista
— 0 juiz — tenha de resolver uma questio e argumentar a favor de uma decisao que é a que ele
julga correta, embora, a0 mesmo tempo, tenha plena consciéncia de que essa nao ¢é a solucdo a
que o direito positivo leva®®

Entretanto, ha que se aprecatar que o Direito dos Estados democraticos nio

configura necessariamente o melhor dos mundos imaginaveis, embora seja o melhor dos mundos
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juridicos existentes. A pratica da ado¢ao de decisdes juridicas mediante instrumentos
argumentativos nao esgota o funcionamento do Direito, que consiste também na utilizagao de
instrumentos burocraticos e coativos. E inclusive a pratica de argumentar juridicamente para
. . . . . N ;- 59
justificar determinada decisao pode implicar as vezes um elemento tragico
- 60 SN TS ;o

Sampaio™ tempera que aquele o individuo que resolva apresentar um repertorio de

regras de argumentacdo e dati-las como ferramenta de trabalho havera de partir de alguma

concepgao de Direito, e ao citar Dreier atesta:

Ainda que termine por deixar sem justificaciio, essa premissa, em linha geral, as
regras que se seguem compdem uma teoria do discurso, fundada no sentido de
Estado democritico de direito, que, se disser alguma coisa, e parece que diz
muito, pois ha mais divergéncias que consenso em torno do seu alcance, diz
que a igualdade deve ser realizada como garanta de liberdade ou que cidaddos
devem respirar uma atmosfera que lhes garanta relativa seguran¢a em meio a
um minimo de “justi¢a”.

Quando nio se tem um argumento adequado, o intérprete deveria limitar-se ao

o o i, . 61
direito. O Direito Positivo sempre proporcional a0 menos uma resposta correta

Nao houve a apresentagdo de uma argumentagao pelo Ministro Relator para a
inclusao de um conceito, como o de “sede” empresarial no local de “estabelecimento empresarial”,

P . 62 . i o . :

Ja dizia Atienza™~ que do ponto de vista objetivo da justificagdo racional de uma
decisdo, nunca se pode saber se uma discordancia é realmente especulativa ou pratica.

E a razao disso é que ndo se pode provar a existéncia de uma teoria que permita
comparar os padrdes utilizados por pessoas que tém pontos de vista opostos, mas se existisse tal
teoria, a discordancia seria puramente especulativa, e se resolveria independentemente de quais

- . 63
fossem as razGes subjetivas das partes

O Ministro Relator desta maneira concluiu: a) a lei é perversa para os municipios
pequenos; b) que a seguranca juridica do contribuinte deve ser o foco da interpretagao; c) que
nao deve ocorrer o afastamento da norma; d) e que tal afastamento, se ocorresse, seria uma
quebra ao principio da legalidade.

Frente a estes argumentos esgrimidos se mantiveram as duvida: de onde retirou o

Ministro Relator a palavra “sede” Quais os critérios norteadores para sua utilizagio em
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substitui¢ao ao termo legal “estabelecimento comercial”? Qual o motivo desta modificagao se sua
intencdo era manter-se adstrito fielmente ao texto da norma?

Interpretar, no entendimento de Dworkin®* quer dizer tentar entender algo — uma
afirmac¢ao, um gesto, um texto, um poema ou uma pintura, por exemplo — de maneira particular e
especial.  Significa tentar descobrir os motivos ou as intengdes do autor ao falar, representar,
escrever ou pintar como o fez. E na concepg¢io descrita no voto, a interpretaciao, foi muito
prejudicada pela auséncia de 16gica na fun¢ao argumentativa apresentada.

Arist6teles® ja em seu tempo dirimia que as paixdes da alma nido devem perverter o
julgador, pois tal atitude equivaleria a falsear a prépria norma. Nao deve o julgador ser incitado a

compaixao ou a ira em suas decisdes. E acentua:

E igualmente evidente que, num debate, devemos limitar-nos a demonstrar que
o fato existe ou nao existe, sucedeu ou nio sucedeu; quanto, porém, a saber se
esse fato ¢ importante ou minimo, justo ou injusto e todas as questdes que o
legislador ndao determinou com precisio, ao juiz em pessoa compete decidir, se
sem importar com o que pensem as partes cm presenga.

Quando existem normas, como na situagao concreta em exame, “que regulan quién,
como y com qué contenido (esto es, dentro de qué limites, com qué objetivos, etc.) puede
estabelecer o aplicar normas juridicas y existe también la metanorma que obliga a quienes
establecen y aplican normas a dar razoes que justifiquen el habler seguido essas normas. Cuando
mayor se ala fuerza de este mecanismo de justificacion, tanto mayor también la necessidade de

66,
argumentar .

. 67 . . . ~ ..

Atienza~" esposa que a racionalidade na aplicagio do direito depende da
racionalidade na legislacio. A argumentacdo do juiz das partes no processo os dos dogmaticos
nao ¢ independente da que ocorre nos parlamentos nos 6rgaos administrativos que produzem
normas juridicas validas.

Ao que parece, a norma correu da literalidade, a qual foi hermeneuticamente
manipulada pelo Ministro Relator, o qual ainda trouxe mais uma confusa conclusio:

compreendeu que o local de pagamento deve ser da cidade “sede” da empresa, criando, entretanto,

um novo conceito de sede para fins de /lasing: o local onde o servigo foi efetivamente prestado,
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sendo entendido como o local onde se comprove haver a unidade econémica ou profissional
com poderes decisorios.

Ha que se cogitar uma certa incongruéncia nesta ilagao, pois sede sé existe uma, local
com poderes decisorios para concessao e aprovagao de atos de uma empresa podem ser varios, e
a lei, é clara em falar que deve ser no estabelecimento prestador.

Encontra-se no entendimento do Ministro Relator a criacio de um novo conceito de
local para a cobranga, e nao a mera interpretagdo de um termo ja existente e conhecido na norma
(estabelecimento comercial).

Dworkin®® afirma que a interpretacdo é sempre intencional e atribuiu significados a
partir de supostos motivos, inten¢oes e preocupagdes do orador, e apresenta conclusdes como
afirmagoes sobre a inten¢ao deste ao dizer o que disse, pois todas as formas de interpretacdo tém
por finalidade uma explicagao intencional.

Nesta linha, Atienza®® debate que “El juez necesita también, disponer — y dispone —
de alguna concepciéns de La ética, aunque se trata de La mas cruda de las éticas Del legalismo o
de 12 mas ingénua de las éticas Del activismo”.

Uma argumentacao juridica deve ter em conta o tipo de raciocinio levado a efeito no
contexto dos procedimentos juridicos na resolugao de conflitos, ndo é importante apenas por
razoes praticas, mas também por razoes tebricas’°

Note-se que o voto do Ministro Relator, o qual foi o paradigma condutor dos demais
votos que o acompanharam foi também carente de aporte principiolégico. Ainda que na visao de
Atienza na ha subsuncao de principios na argumentacao, eles precisam ser ponderados.

Sobte o tema, deduz Atienza’® que “los principios cumprem también uma funcion
de regulaciéon de La conducta especialmente de La conducta consistente em estabelecer normas o
em aplicar 1ds normas existentes a La resoluciéon de casos concretos (...) cuando no existen reglas
especificas aplicables, cuando éstas presentam problemas de inderterminacién em su formulacion,
o cuando las reglas existentes parecen estar em conflicto com los principios que las justifican o
com outros principios del sistema”.

E em tais situagoes preceitua Atienza (2000, p. 20):

(...) el juez lleva a cabo una ponderacion entre principios, cuyo resultado es
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precisamente una regla. Por eso, tiene pleno sentido decir que los principios no
determinan directamente (es decir, sin la mediacién de las reglas) una solucion
(...) la distincién entre reglas y principios solo tiene pleno sentido en el nivel del
analisis prima facie, pero no una vez establecidos todos os factores, esto es, a la
luz de todos los elementos pertenecientes al caso de que se tratan, pues
entonces a ponderacion entre principios debe haber dado lugar ya a una regla.

E na continuagiao sobre a necessidade da analise dos principios para interpretar,

: 72
Atienza”“ assevera que:

(...) las reglas constituyen concreciones, relativas a las circunstancias genéricas
que constituyen SUS condiciones de aplicacién, derivadas del balance entre los
principios relevantes en dichas circunstancias. Estas concreciones constituidas
por las reglas pretenden ser concluyentes y excluir, como base para adoptar un
curso de accidn, la deliberacién de su destinatario sobre el balance de razones
aplicable al caso. Esta pretension, sin embargo, resulta en ocasiones fallida:
cuando el resultado de aplicar la regla resulta inaceptable a la luz de los
principios del sistema que determinan la justificacién y el alcance de la propia
regla.

Colhe-se assim que o voto do Ministro teve objeto, método, mas a funcao ficou
precaria em lealdade argumentativa por desamparo ao raciocinio e fundamentos principiolégicos
solidos. Uma interpretacao deve ser capaz de dar conta suficientemente dos argumentos que

c1 -1 73
ocorrem de fato na vida juridica’”.

O que interessa ndo é apenas a questio de como juristas fundamentam as suas
decisdes, isto é, qual o tipo de argumenta¢ao que eles consideram servir de justificagdo para uma

decisio, mas também como eles chegam de fato a essa decisao, qual o processo mental e

- 74
argumentativo que os levaa ela” .

4 VOTO VISTA DO MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

O objeto de estudo deste julgado ¢ semelhante ao voto do Relator. A fun¢io e o
método se misturam. Este Ministro, que seguiu integralmente o voto do Ministro Relator,
sucintamente reconheceu que no passado imperava para o recolhimento do ISS feasing o
entendimento dado pelo “principio da territorialidade”, mas que tal interpretacdo estatria

equivocada. Inferiu que o judiciario nao pode alterar a propria definicao da lei, indicando
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principio que nao foi descrito na norma. Defendeu também a interpretagao literal e que o
julgador ndo pode ampliar indevidamente a interpretagdo da norma.

Aqui, entretanto, sua conclusio também foi absolutamente confusa: seguiu a
interpretacdo esquadrinhada pelo Ministro Relator, mas indicou que o local de pagamento nio ¢ a

sede, mas o estabelecimento prestador (este, o termo tipificado na norma).

5 VOTO VISTA DO MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

O objeto, o método e a funcao foram semelhantes ao do julgador anterior. Este
Ministro também seguiu o voto do Ministro Relator, e em breve sintese, em seu voto vista
mensurou que o fato gerador da obrigacao tributaria das atividades de ISS /easing é exclusivamente
o ato de conceder o financiamento, sendo irrelevante, a seu ver, outros atos de execu¢ao do
contrato a cargo do banco, inclusive a aquisi¢ao e entrega do bem. Deste modo, inferiu que se a
esséncia é o financiamento, e que teria um servi¢o de natureza instantanea e nao continuada, cujo
prestador, ¢ o financiador.

O Ministro arrematou o tema defendendo a aplicagao literal do art. 12 do Decreto-
Lei 406-68, segundo o qual o local da prestacao de servigo é o estabelecimento prestador, para os
casos sob a sua vigéncia, obtemperando, entretanto, que este estabelecimento seria conceituado
como o local onde se autoriza o financiamento.

Novamente, houve uma modificacio no conceito de estabelecimento, ctiando-se um
adjetivo a mais no termo, especificando que necessita ser o local onde hi o mando para

concessao ou nao do financiamento.

6 VOTO VISTA DO MINISTRO HERMAN BENJAMIN

O voto vista deste Ministro, o tltimo, foi o mais criterioso em seu método. O objeto
foi o mesmo, mas a funcdo esclarecedora de sua interpretacio foi a olhos vistos a mais
ponderada. Teve uma roupagem didatica, de didlogo, organizada para os futuros leitores e

interpretes como se proferisse uma aula presencial. Interpretar uma pratica social é apenas uma
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forma ou ocasido de interpretagao. A ocasiao mais conhecida de interpretacio é a conversagﬁo75
Quando se dialoga, criam-se espacos ambiguos, ambivalentes, com forte dualidade moral”®.

Seu voto seguiu o voto do Relator, mas de antemdo ja esclareceu que sede e
estabelecimento empresarial sio termos distintos. Pela primeira vez no julgado ha mengao de que o
caso por estar enquadrado como representativo da controvérsia a duvida sobre a matéria ¢
realmente dificil.

Atienza’” entabula que os casos dificeis por defini¢do sio aqueles com relagdo aos
quais a opiniao publica esclarecida ou nao esta dividida de maneira tal que nao ¢ possivel tomar
uma decisdo capaz de satisfazer uns aos outros.

O Ministro mencionou a possibilidade que na interpretacio de um caso, 0s
entendimentos mesmo aparentemente inconcilidveis, proferidos nos votos, resultem em uma
concordancia ao final. Mais objetivamente avoca que fundamentacGes diferentes e até
antagonicas, poderiam culminar numa mesma conclusao.

Ressaltou o Ministro uma falta de clareza em relagao aos fundamentos do acérdao
que poderiam inviabilizar a funcido essencial dos recursos representativos da controvérsia que é
entre outros, o de sedimentar posicionamentos, fazendo-se necessarios os esclarecimentos que
propos.

O Ministro alinhou uma distingdo entre os termos Jsede e estabelecimento prestador.
Inclusive narrou que da leitura isolada dos votos dos outros Ministros, a conclusio seria
justamente contraria ao que de fato se decidiu, pois o termo estabelecimento prestador nao
refere-se a sede, mas sim a qualquer parte da empresa em qualquer cidade do pafs.

O Ministro expds veementemente que a legislacio sempre se referiu em relacao ao
ISS a estabelecimento prestador, jamais a sede.

Salientou o julgador que mesmo existindo varios estabelecimentos prestadores, ¢é
possivel indicar apenas um deles como competente no polo ativo da obrigagao tributaria.

Aduziu o Ministro que nao é possivel identificar o local de pagamento sem critérios
normativos objetivos, e que a norma determinou por ficao legal que seria o estabelecimento

prestador como a regra de competéncia.
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A partir desse retrospecto, o Ministro argumentou que o entendimento até entao
proferido pelo STJ, de que o ISS feasing era devido no local do fato gerador, nio resolvia
satisfatoriamente a questdo, pois ndo definia qual seria esse local, apresentando quatro
possibilidades: I) domicilio do tomador, II) local da venda, III) do estabelecimento ou, IV) da
sede instituicdo financeira (embora importante ressaltar, que somente um esta previsto
expressamente na lei: o estabelecimento empresarial).

O Ministro recorreu ao entendimento do STF sufragado no ja citado RE 592.905 de
que o nucleo do servico de /leasing é um negocio juridico uno de financiamento, que o Banco
realiza a intermediagdo entre o cliente e a vantagem produtiva que pretende (um bem). Nesta
toada, compreendeu que o STJ] nao poderia se afastar desta premissa juridica sob pena de
“inaceitavel desarmonia interpretativa”’, com o STF nao sendo possivel assim “endossar a_jurisprudéncia
historica do STJ”.

A desarmonia interpretativa do que se constata seria compreender que O
financiamento nao seria o fato gerador estipulado no RE 592905 (a concessio do
financiamento).

O local de pagamento nao foi objeto do Recurso Extraordinario 592.905 julgado
pelo STF, mas tao somente a incidéncia ou nao de ISS nas atividades de /easing. Por 6bvio, limitar
uma decisio do ST] por uma desarmonia que niao tem como se solidificar justamente pela
auséncia de debate anterior sobre este tema pelo STF ¢ no minimo, um argumento ruim.

. 78 .
Neste enfoque, Atienza’~ ensina que:

(...) uma teoria de la argumentacién no debe propocionar Gnicamente critérios
para identificar los Buenos argumentos, sino que ha de permitir también —
quizas, sobre todo — reconhecer los malos y, em particular, um tipo
especialmente insidioso de malos argumentos — los malos argumentos que
parecen buenos — a los que illamamos falacias.
O argumento de que haveria um conflito entre a interpretacio do STF com o ST]J
seria uma falacia, posto que um argumento nao derivou de outro. O STF entendeu pela
incidéncia do ISS nas atividades de /easing, conceituando-o como o ato de financiamento. O ST]J

entendeu que este ato somente se realiza no local da empresa que tem poderes de decisio sobre a

concessao do financiamento. Sao nitidamente distintos os temas.
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Um tipo de argumento falacioso muito comum citado por Atienza (1997b, p. 60)
“consiste em modificar em forma no facilmente perceptible el sentido de las premisas de que se
partia, par llegar a uma conclusiéon que no derivaria de las premisas iniciales, sino de La version
modificada”, o qual, percebe-se foi utilizado neste voto.

Continuando, nesta seara compreendeu o Ministro que o ato de financiamento
ocorre No estabelecimento da instituicao financeira, e que o servigo de intermediacdao do contrato de
leasing feito pela concessionaria de veiculos, no exemplo da compra de um carro, nio lhe
transplanta o szatus de estabelecimento prestador do Banco.

Ao vislumbrar que somente uma parte do ato de empréstimo inicia na cidade do
domicilio do contratante ou da cidade onde estai o bem que serd negociado e sendo o
financiamento o cerne do negocio, aduziu o Ministro que “parece evidente’ que o estabelecimento
prestador é o da instituicdo financeira onde se encontram as atividades essenciais do ato de
financiar: local da analise de crédito, autorizagdo do financiamento, aquisicdio do bem,
disponibilizacdo ao tomador, acompanhamento de pagamentos, determinacio de cobrangas
inadimplidas, e eventual retomada do veiculo.

Nada ¢é logico (evidente) para o interprete. Trata-se, inclusive de um termo
pecaminoso que deveria permanecer longe de qualquer caminho argumentativo. Algo evidente
nao teria necessidade de ser interpretado de maneira tio extensiva como no caso dos recursos
representativos da controvérsia. A 1égica proporciona “um criterio muy importante para controlar La
corveccion de nuestros argumentos em cualquier empresa racional de que se trate, incluida, por supoesto, la del

Derechd””.

Mensura Atienza®® sobre a logica que esta:

(...) no proporciona critérios de justificacions material que son necesarios em las
decisiones judiciales, bien se trate de casos dificiles, o incluso de casos faciles,
rutineiros (...) el uso por um juez de La premissa normativa presupone por su
parte la aceptacion de que é dele decidir de acuerdo com las normas del sistema
identificadas segin La regla de reconocimiento, 16 que supone, em ultimo
térnino, apelas a um critério moral. Es decir, el silogismo judicial pressupone
siempre um tipo de razonamiento practico em sel sentido de Raz: aunque el
juez no 16 explicite, su decision de usar como premisas del mismo las normas —
y solo las normas — del sistema vendria a ser el resultado — no necessariamente
em sentido psicologico — de um balance de razones: em que lleva a considerar
que él, em cuanto juez, debe siempre obedecer el Derecho establecido. Em
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relacién com los casos dificiles, los critérios de justificacion material — em La
justificacion externa desempena tambiém um papel, pero no el determinante,
La légica — hacen referencia a La ideia de universalidad, a critérios utilitaristas y,
quizas sobre todo, a nocién de coherencia o integridade”.

Observa Atienza (1997b, p. 39) a respeito da légica e sua aplicagdao que:

La concepcion formal es caracteristica de los logicos, quienes definem um
argumento, uma inferéncia, como um encadenamiento de proposiciones: es um
argumento deductivamente valido, si las presimas son verdaderas, entonces
también 16 es necesariamente la conclusiéon (em virtud de alguna regla de
derivaciéon de la logica). Esta relacion de inferéncia puede interpretarse en
sentido sintictico, em sentido semantico e (...) em sentido abstracto, esto es,
construyendo uma concepcion general da consecuencia de la cual tanto el
enfoque sintictico como el semantico no seand mas que especificaciones
diferentes.
81 ) s . , . N -
Grau™" em seu turno tras que o intérprete atua segundo a légica da preferéncia e nao
conforme a consequéncia. A logica juridica e a da escolha entre varias possibilidades corretas.
Interpretar um texto normativo significa escolher entre varias interpretagdes possiveis, de modo
que a escolha seja apresentada como adequada. A norma nao ¢ objeto de demonstracio mas de
justificagdo. Neste sentido, a alternativas de algo como verdadeiro ou faslo é estranha ao direito,
pois nele ha apens o aceitagao.

A argumentagao juridica vai além da légica juridica porque os argumentos juridicos
podem ser estudados também de uma perspectiva que nao ¢ a da légica, como por exemplo, da
perspectiva psicoldgica, socioldgica ou entdo da perspectiva nao forma, as vezes chamada e 16gica

. L . . . L 82 , .
material, ou légica informal, o outras vezes de topica, retorica, dialética, ou outros™ (ainda que
existam evidéncias dificeis de suportar, sio pelos argumentos da ciéncia do direito que se podem

. ~ 83
descrever mecanismos para resolugoes).

Decisdes fundadas em argumentos desenvolvidos sob certos principios légico-
juridicos, que levam em conta os interesses envolvidos, os elementos formais e aspectos de indole
extrajuridica, moral sobretudo, sdo tendencionalmente mais aceitas que outras proferidas apenas
sob a forca da autoridade ou com base exclusivamente em dados legais positivos. Mil paginas de

fundamentacao que indiquem somente o sentimento ou as convic¢oes particulares dos julgados,

. . -~ . . 84
eruditas que sejam, nao gozam da mesma acercalg;ao8
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Nio ¢ menos verdade também, como diz Reale®?, que interpretar uma lei importa
previamente em compreender na plenitude seus fins sociais, a fim de poder e determinar o
sentido de cada um de seus dispositivos. Constatou-se que em nenhum momento, em nenhum
voto, esta importante regra fol sequer mencionada no exercicio hermenéutico de argumentagao
juridica.

Rosa®® aborda que na interpreta¢ao ha sempre espago para a discricionariedade, a ser
preenchido por quem tem o direito final de escolha: o juiz. Ainda que seja evidente a
impossibilidade de que as decisdes sejam tomadas a partir de um silogismo perfeito, e que
existam refinamento teéricos para o sendo comum, o recurso a teoria como espelho do mundo,
acaba prevalecendo, mesmo que a producio das decisoes dela se distancie.

Gusmio®’ relembra que interpretada a norma, verificara o juiz se o caso concreto
corresponde ao caso tipico legal. Se corresponder, aplicara a0 mesmo as consequéncias juridicas
previstas na norma. Tal aplicagdo tem a forma do raciocinio silogistico. Dai denominar-se
silogismo juridico ou judicial a atividade mental de aplicagao do direito. Dito silogismo tem pos
premissa maior a norma juridica; por premissa menor, o caso concreto a ser decidido pelo juiz, e
pot conclusao, ou corolario, a sentenga, que impde a uma das partes ou a ambas as consequencias
previstas na norma juridica.

A interpretagdo tenta mostrar o objeto da interpretagdo — o comportamento, O
poema, a pintura ou o texto em questao — com exatidao, exatamente como ele ¢, ¢ n3o como o
intérprete sugere, visto através de uma lente cor-de-rosa ou em sua melhor luz. Isso significa
recuperar as verdadeiras inten¢bes histéricas de seus autores, e nao impingir os valores do
intérprete aquilo que foi criado pelos autores®

Nessa senda, o Ministro nio conseguiu demonstrar as reais razoes do novo
posicionamento jurisprudencial. Este concluiu pela importiancia da interpretagio da legislacao
federal de “modo objetivo e especifico”, ante a envergadura das consequéncias do julgado.
Entendeu que afirmar de modo genérico que o ISS /leasing é devido no local do “estabelecimento
prestador” nao ¢é suficiente. No local da venda ocorreria apenas o inicio do negdcio juridico.

Obtempera Atienza®® sobre a logica na argumentacdo, que esta:
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(.) no centra em la actividade de argumentar, en el proceso de la
argumentacion, sino em los argumentos, em el resultado de la actividad. Lo que
la 16gica ofrece son esquemas de argumentacion, que cabe usar para controlar la
correccién de nuestros argumentos. Pero la 16gica no describe cémo, de hecho,
la gente argumenta (...) la mayor parte de las légicas divergentes parece
encontrase em la necesidad de construir lenguajes artificiales, lenguajes formales
que reflejen la “logica” interna incorporada a nuestros lenguajes naturales (...)
no hay uma légica coherente em el lenguaje natural.
Ressaltou assim o Ministro que se o legislador adotou como aspecto espacial o local
do estabelecimento prestador, mas este, em sua conclusio, somente pode ser o da instituigao

financeira “onde se concentra a andlise do crédito e antorizacao do financiamento”, ou seja, longe de

qualquer légica, racionalidade, principios ou ponderagdes.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Toda a decisdo judicial é passivel de ser objeto de proficuo e importante debate,
quando mais diante da Teoria da Argumentagao Juridica de Manuel Atienza.

Sobre o mérito debatido no REsp 1.060.210, concretiza-se que o ST]J criou um local
de pagamento para o pagamento do ISS /leasing nao descrito na norma. Nem o estabelecimento
comercial, nem a sede da empresa, mas sim o local em que ocorram atos decisérios sobre a
concessio do financiamento para a operagao de /easing sobre o principal argumento: seguranga
para o contribuinte.

Relembrando a ideia inicial de Atienza, de que as decisdes precisam ser justificadas e
explicadas, nenhum dos votos conseguiu precisar o porqué da mudanga de interpretagdo, e se
seria aceitavel e correta.

Em sintese no caso de ISS sobre atividades de /leasing financeiro ficou entio
assentado: caso o fato gerador refira-se a petiodo de vigéncia do Decreto-Lei 406/68, a
legitimidade para cobranga sera da cidade que comporte o departamento da empresa com
poderes para deferir o financiamento, ao passo que, caso a cobranca se refira a periodo (fato
gerador) postetior a Lei Complementar 116/03, haverd necessidade de anilise da existéncia ou
nao de prova de existéncia de unidade econémica ou profissional da institui¢do financeira com

poderes decisorios suficientes a concessiao e aprovagao do financiamento no municipio.
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Foi, de fato, forcosamente uma interpretagao, pois na literalidade da lei, ndo ha
duvidas, que seria no local em que haja o “estabelecimento comercial”, este entendido ha muito
como qualquer braco da empresa, oficial, clandestino, precario, provisério, definitivo, de
representa¢ao, de atendimento, e nao ha sede ou lugar com poderes decisérios.

A invengao interpretativa no julgado foi justamente atrelar a competéncia tributaria
ao produzido termo “poder decis6rio” que nao consta na lei, mas que foi inicialmente invocado
na lavra do STF, no RE 592905 quando conceituou /lasing como setrvigo.

Considerando que o direito ndo é somente decisdo, mas justificativa de uma escolha
de decisao ao invés de outra, a modificagiao de entendimento feita pelo STJ, transmutou-se numa
fabrica elaboradora de insossos argumentos, quando mais, nao houve a minima discussao sobre o
conceito extraido do atual direito civil e mais importante para o caso: de estabelecimento
comercial.

Arist6teles®® em sua retérica ja compaginava que “¢ preciso estar a altura de persuadir o
contrdrio de proposicao defendida”, e que é pelo discurso que se persuade, sempre que se demonstre a
verdade ou o que parece ser a verdade, de acordo com o que sobre cada assunto é possivel
persuadir9 L

Sampai092 acrescenta que o discurso juridico apresenta-se como um caso especial da
argumentagao pratica geral, servindo-se de muitas das regras pertencentes a este campo de
argumenta¢ao, como possibilidade de uma comunicagao linguistica, igualitaria e sem coer¢io,
devidamente fundamentada, segundo o principio da generalidade ou universalidade, e de
condi¢do de socializacdo justificada. O decisor deve tentar por-se na situagao de fala ideal, com
ose estivesse diante de uma audiéncia universal (Perelman), cuidando de tomar decisdes que
apresentem justificagdo interna e externa.

Nesta esteira, Rosa (2003)93 explica que se o mundo ¢é linguagem o Direito ¢é
linguagem, e se esta ¢ prenhe de vagueza e ambiguidade, impossivel a contrucao de discursos

univocos:

A linguagem deixa de ser vista como instrumento de mediagdo entre o essencial
dado e o real, mas passa a ser indissociavel do proprio processo de
compreensdo. O ator juridico faz parte do mundo tanto quanto o Direito e,
esse mundo se concebe pela linguagem. A realidade do Direito, portanto, é co-
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criada e ndo descrita como objeto.

No contexto hermenéutico, Atienza®*ressalta com muita percuciéncia que um bom
argumento, um argumento bem fundado é aquele que resiste a critica e a favor do qual se pode
apresentar um caso que atenda aos critérios exigidos para merecer um veredito favoravel.

Cinge Atienza®> que todos possuem uma visdo nao-positivista, e por tal, a
hermenéutica esta inserida dentro da prépria argumentagdo. Dentro deste viés, o interprete final,
o Estado-Juiz, deve atuar dentro de uma combinagdo de técnicas e métodos que tragam
seguranca juridica para os jurisdicionados. Tal orientagdo, entretanto, fugiu a olhos vistos no
julgamento.

Na mesma vereda, Atienza®® tece que qualquer decisdo juridica implica uma linha
complexa de raciocinio, pois tal decisao nao pode ser vista como um fim ultimo, porém, ao
contrario, como um passo no processo continuo de decidir disputas sociais no foro do Direito. A
empresa do Direito (o contexto em que os argumentos juridicos ganham forg¢a) ndo consiste
unicamente em resolver casos concretos, mas também em fazer com que essas decisdes possam
servir como orientacao para o futuro.

Escorreito arguir que muitos bons argumentos nao foram sopesados pelos Ministros.
Diante da denomina¢ao constitucional que cabe ao ST] (e nao ao STF) a analise dos casos
somente frente a legislacao federal, a amplitude de possibilidades argumentativas é muito grande.

Grau®’ esmiiga que a norma ¢é produzida pelo intérprete nido apenas a partir de
elementos colhidos no texto normativo (mundo do dever-ser), mas também a partir de elementos
do caso ao qual sera ela aplicada, isto ¢, a partir de dados da realidade (mundo do ser).

Note-se que o julgado foi carente de argumentos bons. Nao referiu a questdo da
reparticdo de receitas tributarias, nio houve comentarios sobre métodos ou técnicas de
interpretacdo, nem ao menos se cogitou diferenciar se a analise tinha como foco a mens legis ou a
mens legislatori. Nao mencionou a funcdo social da norma, o interesse da coletividade, nem se
explicou corretamente o motivo da modificacio do pensamento sem qualquer novo vetor ou

interseccio.

Elaine Goncalves Weiss de Souza e Eliana Maria de Senna do Nascimento

Revista Juridica — CC] ISSN 1982-4858 v. 17,n° 34, p. 187 - 224, jul./dez. 2013 212



Sendo a decidibilidade a questdo basica que domina a atividade do jurista, a
hermenéutica juridica visa fundamentalmente criar condi¢Ges para que eventuais conflitos
possam ser resolvidos por um minimo de perturbacio social®®,

Os votos dos Ministros foram carecentes de um arcabouco doutrinario, e de
argumentagoes e argumentagoes coerentes. Por conta de situagoes desta envergadura que o ST]
em muitos momentos ¢ criticado como um 6rgao meramente politico, que decide primeiro e
justifica posteriormente, consoante o fregués. A inexisténcia de um s6 argumento divergente
demonstra a compreensdo imperfeita sobre o tema.

Oliveiragg, ao citar a percep¢ao de Rawls exprime que o grande problema de
posicionamentos intrasigentes ¢ o de nao permitir a emergéncia de um consenso que viabilize a
coexisténcia pacifica de interesses diferenciados, essencial para qualquer processo democratico.

Em mérito, data vénia, ao contrario da orquestrada decisio do ST]J, certo que o
contribuinte (banco) tem sim um estabelecimento comercial em cada ponto (cidade) de
negociagao dos contratos de /easing, nio sendo caracterizado por qualquer elemento decisério
como entendeu a Turma do ST]J, mas claramente pela origem do local de onde advém seu lucro,
sua autonomia, pela divulgagiao de sua marca, seu nome comercial (bem incorpéreo) nos rincoes
deste pafs, que atraem os consumidores, e pelo servico pontualmente contratado. O ST]
aniquilou o conceito de estabelecimento comercial do direito civil, criando nova significagao sem
a devida exegese, contrariando as proprias normas gerais de direito tributario que proibem a
modifica¢do de conceitos do direito privado.

A argumenta¢ao exige um agente mentalmente capaz, qualificagio, conhecimento da
matéria e autoridade. A argumentacao permite o conhecimento e troca de ideias, da verdade
momentanea e seu aperfeicoamento.

Os argumentos necessitam de intera¢do e de individuos pré-ativos no ciclo
argumentador. Ainda que um argumento seja muito ruim, ele é valido porque permite saber que
assim outro argumento ¢ bom. Argumenta-se para o mau, mas este nao ¢ o objetivo de uma
argumenta¢ao. Ha que se analisar hoje qual o objetivo da argumentagdo para o futuro da

humanidade.
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Ainda que a decisao tenha advindo pela repercussao geral do processo civil que

possui um carater a priorz, vinculante:

(..) justificar una decisién en razén exclusivamente de la persona que la dicta —
bien se trate de Dios, el monarca, de la asamblea popular, del jurado, etc. —
tiene, por asi decirlo, el inconveniente de que es escasamente controlable: el
unico posible objeto de discusion es si la dicté quien podia o debia dictatla. Si al
requisito de la persona se le afiade un determinado procedimiento, las
posibilidades de discusion, aumentan, siempre que se trata de procedimientos
controlables racionalmente

Nas congruentes palavras de Dworkin'®! em casos dificeis, como de fato foi o
julgado proferido no REsp 1.060.210, ndo pode haver uma resposta certa, apenas respostas
diferentes. E sem esquecer que um caso por ser considerado tragico quando, com relagio a ele,
nao se pode encontrar uma solu¢ao que nao sacrifique algum elemento essencial de um valor
considerado fundamental do ponto de vista juridico e/ou moralt??,

Indaga-se, sobretudo apds as relevantes citagoes oriundas da Teoria da
Argumentacao Juridica de Manuel Atienza, onde estariam os verdadeiros e legitimos argumentos
necessarios a fundamentar uma decisao judicial, aqueles que dentro de uma racionalidade coesa
com os principios do ordenamento importem em construir decisoes judiciais aptas a serem

consideradas fontes do direito e nio um mero oportunismo humano.

NOTAS

ATIENZA, Manuel. As razies do direito: teorias de argumentagio juridica. Trad. Cristina Guimardes
Cupertino. Sao Paulo: Landy, 2002. p. 23.

Nio menos importante, Sampaio, ao citar Alexy ressalta que “somente uma teoria normativa ou
discursiva da sociedade poderia conduzir a uma teoria racional ilimitada da argumentacio juridica”.
(SAMPAIO, José Adércio Leite. A constituigao reinventada pela jurisdicao constitucional. Belo Horizonte:
Del Rey, 2002. p. 772).

“Método Dedutivo: |[...] estabelecer uma formulacio geral e, em seguida buscar as partes do
fenémeno de modo a sustentar a formulagdo geral [...]”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa
Juridica: teotia e pratica. 12. ed. Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2011. p. 86.

“Método cartesiano: 1. [...] nunca aceitar, por verdadeira, coisa nenhuma que na conhecesse como
evidente; isto ¢, devia evitar cuidadosamente a precipitagio e a prevencio; |[...]. 2. [...] dividir cada uma
das dificuldades que examinasse em tantas quantas patrcelas quantas pudesse ser e fossem exigidas
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para melhor compreendé-las; 3. [...] conduzi-las por ordem os meus pensamentos, comeg¢ando pelos
objetos mais simples e mais faceis de serem conhecidos, para subir pouco a pouco, como por
degraus, até o conhecimento dos mais compostos, ¢ supondo mesmo certa ordem entre os que se
precedem naturalmente uns aos outros; 4. [..] sempre enumera¢bes tdo completas e revisdes tao
gerias, que ficasse certo de nada omitir”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teotia e
pratica. 12. ed. Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2011. p. 88.

“Método indutivo: pesquisar e identificar as partes de um fenémeno e coleciona-las de modo a ter
uma percepcao ou conclusiao geral”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e
pratica. 12. ed. Sao Paulo: Conceito Editorial, 2011. p. 86.

“Referente é a explicitacdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto final desejado,
delimitando o alcance temiatico e de abordagem para uma atividade intelectual, especialmente para
uma pesquisa”’. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 12. ed. Sao Paulo:
Conceito Editorial, 2011. p. 54.

“Categoria ¢ a palavra ou expressdo estratégica a elaboracio e/ou expressio de uma ideia”. PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 12. ed. Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2011.
p. 25.

“Conceito Operacional (=Cgp) ¢ uma defini¢ao para uma palavra e expressiao, com o desejo de que tal
definicdo seja aceita para os efeitos das ideias que expomos”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da
pesquisa juridica: teoria e pratica. 12. ed. Sao Paulo: Conceito Editorial, 2011. p. 50.

“|...] o uso da Técnica do Fichamento como principal utilidade a de otimizar a leitura na Pesquisa
Cientifica, o significa uma segura forma pritica de reunir fisicamente e com facil acesso (na area da
informatica, mais ainda) os elementos colhidos.” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica:
teoria e pratica. 12. ed. Sdo Paulo: Conceito Editorial, 2011. P. 108-109.

ATIENZA, Manuel. As razdes do direito. p. 170.

ATIENZA, Manuel. As razdes do direito. p. 22.

MELO, Otlando Ferreira de. Hermenéutica Juridica: uma reflexao sobre novos posicionamentos. Itajai:
Univali, 2001. p. 24.

ATIENZA, Manuel. Derecho y argumentacion. Colombia, Bogota: Universidad Esternado de Colombia,
1997b. p. 37.

ATIENZA, Manuel. Derecho y argumentacion. p. 43-44.
ATIENZA, Manuel. Derecho y argumentacion. p. 45.
ATIENZA, Manuel. Derecho y argumentacion. p. 48.
ATIENZA, Manuel. Derecho y argumentacion. p. 32.
ATIENZA, Manuel. Derecho y argumentacion. p. 32.

ATIENZA, Manuel. Derecho y argumentacion. p. 37.
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ATIENZA, Manuel. Derecho y argumentacion. p. 33.
ATIENZA, Manuel. Derecho y argumentacion. p. 35.

ATIENZA, Manuel. Contribucion a uma teoria de ja legislacion. Madri Espanha: Editorial Civitas S.A.,
1997. p. 19.

ATIENZA, Manuel. As razies do direito: teorias de argumentagio juridica. Trad. Cristina Guimaries
Cupertino. Sao Paulo: Landy, 2002. p. 314.

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL. INCIDENCIA
DE ISS SOBRE ARRENDAMENTO MERCANTIL FINANCEIRO. QUESTAO PACIFICADA
PELO STF POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO RE 592.905/SC, REL. MIN. EROS GRAU,
DJE 05.03.2010. SUJEITO ATIVO DA RELACAO TRIBUTARIA NA VIGENCIA DO DL
406/68: MUNICIPIO DA SEDE DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR. APOS A LEI
116/03: LUGAR DA PRESTACAO DO SERVICO. LEASING. CONTRATO COMPLEXO. A
CONCESSAO DO FINANCIAMENTO E O NUCLEO DO SERVICO NA OPERACAO DE
LEASING FINANCEIRO, A 1.UZ DO ENTENDIMENTO DO STF. O SERVICO OCORRE
NO LOCAL ONDE SE TOMA A DECISAO ACERCA DA APROVACAO DO
FINANCIAMENTO, ONDE SE CONCENTRA O PODER DECISORIO, ONDE SE SITUA A
DIRECAO GERAL DA INSTITUICAO. O FATO GERADOR NAO SE CONFUNDE COM A
VENDA DO BEM OBJETO DO LEASING FINANCEIRO, JA QUE O NUCLEO DO
SERVICO PRESTADO E O FINANCIAMENTO. IRRELEVANTE O LOCAL DA
CELEBRACAO DO CONTRATO, DA ENTREGA DO BEM OU DE OUTRAS ATIVIDADES
PREPARATORIAS E AUXILIARES A PERFECTIBILIZACAO DA RELACAO JURIDICA, A
QUAL SO OCORRE EFETIVAMENTE COM A APROVACAO DA PROPOSTA PELA
INSTITUICAO FINANCEIRA. BASE DE CALCULO. PREJUDICADA A ANALISE DA
ALEGADA VIOLACAO DO ART. 148 DO CTN E 9 DO DL 406/68. RECURSO ESPECIAL
DE POTENZA LEASING S/A ARRENDAMENTO MERCANTIL PARCIALMENTE
PROVIDO PARA JULGAR PROCEDENTES OS EMBARGOS A EXECUCAO E
RECONHECER A ILEGITIMIDADE ATIVA DO MUNICIPIO DE TUBARAO/SC PARA
EXIGIR O IMPOSTO. INVERSAO DOS ONUS DE SUCUMBENCIA. ACORDAO
SUBMETIDO AO PROCEDIMENTO DO ART. 543-C DO CPC E DA RESOLUCAO 8/ST]J. 1.
O colendo STF ja afirmou (RE 592. 905/SC) que ocotte o fato gerador da cobranca do ISS em
contrato de arrendamento mercantil. O eminente Ministro EROS GRAU, relator daquele recurso,
deixou claro que o fato gerador ndo se confunde com a venda do bem objeto do leasing financeiro, ja
que o nucleo do servico prestado é o financiamento. 2. No contrato de arrendamento mercantil
financeiro (Lei 6.099/74 e Resolucio 2.309/96 do BACEN), uma empresa especialmente dedicada a
essa atividade adquire um bem, segundo especificagdes do usuirio/consumidor, que passa a ter a sua
utilizacdo imediata, com o pagamento de contraprestacdes previamente acertadas, e op¢ao de, ao
final, adquiri-lo por um valor residual também contratualmente estipulado. Essa modalidade de
negbcio dinamiza a fruicdo de bens e nao implica em imobilizacdo contabil do capital por parte do
arrendatario: os bens assim adquiridos entram na contabilidade como custo operacional (art. 11 e 13
da Lei 6.099/74). Trata-se de contrato complexo, de modo que o enfrentamento da matéria obriga a
identificacdo do local onde se perfectibiliza o financiamento, nicleo da prestacio do servicos nas
operacdes de leasing financeiro, a luz do entendimento que restou sedimentado no Supremo Tribunal
Federal. 3. O art. 12 do DL 406/68, com eficicia reconhecida de lei complementar, posteriormente
revogado pela L.C 116/2003, estipulou que, a exce¢io dos casos de constru¢io civil e de exploracio
de rodovias, o local da prestacio do servico € o do estabelecimento prestador. 4. A opcio legislativa
representa um potente duto de esvaziamento das financas dos Municipios periféricos do sistema
bancatio, ou seja, através dessa modalidade contratual se instala um mecanismo altamente perverso de
sua descapitalizacdo em favor dos grandes centros financeiros do Pais. 5. A interpretacdo do
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mandamento legal leva a conclusio de ter sido privilegiada a seguranca juridica do sujeito passivo da
obrigacdo tributaria, para evitar davidas e cobrancas de impostos em duplicata, sendo certo que
eventuais fraudes (como a manutencdo de sedes ficticias) devem ser combatidas por meio da
fiscalizacdo e nio do afastamento da norma legal, o que traduziria verdadeira quebra do principio da
legalidade tributdria. 6.  Apds a vigéncia da LC 116/2003 é que se pode afirmar que, existindo
unidade econdémica ou profissional do estabelecimento prestador no Municipio onde o servigo é
perfectibilizado, ou seja, onde ocorrido o fato gerador tributario, ali devera ser recolhido o tributo. 7.
O contrato de leasing financeiro é um contrato complexo no qual predomina o aspecto financeiro, tal
qual assentado pelo STF quando do julgamento do RE 592.905/SC, Assim, hé se concluir que, tanto
na vigéncia do DL 406/68 quanto na vigéncia da LC 116//203, o nucleo da operagio de
arrendamento mercantil, o servico em si, que completa a relacio juridica, é a decisio sobre a
concessao, a efetiva aprovacio do financiamento. 8. As grandes empresas de crédito do Pafs estio
sediadas ordinariamente em grandes centros financeiros de notavel dinamismo, onde centralizam os
poderes decisorios e estipulam as clausulas contratuais e operacionais para todas suas agéncias e
dependéncias. Fazem a analise do crédito e elaboram o contrato, além de providenciarem a aprova¢iao
do financiamento e a consequente liberagdo do valor financeiro para a aquisi¢ao do objeto arrendado,
nucleo da operagao. Pode-se afirmar que é no local onde se toma essa decisdo que se realiza, se
completa, que se perfectibiliza o negbcio. Apds a vigéncia da LC 116.2003, assim, é neste local que
ocorre a efetiva prestacao do servico para fins de delimitacdo do sujeito ativo apto a exigir ISS sobre
operacdes de arrendamento mercantil. 9. O tomador do servigo ao dirigir-se a concessionaria de
veiculos nio vai comprar o carro, mas apenas indicar a arrendadora o bem a ser adquirido e
posteriormente a ele disponibilizado. Assim, a entrega de documentos, a formalizacdo da proposta e
mesmo a entrega do bem sdo procedimentos acessérios, preliminares, auxiliares ou consectarios do
servico cujo nucleo - fato gerador do tributo - ¢ a decisdao sobre a concessao, aprovacio e liberagao do
financiamento. 10. Ficam prejudicadas as alegacGes de afronta ao art. 148 do CTN e ao art. 90. do
Decreto-Lei 406/68, que fundamente a sua tese telativa a ilegalidade da base de calculo do tributo. 11.
No caso dos autos, o fato gerador originario da acio executiva refere-se a perfodo em que vigente a
DL 406/68. A propria sentenga afirmou que a ora recotrente possui sede na cidade de Osasco/SP e
nao se discutiu a existéncia de qualquer fraude relacionada a esse estabelecimento; assim, o Municipio
de Tubarao ndo é competente para a cobranga do ISS incidente sobre as operagbes realizadas pela
empresa Potenza Leasing S.A. Arrendamento Mercantil, devendo ser dado provimento aos Embargos
do Devedor, com a inversio dos 6nus sucumbenciais. 12. Recurso Especial parcialmente provido
para definir que: (a) incide ISSQN sobre operacSes de arrendamento mercantil financeiro; (b) o
sujeito ativo da relagdo tributdria, na vigéncia do DL 406/68, é o Municipio da sede do
estabelecimento prestador (art. 12); (c) a partir da LC 116/03, é aquele onde o servigo é efetivamente
prestado, onde a relacdo ¢ perfectibilizada, assim entendido o local onde se comprove haver unidade
econdmica ou profissional da instituicdo financeira com poderes decisorios suficientes a concessao e
aprovacido do financiamento - nicleo da operacgio de leasing financeiro e fato gerador do tributo; (d)
prejudicada a andlise da alegada violagdo ao art. 148 do CTN; (¢) no caso concreto, julgar
procedentes os Embargos do Devedor, com a inversio dos o6nus sucumbenciais, ante o
reconhecimento da ilegitimidade ativa do Municipio de Tubardo/SC para a cobranca do ISS. Acérdio
submetido ao procedimento do art. 543-C do CPC e da Resolugio 8/ST] (REsp 1060210/SC, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 28/11/2012, DJe
05/03/2013).

CPC. Art. 543-C. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em idéntica questdo
de direito, o recurso especial serd processado nos termos deste artigo. § 12 Cabera ao presidente do
tribunal de origem admitir um ou mais recursos representativos da controvérsia, os quais serdo
encaminhados ao Superior Tribunal de Justica, ficando suspensos os demais recursos especiais até o
pronunciamento definitivo do Superior Tribunal de Justica. § 2¢ Nao adotada a providéncia descrita
no § 1o deste artigo, o relator no Superior Tribunal de Justica, ao identificar que sobre a controvérsia
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ja existe jurisprudéncia dominante ou que a matéria ja estd afeta ao colegiado, podera determinar a
suspensiao, nos tribunais de segunda instidncia, dos recursos nos quais a controvérsia esteja
estabelecida. § 32 O relator podera solicitar informacdes, a serem prestadas no prazo de quinze dias,
aos tribunais federais ou estaduais a respeito da controvérsia. § 42 O relator, conforme dispuser o
regimento interno do Superior Tribunal de Justica e considerando a relevancia da matéria, podera
admitir manifestacdo de pessoas, 6rgaos ou entidades com interesse na controvérsia. § 5¢ Recebidas
as informacoes e, se for o caso, apés cumprido o disposto no § 4¢ deste artigo, tera vista o Ministério
Publico pelo prazo de quinze dias. § 62 Transcorrido o prazo para o Ministério Pablico e remetida
copia do relatério aos demais Ministros, o processo serd incluido em pauta na secio ou na Corte
Especial, devendo ser julgado com preferéncia sobre os demais feitos, ressalvados os que envolvam
réu preso e os pedidos de habeas corpus. § 7¢ Publicado o ac6rdiao do Superior Tribunal de Justica,
0s recursos especiais sobrestados na origem: I - terdo seguimento denegado na hipétese de o
acordao recorrido coincidir com a orientagdo do Superior Tribunal de Justica; ou 1II - serdo
novamente examinados pelo tribunal de origem na hipétese de o acoérdio recorrido divergir da
otientacdo do Superior Tribunal de Justica. § 82 Na hipdtese prevista no inciso II do § 7¢ deste
artigo, mantida a decisdo divergente pelo tribunal de origem, far-se-4 o exame de admissibilidade do
recurso especial.  § 92 O Superior Tribunal de Justica e os tribunais de segunda instincia
regulamentardo, no ambito de suas competéncias, os procedimentos relativos ao processamento e
julgamento do recurso especial nos casos previstos neste artigo.

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica. Disponivel em:
<http://www.cens02010.ibge.gov.bt/sinopse/>. Acessado em 22.07.2013.

STF. Recurso Extraordindrio n. 592.905. EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
TRIBUTARIO. ISS. ARRENDAMENTO MERCANTIL. OPERACAO DE LEASING
FINANCEIRO. ARTIGO 156, 111, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.. O arrendamento mercantil
compreende trés modalidades, [i] o leasing operacional, [ii] o leasing financeiro e [iii] o chamado lease-
back. No primeiro caso ha locagio, nos outros dois, servico. A lei complementar nao define o que é
servico, apenas o declara, para os fins do inciso 1II do artigo 156 da Constituicio. Nio o inventa,
simplesmente descobre o que é servico para os efeitos do inciso III do artigo 156 da Constitui¢do. No
arrendamento mercantil (leasing financeiro), contrato autbnomo que nio ¢ misto, o nucleo ¢ o
financiamento, ndo uma prestacao de dar. E financiamento ¢ servico, sobre o qual o ISS pode incidir,
resultando irrelevante a existéncia de uma compra nas hipéteses do leasing financeiro e do lease-back.
Recurso extraordinario a que se nega provimento. (RE 592905, Relator(a): Min. EROS GRAU,
Tribunal Pleno, julgado em 02/12/2009, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-040 DIVULG
04-03-2010 PUBLIC 05-03-2010 EMENT VOL-02392-05 PP-00996 LEXSTF v. 32, n. 375, 2010, p.
187-204 JC v. 36, n. 120, 2010, p. 161-179)

Manuel Atienza em prélogo (Cruz, 2011, p. 9-10) ensina que “el constitucionalismo, como se sabe, es
tanto um fendémeno como uma concepcion del Derecho. Em cuanto fendémenos, se caracteriza por
uma serie de cambios que estin teniendo lugar em nuestros Derechos y que han modificado su
fisionomia; el mas importante de ellos — desencadenante de los demds — es el reconocimiento de
fuerza vincullante a las Constituciones las cuales, por outro lado, contienen uma amplya y densa
declaracién de derechos em forma de principios y enunciados valorativos (...) el interes por el
constitucionalismo (em cuanto concepcién o, quizas, mejos, trasfondo de cualquier concepcioén del
Derecho) no es, por tanto, uma cuestion de moda. Yo diria que es uma necesidade para cualquier
jurista de nuestra época, y com independéncia de que sea o no um teérico o filésofo del Derecho em
el sentido académico de La expresion (...) todos os hombres son filésofos, o sea, que ademas de uma
filosofia em cuanto actividade intelectual prépria de los filésofos profesionales, hay también uma
“filosofia espontinea” propria de todo el mundo y gye se encontra ya em el lenguaje, em el sentido
comun (...)”.(CRUZ, Barbara e outros. Teoria da argumentagio e neo-constitucionalismo: um conjunto de
perspectivas. Portugal, Coimbra: Almedida, 2011.)
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Decreto-lei 406/68. Art 12. Considera-se local da prestacio do setvico: a) o do estabelecimento
prestador ou, na falta de estabelecimento, o do domicilio do prestador; b) no caso de construcio civil
o local onde se efetuar a prestacdo. ¢) no caso do servico a que se refere o item 101 da Lista Anexa, o
Municipio em cujo territ6rio haja parcela da estrada explorada.

Lei Complementar 116/2003. Art. 4¢ Considera-se estabelecimento prestador o local onde o
contribuinte desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou temporirio, e que
configure unidade econémica ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as denominagoes
de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio de representacio ou contato ou
quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

Interpretar o direito € estabelecer o sentido atual da norma, nio o sentido retrégrado e nem aquele
que de forma alguma poderia dela ser inferido, mas o que se depreende do texto ajustado a realidade
social. Para descobri-lo o intérprete deve pensar o homem de sua época, e n30 como um homem do
tempo em que a lei foi sancionada. Assim, o sentido da lei deve ser atual, e ndo retrégrado e nem
revolucionario”. GUSMAO, Paulo Dourado de. Introdugio ao estudo do direito. Rio de Janeiro: Forense,
1997. p.218.

NADER, Paulo. Introdugio ao estudo do direito. 26.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p.261.

REALE, Miguel. Liges preliminares de direito. 277.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005. P. 278.

ROSA, Alexandre Morais da Rosa. O gue € garantismo juridico? Flotian6polis: Habitus, 2003. p. 85.
FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. A ciéncia do direito. 2.ed. Sdo Paulo: Atlas, 1980. p. 75.

DWORKIN, Ronald. O império do direito. Trad. Jetferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2003. p. 61.

DWORKIN, Ronald. O ipério do direito. p. 71.
ATIENZA, Manuel. As razdes do direito. p. 335.

GRAU, Eros Robetto. Ensaio ¢ discurso sobre a interpretagao/ aplicagio do direito. 3.ed Sio Paulo: Malheiros,
2005. p. 62.

ATIENZA, Manuel. As razdes do direito. p. 32.35.
ATIENZA, Manuel. As razdes do direito. p. 54.
DWORKIN, Ronald. O império do direito. p. 60.

MELO, Otlando Ferreira de. Hermenéutica Juridica: uma reflexdo sobre novos posicionamentos. Itajai:
Univali, 2001. p.154.

COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de Direito comercial. 15.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 59.
REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial. Vol. 1. 25.ed. Sio Paulo: Saraiva, 2003. p. 271-273.

COELHO, Fabio Ulhoa. Manual de Direito comercial.. p. 57-58.
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