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Resumo: A complexidade economica da sociedade tecnoldgica e o modelo vigente, voltado a exploracio
dos recursos naturais e a0 consumo exacerbado, ensejaram a mudanga de paradigmas com vistas a utilizacao
racional e equilibrada dos recursos ambientais, dentre os quais se inclui a agua. O modelo constitucional
vigente trata o meio ambiente como direito fundamental da pessoa humana, sendo que a agua constitui um
recurso natural essencial a sadia qualidade de vida e aos processos produtivos. Nesse sentido, como ha
importantes instrumentos de gestao da agua previstos no ambito da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
na Politica Nacional de Meio Ambiente, o artigo se propoe a refletir acerca da necessidade de maior interacao

entre tais politicas, de forma a garantir o adequado gerenciamento da questio hidrica.
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1 INTRODUGAO

A complexidade economica da sociedade contemporanea requer a apropriacio dos
bens naturais, situagdo que tem causado um crescente impacto nos recursos ambientais e
implicado na geracido de riscos tecnoldgicos e cientificos. Esse cenario trouxe consigo a
necessidade de que prote¢do ambiental seja encarada como um dos objetivos estatais e que 0s
riscos ambientais sejam evitados, minimizados ou canalizados por meio de politicas publicas
também voltadas a adequada gestio dos recursos ambientais, dentre os quais se inclui a agua.

Nesse sentido, o constituinte assentou na Constituicaio Federal de 1988 as
proposi¢des de protecio ambiental presentes em nivel nacional, considerando o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como um direito fundamental do ser humano. Sob tal perspectiva, a
agua foi incluida dentre os bens ambientais passiveis de tutela pelo Poder Publico e pela
coletividade.

Sobre o tema, o legislador infraconstitucional tratou de instituir uma Politica
Nacional de Recursos Hidricos, considerando os aspectos sociais, ambientais e econémicos que
envolvem o assunto. Tal politica prevé instrumentos importantes de gerenciamento da agua,
dentre os quais se destacam os “Planos de Recursos Hidricos” e o “Enquadramento dos Corpos
de Agua em Classes”.

Tendo em vista a existéncia de uma Politica Nacional de Meio Ambiente, a qual
possui como um dos principais instrumentos o licenciamento ambiental e considerando que os
atores envolvidos tanto na PNRS quanto na PNMA siao mdltiplos e, muitas vezes, lotados em
esferas administrativas diversas, o presente artigo propoe uma reflexdo acerca da necessidade de

interconexao entre tais instrumentos e de didlogo entre os atores envolvidos.

2 A CRISE ECOLOGICA E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A complexidade da sociedade moderna requer, de modo crescente, a apropriacio dos
recursos naturais para a satisfacdo das exigéncias de sobrevivéncia humanas e, também, para a
realizagdo das atividades econémicas necessarias ao desenvolvimento social. O grande paradoxo

reside no fato de os paises industrializados conseguirem, temporariamente, o crescimento
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desvinculando a humanidade da natureza, em que pese prossiga essa mesma humanidade
precisando da natureza para satisfazer as mais vitais necessidades'.

Nesse modelo voltado a explorag¢do dos recursos economicamente apreciaveis e da
dependéncia do homem em relacdo a transformac¢ao da natureza através da ciéncia, a produgao
social da riqueza implica, também, na geracdo social de riscos tecnoldgicos e cientificos, fazendo
despontar novos e variados desafios®>. Como consequéncia, surge a necessidade de se evitar,
minimizar e canalizar os riscos ambientais gerados no processo de moderniza¢ao, bem como seus
efeitos colaterais, efeitos esses que possuem um alcance sem guarida no modelo juridico
tradicional.

Em linhas mestras, pode-se dizer que o risco ¢ o dado que “responde pelos maiores e
mais graves problemas e dificuldades nos processos de implementagao de um nivel adequado de
protecio juridica do meio ambiente™. Nesse viés, sio importantes politicas publicas
especializadas na prevencio e gestao dos riscos, na reorganizagdo do poder e das
responsabilidades, de modo a readequar o comportamento das instituigdes publicas e privadas em
face da relevancia da matéria ambiental e das consequéncias advindas das agdes humanas nos
recursos naturais do planeta.

A agua é um dos recursos ambientais que mais sofre os reflexos do modelo referido
acima, na medida em que os recursos hidricos consubstanciam relagdes de poder por exceléncia e
que constituem substancia essencial para a vida humana, ecossistemas e produgio®. Por tais
motivos, a crise que abarca os recursos hidricos é objeto de discussao no meio doutrinario. Para
Viegas,” inimeras sdo as razdes da escassez da agua, sendo decorréncia de questdes naturais
atinentes a determinadas regides, mas também a faltas advindas da acio do homem. Na visao de

(13

tal autor, a poluicdo ambiental é o principal fator da crise da agua, posto que “... sobretudo a
partir da Revolugao Industrial, a preocupacao da humanidade centrou-se fundamentalmente na
producio, sem maiores cuidados com a preservagio do ambiente...” .

Frente a este modelo de incertezas cientificas, de possibilidade de escassez de
recursos ambientais fundamentais para a vida na terra e para o desenvolvimento das atividades

humanas, o Estado voltou a atengdo a problematica ambiental. Pode se dizer que o modelo

juridico passou a repensar a relagio homem e ambiente construindo uma nova concepgao
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segundo a qual muito além de um bem suscetivel de aproveitamento com o fim de satisfa¢ao das
necessidade e mesmo das comodidades humanas, “o meio ambiente é um valor que importa
preservar mais do que consumir, respeitar mais do que desbaratar”’. Assim, na perspectiva de
evolugao do pensamento humano em face das questdes ambientais “a protec¢ao do ambiente ¢é
hoje um objectivo assumido no seio do Estado™”.

Contudo, ainda que a proteg¢ao ambiental tenha se tornado um dos objetivos estatais,
frente ao novo contexto advindo da crise ecologica “nao s6 o direito de regulagao mostra suas
deficiéncias diante do problema do risco, mas a propria organizagao estatal, constituida ainda
debaixo dos padroes de racionalidade e seguranga, pouco aptos a lidar com padroes de

irnprevisibilidade’’9

. Tal problematica sera discutida a seguir, na medida em que trataremos das
dificuldades do poder puiblico em operar com algumas ferramentas de tutela da agua previstas na
legislagdo nacional. Sobre o assunto, podemos adiantar que “a compreensio da crise da agua
implica, necessariamente, uma visio sistémica da problematica ambiental'™. Os estudos
contemporaneos tém demonstrado que o meio ambiente compde um sistema complexo e
articulado, motivo pelo qual é preciso considerar a interface da 4gua enquanto recurso ambiental
e econdmico € a sua interconexao com outros aspectos da tutela ambiental e das atividades
humanas. Assim porque “a protecao dos recursos naturais nao se esgota na ‘vontade’ de proteger
a natureza, mas objetiva 2 manutengio de uma pratica econémica socialmente desenvolvida'”.
Antes de analisarmos algumas das ferramentas de que tem lancado mao o Estado
para gerenciar os recursos hidricos, importa discutir do modelo constitucional de tutela ambiental

brasileiro para, apos, tratarmos sobre as questdes que envolvem a aplicagdo da legislagao

infraconstitucional.

3 ATUTELA AMBIENTAL NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O contexto da crise ecolégica oriunda de um modelo econémico assentado na
apropriacao descontrolada dos recursos naturais e os efeitos negativos concretizados pelos
desastres ambientais de repercussao natural responsaveis pelo despertar ecoldgico que levaram o
Estado e a sociedade a voltar atengao para a prote¢ao do meio ambiente vao ao encontro do

entendimento de que os direitos ndo nascem todos de uma vez, mas que sao construidos como
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meio de protecdo a novas ameagas, sendo que o progresso técnico nem sempre se faz
acompanhar pelo progresso moral'”.

A seguir trataremos, ainda que brevemente, acerca da caminhada social e legislativa
na constru¢ao de um modelo politico e econdémico que considera a variavel ambiental na tomada
de decisio e na criacao das politicas publicas.

Na evolugiao do pensamento juridico-ambiental, a Declaragio de Estocolmo sobre o
Meio Ambiente Humano, ocorrida em 1972 e fruto da 1* Conferéncia das Nagoes Unidas sobre a
questdo ambiental, proclamou a prote¢io do meio ambiente como tema fundamental que reflete
no bem-estar de todas as nacoes, bem como no desenvolvimento econémico mundial.

A partir do inicio dos compromissos internacionais voltados ao tema ambiental,
pode-se afirmar que “a prote¢ao do meio ambiente é uma realidade relativamente recente e ainda
em construgio””, fruto de uma consciéncia ecoldgica surgida especialmente a partir de grandes
desastres ecologicos ocorridos na década de 1970. Do ponto de vista juridico, o Direito
Internacional Pablico, em um primeiro estagio reproduziu em tratados as novas angustias sociais
e considerou a nova consciéncia ecoldgica frente as grandes catastrofes ambientais. Em um segundo
momento, contudo, “foi a vez do cidaddo comum e do Estado se conscientizarem da necessidade
de preservacao dos bens ambientais, a bem de cada um e de todos, mesmo para além das

: s 14
imponentes fronteiras .

3.1 BREVES NOTAS SOBRE A O MEIO AMBIENTE COMO DIREITO
FUNDAMENTAL

Seguindo o panorama internacional, diante dos problemas ambientais crescentes, o
dever de decisoes politicas e juridicas que considerem os riscos ecoldgicos e contribuam para a
tutela do meio ambiente'’, bem como repercutam o dever fundamental de prevengio'® restou
formalmente refletida na Constituigao Federal de 1988. A analise do texto constitucional permite
afirmar que o constituinte seguiu as diretrizes da Conferéncia de Estocolmo e garantiu o meio

ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental do ser humano.
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Conforme leciona Sarlet' os impactos que as atividades humanas tém causado ao
meio ambiente orientaram o constituinte de 1988 a eleger o direito ao meio ambiente
ecologicamente saudavel como direito fundamental, devendo o mesmo ser protegido contra as
repercussOes negativas que determinadas atividades humanas podem causar. Sobre o assunto,
bem leciona Gomes'® a0 inferir que “o direito a um ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um
direito humano fundamental, na medida em que dele depende a qualidade do bem juridico maior,
qual seja, a vida humana”.

Nesse contexto, importa ter presente que a atividade econémica e o meio ambiente
saudavel repercutem na garantia da dignidade da pessoa humana e que “ndo por menos que a
CR/88 garantiu o direito ao desenvolvimento econdémico (art. 170) e o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225) como essenciais a qualidade de vida"*®,

Pode-se dizer que a hodierna proposta constitucional brasileira sugere um novo
paradigma, o da sustentabilidade ambiental “na medida em que adota um modelo de produgao
que, embora baseado na livre iniciativa, na livre concorréncia e na apropriagao privada de bens,
estabelece como um de seus principios a defesa do meio ambiente?®”.

No que tange a questao da agua, essa protecio ambiental também sob o prima

econémico ¢é importante, na medida em que os recursos hidricos possuem um valor econémico

intrinseco a ser considerado em sua gestao.

3.2 APROTECAO CONSTITUCIONAL DA AGUA NO BRASIL

Outro importante passo rumo a prote¢io dos recursos ambientais pode ser
percebido no tratamento dispensado a agua pelo texto constitucional.

A 4gua inclui-se dentre os bens ambientais que compdem o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e que sdo, portanto, objeto de tutela constitucional. Nessa linha,
comenta Farias que “a agua constitui-se em um bem ambiental extremamente relevante para o
homem e para o ecossistema [...]. Na protecao as futuras geragoes, caracteristica inerente da ética
ambiental, o aspecto hidrico de recurso natural fundamental ganha precioso contorno [...]*”.

Por essa razao, pode-se afirmar que o direito a agua constitui um desdobramento do

direito 20 meio ambiente. Nesse sentido, Machado™ aduz que “a afirmacio do direito 2 4gua
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corporifica o uso racional deste recurso natural em uma quantidade e qualidade que tornem a
vida saudavel e que possibilitem ao ser humano existir com dignidade”.

Nesse viés, a agua, tanto superficial quanto subterranea, como é um elemento
essencial para a vida humana e indispensavel em diversos processos produtivos se constitui em
um dos recursos naturais objeto da tutela juridica. Nao poderia ser diferente, na medida em que,
no contexto de crises geradas pelos padroes socioecondmicos atuais, que envolvem consumo e
producao em massa, a ameag¢a de escassez hidrica por apropriagao indevida ou uso inadequado
esta incluida no contexto de riscos e insegurangas.

Nesse sentido, a Constitui¢io Federal retirou o dominio privado da agua, determinou
a instituicao de um Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, bem como incluiu
dentre os bens da Unido “os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sitvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham” (art. 20, inciso III). Além disso, incorporou
aos bens dos Estados “as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito”
(art. 20, inciso I).

Frente a necessidade de proteger e disciplinar os usos da agua o legislador
infraconstitucional instituiu uma Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou um Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, por meio da Lei Federal n® 9.433/97, a qual
possui diversos instrumentos interessantes de tutela dos recursos hidricos que consideram os

aspectos sociais, ambientais e economicos, conforme veremos adiante.

4 A TUTELA DA AGUA POR MEIO DE UMA POLITICA NACIONAL DE
RECURSOS HIDRICOS

Embora normas anteriores tratassem da questao hidrica, como o Cédigo de Aguas de
1934, pode-se dizer que o marco legal referente ao estabelecimento de uma politica publica
voltada ao gerenciamento hidrico ocorreu por meio da Lei Federal n® 9.433/97, que instituiu a

Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). Referida legislacdo previu expressamente que a
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agua é um bem de dominio publico, recurso natural limitado e dotado de valor econémico,
prevendo uma gestdo descentralizada e voltada a proporcionar o seu uso multiplo.

A lei em voga “configura um marco que reflete uma profunda modificagio valorativa
no que se refere aos usos multiplos da agua, as prioridades desses usos, ao seu valor econémico, a
sua finalidade e a participagio popular na sua gestio””. A chamada “Lei da PNRH” expressou
uma nova concepgao acerca deste recurso natural no que diz respeito aos seus contornos
juridicos, pois traz preceitos que explicitam os principais aspectos juridicos da agua como bem de
dominio publico, na categoria de bem de uso comum, recurso natural limitado mas com valor
econ6mico intrinseco e que reflete a dialética entre a esfera publica e a esfera privada™,

A Lei Federal n° 9.433/97 previu os fundamentos e os objetivos da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, bem como os instrumentos para o adequado gerenciamento dos mesmos,
identificando a bacia como a “unidade territorial para implementagao da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuagao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos” e,
dessa forma, trazendo uma nova concepgao de gerenciamento que foge dos padroes tradicionais
ja na fixagdao unidade territorial de gestao. Nesse viés, o gerenciamento de uma bacia hidrografica
requer a definicio sobre “quais os usos serao protegidos, quais os indices de qualidade serdao
buscados, quais os compromissos devem ser acertados entre os usos conflitantes”. »

Assim, a partir da PNRH, o pais passou “de uma abordagem setorial focada no
desenvolvimento industrial, para uma abordagem complexa que busca realizar o desenvolvimento

, 26
sustentavel™”’

, sendo que o meio ambiente passou a ser um “tema transversal das politicas
publicas ambientais, e igualmente nas voltadas a gestao de recursos hidricos”.

A gestao hidrica, na concep¢do da PNRH, reside na bacia hidrogrifica e deve
envolver os usuarios dessa regido. Sao estes atores, com o apoio técnico do Estado que definir os
usos da agua naquela unidade geografica e as metas de qualidade da agua almejadas.

Dentre os objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos esta garantir a
utiliza¢do racional e integrada dos recursos hidricos, com vistas ao desenvolvimento sustentavel.
Além disso, a norma visa a assegurar a atual e as futuras geragoes a necessaria disponibilidade de

agua em padroes de qualidade adequados aos respectivos usos, estabelecendo instrumentos para a

efetivacao da gestao hidrica, dentre os quais merecem destaque no presente artigo os “Planos de
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Recursos Hidricos” e o “Enquadramento dos Corpos de Agua em Classes”, que devem ser
desenvolvidos, a partir da bacia hidrografica.

Nos termos da norma estabelecida pela Unido, a gestio da agua deve ocorrer de
forma descentralizada e contar com a participagao do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades, além de observar como diretriz a articulagio da gestio de recursos hidricos com a
gestao ambiental e de uso do solo.

Em que pese a importancia da PNRH para a tutela e gestio dos recursos hidricos
nacionais é importante ter em mente que existem outras politicas publicas voltadas a prote¢io do
meio ambiente. Assim, é importante que a PNRH dialogue com os demais planos e programas
voltados a tutela ambiental.

Nessa linha, vale destacar que, no que tange a implementagio do controle da
qualidade do meio ambiente, ha uma Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), instituida
pela Lei Federal n°® 6.938/81 e que restou albergada pela Constituicio Federal de 1988. A Lei
Federal 6.938/81 se trata de “importante texto normativo, que se consubstancia em uma das mais
expressivas normas ambientais brasileiras, que inaugurou um novo paradigma de abordagem
normativa no Pais*.” E, por isso mesmo, ¢ importante que as politicas publicas setoriais realizem
uma interconexao com os aspectos a PNMA.

A Politica Nacional do Meio Ambiente prevé diversos instrumentos de tutela
ambiental, dentre os quais merece destaque o licenciamento ambiental que consiste em relevante
ferramenta dos orgdos competentes para o acompanhamento preventivo das atividades
potencialmente poluidoras com base em normas, critérios, padroes e principios previstos
legislagao ambiental.

Transcorrida mais de uma década da instituicio da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e diante das transformag¢des econOmicas e sociais vividas pelo paifs, revela-se
interessante discutir a forma como o Poder Publico vem articulando os instrumentos de gestao
da agua, bem como se tais instrumentos estao sendo adequadamente relacionados com outras
ferramentas importantes de tutela ambiental, como ¢é o caso do licenciamento ambiental de

atividades ou empreendimentos potencialmente poluidores e degradadores do meio ambiente.
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5 ANECESSIDADE DE INTERCONEXAO ENTRE OS INSTRUMENTOS DA
PNRH E OS INSTRUMENTOS DA PNMA

Preliminarmente vale destacar que as politicas publicas sao essenciais para o
gerenciamento dos recursos naturais e tutela do meio ambiente. Afinal, conforme discorremos na
abertura deste artigo, existe um constante incremento da complexidade das relagdes entre o
homem e o ambiente em que vivemos, oriundo de transformagdes tecnoldgicas e cientificas, bem
como das mudangas sociais. Por tal motivo, novas reflexdes sobre a realidade que nos cerca sao
necessarias “para que possamos pautar nossas agoes por valores que sejam o resultado do
amadurecimento da humanidade como um todo, e que envolvam o respeito a vida, ao meio

2. ~ , . , .
1. Essa reflexido deve, também, ser realizada pelos agentes publicos e
bl bl

ambiente, a justi¢a socia
orgaos de governo responsaveis pelas agoes de defesa ambiental. Contudo, ainda que a realidade
tenha sido mutavel e instavel “a gestdo publica tem, em sentido contrario, procurado obter certa
previsibilidade de cenarios futuros para que se torne possivel o atendimento das necessidades,
dentro de um quadro de utilizagio de recursos escassos™.”” Ou seja, na pratica, se tem observado
que a gestao publica ndo tem conseguido manejar de forma moderna com a problematica
ambiental.

Posto isso, considerando a existéncia de normas que instituem politicas de prote¢ao
ambiental e dos recursos hidricos, espera-se que as politicas publicas de prote¢ao ao meio
ambiente concretizadas na PNMA e na PNRH sejam coordenadas e compativeis entre si. Afinal,
a tutela da 4dgua insere-se nos objetivos gerais da politica ambiental e nao ha como se falar em
meio ambiente equilibrado sem a existéncia de recursos hidricos com qualidade e quantidade
adequadas as necessidades dos seres vivos.

Diga-se, alias, que as politicas publicas devem prever a¢des coordenadas. Conforme
bem leciona Derani” estas se traduzem em “... um conjunto de a¢des coordenadas pelos entes
estatais, em grande parte por eles realizadas, destinadas a alterar as relagdes sociais existentes”.
Nessa linha de entendimento, porém voltando-se especialmente para o aspecto ambiental, Dias
refere que ¢ fundamental a integragcdo entre os varios segmentos organizados da sociedade,

“considerando o fato de que os processos ecologicos envolvidos na questio ambiental nio
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podem ser tomados isoladamente e necessitam de um acompanhamento mais completo
, 31

possivel™”.
Aventada a necessidade de concatenagao entre os instrumentos que compoem as

politicas publicas ambientais, passemos a analisi-los com maior atengao, a fim de averiguar a real

necessidade de interacao entre os mesmos.

5.1 OS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

Discorremos acima que a Politica Nacional de Recursos Hidricos busca garantir a
utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, com vistas ao desenvolvimento sustentavel,
estabelecendo instrumentos para a efetivagao da gestio hidrica. Trataremos com maior atengao,
nesse interim, acerca dos instrumentos de gestao chamados “Planos de Recursos Hidricos”.

Conforme a previsao legal, “os Planos de Recursos Hidricos sao planos diretores que
visam a fundamentar e orientar a implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o

9532

gerenciamento dos recursos hidricos Nos termos da norma geral fixada pela Uniao,

caracterizam-se como “planos de longo prazo, com horizonte de planejamento compativel com o
petiodo de implantagio de seus programas e projetos””.

Os Planos de Recursos Hidricos sao documentos programaticos para o setor hidrico,
tratando-se ndo apenas de um diagnostico das informagoes que repercutem na tomada de decisao
na bacia hidrografica como unidade basica de planejamento, mas também procuram “definir a
reparticao da gota d’agua disponivel entre os diferentes usuarios, considerando-se sempre o uso
cada vez mais eficiente.””* Conforme ja referido, correspondem a planos diretores que visam a
fundamentar e a orientar a implementagao da politica hidrica e o gerenciamento de tais recursos,
devendo ser elaborados por bacia hidrografica, por Estado e para o Pais.

Destaca Milaré” que a previsao dos Planos de Recursos Hidricos como instrumentos
estratégicos, prevista na Lei Federal n® 9.433/97, atende a uma recomendacio emanada da

Conferéncia de Dublin, de 1992, segundo a qual o gerenciamento em referéncia “consiste num

planejamento integrado que leva em consideragao tanto as necessidades de longo prazo quanto
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horizontes mais curtos, incorporando consideracbes ambientais, econémicas e sociais dentro de
um principio de sustentabilidade”.

Esses instrumentos constituem planos de longo prazo, com horizonte de
planejamento compativel com o periodo de implantacio de seus programas e projetos. O
conteudo contempla questdes como o diagndstico da situagdao atual dos recursos hidricos; a
analise da evolugdo de atividades produtivas; o balango entre disponibilidades e demandas futuras
e as metas de racionaliza¢iao de uso.

Dessa forma, parece recomendavel que os 6rgaos publicos competentes considerem
as diretrizes presentes em tais Planos na tomada de decisGes em diferentes searas da execugao da
politica ambiental, notadamente no licenciamento de atividades potencialmente poluidoras que
reflitam na qualidade e na quantidade da agua de determinada bacia.

Contudo, apesar da relevancia dos Planos de Recursos Hidricos, nem sempre o
Poder Publico demonstra-se apto a compatibilizar seu conteddo com o desempenho das
atividades administrativas que repercutem na qualidade da agua. Assim, consideramos salutar para
a qualificagdo do sistema ambiental que se reflita sobre a interconexdao dos instrumentos de

gestao hidrica na execug¢ao da tutela ambiental por meio do licenciamento ambiental.

5.2 O ENQUADRAMENTO DOS CORPOS D'AGUA

Dentre os instrumentos previstos na Lei Federal n® 9.433/ 97 estd, também, o
enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo os usos preponderantes da agua. Esse
visa a “assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem
destinadas”, bem como a “diminuir os custos de combate a poluicio das aguas, mediante agdes
preventivas permanentes”’, sendo que as classes de corpos de igua serio estabelecidas pela
legislagdo ambiental. Tal ferramenta é importante porque, a partir dos usos previstos para a agua,
definem-se parametros de qualidade e indica-se o teor de substancias que podem, ou nio devem,
nela serem encontradas™.

Como a alteragio dos padroes de qualidade da 4gua estd relacionada ao
desenvolvimento de atividades econdémicas e ao consumo pela populagao, parece légico defender

que o licenciamento ambiental de atividades potencialmente poluidoras venha a considerar de
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que modo as atividades a serem licenciadas repercutem e interferem nos padroes de qualidade
estabelecidos pelo enquadramento dos corpos d agua.

Nesse viés, a Resolucao n® 357 de 17 de marco de 2005 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente tratou de dispor sobre a classificagao dos corpos de agua e diretrizes ambientais
para o seu enquadramento, bem como estabelece as condi¢oes e padrées de lancamento de
efluentes. A classificagdo e os padroes trazidos pelo Resolu¢io do CONAMA sio importantes,
pois ¢ a partir deles que os 6rgaos ambientais devem considerar os impactos de cada atividade
nos corpos hidricos para fins de licenciamento ambiental.

Todavia, o que tem se verificado, na pratica, é que, muitas vezes, a concessao de
licencas ambientais nao leva em considera¢ao a qualidade da 4agua almejada para determinada
bacia hidrografica ou, se considera tal dado, nao o faz de forma conjunta com os demais usos ja

implementados.

5.3 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Nos termos elucidados anteriormente, por ser agua um bem ambiental essencial a
vida, limitado e dotado de valor economico, optou o Poder Publico por langar mao de uma
politica especifica para sua gestao, por meio de um sistema préprio, chamado Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Todavia, a efetivagao das politicas de gestao hidrica
requer que o citado Sistema, seus respectivos atores e instrumentos se inter-relacionem com os
demais sistemas e instrumentos de gestio ambiental, notadamente com a Politica Nacional de
Meio Ambiente e um de seus principais instrumentos, que é o licenciamento ambiental.

O licenciamento ambiental é o “mais importante instrumento juridico que materializa

o principio da prevencdo, tdo caro ao Direito Ambiental””

, consiste em procedimento
administrativo por meio do qual o 6rgao ambiental competente licencia a localizagao, a instalagao
e a operagao de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras. Nesse procedimento, cabe ao 6rgao ambiental licenciador

considerar as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis a atividade ou

empreendimento objeto de licenciamento.
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Para se atingir a qualidade da agua que almeja determinada populagao é necessario
estabelecer acoes e medidas de controle e prevencio. Logo, o licenciamento ambiental é um dos
instrumentos essenciais para o alcance dessas metas de qualidade das aguas.

Todavia, como na mais das vezes os agentes responsaveis pela implementacao das
politicas hidricas encontram-se em orgios e esferas diversas dos entes responsaveis pelo
licenciamento ambiental, o que se observa é uma dificuldade em pensar a qualidade da agua e as
metas fixadas nos planos de cada bacia com o licenciamento ambiental.

Diante de tal problematica, cabe aos estudiosos da tematica ambiental contribuir para
melhores praticas de articulagdo entre licenciamento ambiental, o enquadramento dos corpos
d’agua e os planos de recursos hidricos. Isso porque a importancia do enquadramento ¢é
reforcada por sua relagio com os demais instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, pois tem repercussio operacional sobre os 6rgios do Sistema Nacional de Meio
Ambiente e do Sistema Nacional de Recursos Hidricos™.

Sendo assim, vale atuar no sentido de que exista uma convergéncia entre as Politicas
de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos em nivel legal e operacional com vistas a conjugagao
dos dois sistemas. Vale, também, desenvolver formas de atuacio por meio das quais as tensoes
entre os atores envolvidos nos usos da agua sejam considerados nos dois sistemas, de modo que
possam apresentar solu¢ées compativeis, sob pena de ocorrer o esvaziamento da tutela
ambiental.”

Sabemos que o adequado enfrentamento da problematica ambiental, que é inovadora
e multifacetada, pressupde a revisio de modelos politicos estanques e segmentados. E preciso,
por exemplo, entender que as questdes ambientais sdo interdisciplinares®. Importante, ainda, que
a rigida compartimentag¢ao do sistema juridico passe a considerar que as novas materias postas
pela sociedade desafiam essa rigida compartimentagio.®

Apenas a partir da mudanca de tais concepgodes ¢ que o sistema juridico e o prorpio
Estado poderio oferecer respostas efetivas a problemética ambiental™. Em todos os niveis, como
diria Ost® é necessario refletir na construgdo de um “estatuto juridico do meio, que esteja a altura
do paradigma ecolégico marcado pelas idéias de globalidade (tudo constitui sistema na natureza)

e de complexidade”.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Com base no estudo realizado, verifica-se que as relagdes que envolvem o homem e a
natureza requerem uma nova forma de tratamento juridico, visto que o modelo voltado a
exploragao dos recursos economicamente apreciaveis e a dependéncia do homem em relagao a
transformagao da natureza através da ciéncia, a producio social da riqueza trouxe a geragao social
de riscos tecnoldgicos e cientificos, fazendo despontar novos e variados desafios.

A agua representa toda a complexidade que envolve a tematica ambiental posto que
constitui um bem ambiental dotado de valor econémico, essencial a sadia qualidade de vida,
sujeito a usos multiplos e com risco de escassez.

A criagao de politicas publicas ambientais setorizadas sdo interessante, na medida em
que contribuem para uma tratamento especializado das questdes ambientais. Todavia,
considerando que o meio ambiente difuso e que os impactos ambientais refletem em diversas
esferas, ¢ importante que tais politicas dialoguem entre si.

Logo, como as politicas puiblicas de gestao ambiental sio descentralizadas e os 6rgaos
executores, em sua maioria, possuem autonomia e nao estdo vinculados ao sistema de recursos
hidricos, ¢ relevante definir os contornos de cada competéncia, os procedimentos de interacao
entre os sistemas que compdes a PNRH e a PNMA e os aspectos a serem considerados como
critério de motivagao ao licenciamento ambiental. Essa interagao é importante especialmente por
que a articulagdo entre os planos de recursos hidricos e o enquadramento dos corpos d“agua em
classes de uso e conservagido, no ambito do licenciamento ambiental, repercutird tanto no

desenvolvimento econémico quanto na qualidade ambiental de determinada bacia hidrografica.
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