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Resumo: O presente artigo objetiva a andlise da politica de gestao dos recursos hidricos da Bacia do Rio
Itajai-Acu numa perspectiva de participagdo direta da populagio na formulacao dessa politica. Partindo de
uma retrospectiva histdrica dos direitos fundamentais e suas geragdes até a previsao no texto da Constituicao
Brasileira de 1988, o texto se propde a fazer uma analise do direito a0 meio ambiente sustentavel, com foco
nos recursos hidricos e a participagio popular como forma de garantia da sustentabilidade desse recurso
natural. Com a utilizagdo do método indutivo em todas as fases deste estudo e por meio da técnica do
referente e da pesquisa bibliografica, procurar-se-a demonstrar de que forma os cidadaos podem participar
ditetamente na formulagao da politica dos recursos hidricos e que essa participagao pode resultar na

conscientizagao e uso racional da agua, garantindo a preservacao desse bem de uso comum do povo.
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Abstract: This article aims to analyze the politics of water management in the Basin Itajai-Acu perspective
of direct participation of the population in the formulation of this policy. From a historical retrospective of
fundamental rights and their generations to predicting the text of the 1988 Brazilian Constitution, the text

proposes to make an analysis of the right to a sustainable environment, with a focus on water resources and
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popular participation as a guarantee of sustainability of this natural resource. With the use of the inductive
method in all phases of this study and through technical and bibliographic references, look will show how
citizens can participate directly in the formulation of water policy and that this participation can result in

awareness and rational use of water, ensuring the preservation of this common use of the people.

Keywords: Fundamental Rights. Participatory democracy. Sustainability. Water resources.

1 INTRODUCAO

E senso comum da doutrina que a histéria dos direitos fundamentais esta ligada a
evolucio filosofica dos chamados direitos humanos, como direitos de liberdade, evoluindo das
concepgbes naturalistas para a concepgdo positivista até a formac¢do do chamado novo
constitucionalismo ou pés-positivismo.

A evolucio da sociedade acarretou a modificagao das tutelas requeridas e abriu
espago para o surgimento de novos direitos. Passamos dos direitos fundamentais classicos, que
exigiam uma mera omissio do Estado, para os direitos fundamentais de liberdade, seguindo a
conquista dos direitos sociais, econémicos e culturais que tem seu fundamento no principio da
igualdade, até chegar aos direitos fundamentados no principio da solidariedade ou fraternidade e
que se caracterizam pela titularidade difusa ou coletiva.

Dentre os direitos de terceira geragdo ganha destaque a luta pela qualidade do meio
ambiente, que se insere na categoria de interesse difuso, pois nao se esgota numa sé pessoa,
irradiando-se para uma coletividade indeterminada.

Hoje ja se fala em direitos fundamentais de quarta geragdo, onde estaria inserida a
democracia. Essa democracia positivada ha de ser, necessariamente, uma democracia direta, que
se torna a cada dia mais possivel, gracas aos avancos tecnolégicos dos meios de comunicacio
social e sustentada legitimamente pela informagao correta e aberturas pluralistas do sistema.

Com a democracia participativa o que se busca é um modelo de colaboragio,
baseado em textos constitucionais e legais, que proporcionem a participacao democratica da
populacio na solugdo dos problemas nacionais, na qual a sociedade organizada passa a influenciar
diretamente na identificacdo e canalizagdo das demandas, exigindo a atuagdao do Estado em favor

do bem-estar social, que é assegurado também com uma politica de gestao ambiental sustentavel.
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Atenta a essa nova tendéncia, a Constituicio Federal de 1988 introduziu em nosso
sistema constitucional a democracia direta, ao lado da democracia representativa, estabelecendo
em seu artigo primeiro ser o nosso pais um Estado Democratico de Direito e, ainda, que o poder
¢ exercido pelo povo, através de representantes eleitos ou diretamente.

A participagao direta é de fundamental importancia, mesmo porque, em muitas
ocasides, o representante eleito nao age de acordo com a vontade de quem o elegeu e o povo
acaba ficando de fora das decisdes. Na democracia direta, o povo participa diretamente da
formulagdo de politicas governamentais. Na democracia participativa o cidadao nao ¢ um simples
objeto de decisoes politicas, que serve apenas para eleger seus representantes e aguardar que estes
decidam de forma arbitraria e isolada. Através da democracia direta, o cidadao pode participar das
agoes governamentais e cobrar melhor desempenho do servico publico.

Partindo dessas premissas, o presente estudo se propoe a examinar o direito
fundamental ao meio ambiente equilibrado, com foco nos recursos hidricos e sua politica. A
politica nacional de recursos hidricos prevé a criagio de comités de bacias hidrograficas, com a
participagdao de usuarios e representantes da sociedade civil, mas ndo permite a participagao direta
da populagao.

Segundo o relatério Mundial das Nagoes Unidas sobre o Desenvolvimento dos
Recursos Hidricos (WWDR4)', os recursos hidricos do planeta estdo sob pressio do crescimento
rapido das demandas por agua e das mudancas climaticas. A demanda por agua aumenta
drasticamente nas atividades de agricultura, producio de energia, usos industriais e consumo
humano. O crescimento galopante da demanda por alimentos estd provocando um aumento da
demanda por 4dgua. As estimativas de consumo mundial de agua para a agricultura (tanto de aguas
pluviais como de irrigagao) preveem um aumento aproximado de 19% até 2050.

Para preservar é necessario aproximar, educar e conscientizar o homem dos recursos
naturais, pois ¢ cedi¢o que a potencial escassez dos recursos naturais é decorrente da proximidade
inconseqiente do homem com a natureza. Ao aproximar-se da natureza a tendéncia é apropriar-
se de tudo, aniquilar, tornar insustentavel uma relacio que deveria ser harmonica. Nessa
perspectiva, a abordagem da questdo do direito fundamental ao meio ambiente e, especialmente a

agua, como bem de uso comum do povo, passa pela busca de alternativas de formulagiao de uma
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politica que beneficie a coletividade e o individuo. Isto somente serd possivel com a colaboragao
de todos, seja individualmente ou coletivamente, numa congregacao de forcas que resulte na
melhor preservacgao e recuperagao ambiental.

A partir da utilizacio do método indutivo em todas as fases deste estudo e por meio
da técnica do referente e da pesquisa bibliografica, procurar-se-a demonstrar, de forma
abrangente e fundamentada, como a democracia participativa pode contribuir para a construgiao

de uma politica de gestao sustentavel dos recursos hidricos da bacia do Itajai.

2 DIREITOS FUNDAMENTAIS E SUAS GERACOES

O surgimento dos direitos fundamentais é explicado por algumas teorias, dentre as
quais esta o jusnaturalismo, que prega a existéncia de um direito natural, alheio a vontade estatal,
tido como absoluto, perfeito, e imutavel. Com o surgimento das teorias contratualistas do
Estado, o jusnaturalismo se destaca na teoria de John Locke, que partindo do pressuposto de que
os homens se reinem em sociedade para preservar a propria vida, a liberdade e a propriedade,
torna esses bens conteudos de direito oponiveis ao proprio Estado.

Conforme Locke?:

A tnica maneira pela qual uma pessoa qualquer pode abdicar de sua liberdade
natural e revestir-se dos elos da sociedade civil é concordando com outros
homens em juntar-se e unir-se em uma comunidade, para gozo seguro de suas

propriedades e com maior seguranga contra aqueles que dela nio fazem parte.
Essa teoria vai inspirar a Declaragao de Independéncia dos Estados Unidos (1776) e

~ .. . - 3 - .o

a Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789)°. O art. 1° da Declaragao de Direitos
de Virginia estabelece que todos os homens sao por natureza livres e tém direitos inatos, dos
quais ndo se despojam ao passarem a viver em sociedade. A Declara¢ao dos Direitos do Homem
e do Cidadao estabelece em seu art. 2° que o fim de toda a associagio politica é a conservacio
dos direitos naturais e imprescritiveis do homem. O art. 4° da mesma Declaragao afirma que o

exercicio dos direitos naturais de cada homem nio tem por limite sendo as restricdes necessarias

para assegurar aos outros membros da sociedade o gozo dos mesmos direitos.
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Apesar de serem esses documentos o marco histérico dos direitos dos individuos, a
doutrina® lembra que outras declaragdes de direitos foram reconhecidas na Inglaterra, como a
Magna Carta de 1215, dada pelo Rei Joao Sem-Terra aos bispos e bardes ingleses, assegurando
alguns privilégios feudais aos nobres. Também a Petition of Rights, de 1628, o Habeas Corpus
Act, de 1679 e o Bill of Rights de 1689, asseguravam direitos aos cidaddos ingleses, como a
proibicao de prisio arbitraria, o habeas corpus e o direito de peti¢do. Tais direitos eram
fundamentalizados, embora nao fossem constitucionalizados.

Embora a Magna Carta de 1215 ndo seja uma declaragdo de direitos, pois concedia
privilégios apenas para os senhores feudais, foi ela o primeiro vestigio de limitagdo do poder
soberano do monarca. Possuia clausulas prevendo as liberdades eclesiasticas e também previa
limitagdes ao poder de tributar, dentre outros direitos fundamentais consagrados até os dias
atualis.

Todavia, por nao se tratarem aqueles direitos de normas juridicas obrigatorias é que
se afirma que os direitos tidos como naturais, foram reconhecidos e positivados pela primeira vez
na Declaragao de Direitos, acolhida pela Constituigdo Americana.

Com o jusnaturalismo racionalista, que inverte a relagao entre o Estado e o individuo,
reconhecendo que o individuo tem primeiro direitos e depois, deveres perante o Estado e, este
tem, em relagdo ao individuo, primeiro deveres e, depois direitos, os direitos fundamentais
ganham destaque.

Para Bobbio, essa concepcio individualista “significa que primeiro vem o individuo
[...], que tem valor em si mesmo, e depois vem o Estado, e nao vice-versa, ja que o Estado ¢ feito
pelo individuo e este ndo ¢ feito pelo Estado.”

Em razio deste carater histérico, os direitos fundamentais nido permitem a
absolutizagao na sua definicao. Assim, dentro ainda de uma perspectiva histérica observa-se a
evolugao dos direitos fundamentais, nas chamadas geracdes ou dimensdes.

(13

. 6 _ ~
Como afirma Bobbio®, “... os direitos nio nascem todos de uma vez. Nascem
quando devem ou podem nascer. Nascem quando o aumento do poder do homem sobre o

omem - ... — ou ctia novas ameacas 2a liberdade do individuo, ou permite novos remédios para as
h i o liberdade do individuo, rmit di

suas indigéncias.”
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A doutrina classifica os direitos fundamentais em direitos de primeira, segunda e
terceira geragoes, conforme o momento histérico cronolégico em que passaram a ser
reconhecidos e positivados.

A primeira geracao de direitos fundamentais dominou o século XIX, tendo seu
fundamento nas Declaracées, sendo a primeira a do Estado da Virginia, datada de 1776.
Entretanto, a que influenciou os direitos fundamentais de primeira geragdo foi a Declaracio dos
Direitos do Homem e do Cidadao, editada pela Revolucao Francesa de 1789.

Formaram a primeira geragao de direitos fundamentais os direitos de liberdade, que
sao os direitos civis e politicos. Esses direitos segundo Bonavides’” “Tendo como ttular o
individuo, sao oponiveis ao Estado e traduzidos como faculdades ou atributos da pessoa
humana”. Portanto, a caracteristica marcante dos direitos de primeira geracao ¢ a subjetividade.

Os direitos de primeira geracdo exigem uma prestacio negativa do Estado,
valorizando a liberdade do individuo. A liberdade de consciéncia, de culto e de reuniio e a
inviolabilidade do domicilio, sio exemplos de direitos fundamentais de primeira geragiao, que tem
como titular o homem individualmente considerado.

Os direitos fundamentais de segunda geracao buscam assegurar os direitos sociais,
econdmicos e culturais, tendo seu fundamento no principio da igualdade e obrigam a prestacoes
positivas por parte do Estado na realizagdao da justiga social.

Por exigirem do Estado, prestagdes positivas, muitas delas impossiveis de serem
cumpridas, os direitos de segunda geragio permaneceram por um longo periodo na esfera
programatica, sendo reconhecidas apenas como diretrizes ou programas a serem atingidos.

No fim do século XX, surgem os direitos fundamentais de terceira geracao,
fundamentados no principio da solidariedade ou fraternidade e que se caracterizam pela
titularidade difusa ou coletiva, ou seja, o titular desses direitos nao é o homem isoladamente, mas
a coletividade, os grupos sociais. Sao exemplos de direitos fundamentais de terceira geracio, a
qualidade do meio ambiente, o direito a paz, a protegao ao patrimonio histérico e cultural.

Bobbio® afirma que ¢é a Declaragao Universal dos Direitos do Homem, de 1948,
quem da inicio a terceira e mais importante fase dos direitos fundamentais, pois, além de sua

universalidade, ela
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Pée em movimento um processo em cujo final os direitos do homem deverdo
ser ndo mais apenas proclamados ou apenas idealmente reconhecidos, porém
efetivamente protegidos até mesmo contra o proprio Estado que os tenha
violado.

A atribuicao da denominagao de direitos de solidariedade ou fraternidade aos direitos

da terceira geracao, no entender de Sarlet, é consequéncia da sua implicagio universal, “por

exigirem esforcos e responsabilidades em escala até mesmo mundial para sua efetivacio.””

Entretanto, ha quem veja a efetivacdo desses direitos com certo ceticismo. Norberto
Bobbio!® em tom ir6nico afirma que “A Unica coisa que até agora se pode dizer é que sdo
expressoes de aspiragoes ideais, as quais o nome de ‘direitos’ serve unicamente para atribuir um
titulo de nobreza”.

O Supremo Tribunal Federal, ao analisar a questio do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, conseguiu resumir de forma clara e precisa as caracteristicas

principais de cada uma das gera¢oes dos direitos fundamentais, ao consignar:

A QUESTAO DO DIREITO AO MEIO  AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. DIREITO DE TERCEIRA
GERACAO. PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE.

O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geragdo —
constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do
processo de afirmacdo de direitos humanos, a expressdo significativa de um
poder atribuido, ndo a individuo identificado em sua singularidade, mas num
sentido verdadeiramente mais abrangente, a prépria coletividade social.
Enquanto os direitos de primeira geracdo (direitos civis e politicos) — que
compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais - realcam o principio
da liberdade e os direitos de segunda geracio (direitos econdémicos, sociais e
culturais) — que se identificam com as liberdades positivas, reais ou concretas —
acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira geragdo, que
materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas
as formagdes sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um
momento importante no processo de desenvolvimento, expansio e
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores
fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade. ™

Com os direitos fundamentais de terceira geragio se completa o lema da Revolugao
Francesa: liberdade, igualdade, fraternidade, onde a primeira geracio seria a dos direitos de

liberdade, a segunda, dos direitos de igualdade, e a terceira, esta relacionada a fraternidade que

corresponde aos direitos de solidariedade.
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Hoje ja se fala nos direitos fundamentais de quarta geragao. Segundo afirma
Bonavides'?, a “globalizacio politica na esfera da normatividade juridica introduz os direitos de
quarta geracao, que, alids, correspondem a derradeira fase de institucionalizagio do Estado
social”. Segundo ele, os direitos da quarta geracao consistem no direito a democracia, direito a
informacao e o direito ao pluralismo. Deles depende a materializacio da sociedade aberta do
futuro, em sua dimensiao de maxima universalidade, para a qual parece o mundo quedar-se no
plano de todas as afinidades e relagdes de coexisténcia.

E importante destacar ainda que as trés geragoes de direitos fundamentais nao se
excluem, mas se complementam. Os direitos de liberdade complementam os direitos sociais e
econdémicos, que por sua vez, complementam os direitos da solidariedade.

Com a finalidade de reforg¢a-los e garantir o seu cumprimento de maneira universal,
diversas correntes de pensamento buscam um fundamento para os direitos fundamentais.

A doutrina majoritaria defende que o ponto caracteristico dos direitos fundamentais
¢ o principio da dignidade da pessoa humana. De acordo com o referido pensamento, os direitos
fundamentais possuem lastro no principio da dignidade da pessoa humana.

Robert Alexy vai buscar no positivismo o conceito do que sejam normas de direito
fundamental, encontrando uma resposta compativel com a coeréncia interna da Constitui¢ao
alema. Citando dispositivos constitucionais, conclui o autor que: “normas de direitos
fundamentais sio as normas diretamente expressas por essas disposicdes”. > Assim, a definicio
do que seja direito fundamental ¢é agdo que diz respeito muito mais a uma atuagao politica do que
a atuagao interpretativa de um determinado conteudo.

Entretanto, Alexy nao defende um sistema fechado de direitos fundamentais. Ao
contrario, defende a existéncia de normas niao diretamente enunciadas pela Constitui¢io com
conteudo fundamental, que denomina como “normas de direito fundamental atribuidas”.

Para Alexy as tais normas atribuidas serdo validadas a partir de uma referéncia a
direitos fundamentais positivados, nestas normas atribuidas. Assim, o surgimento da norma
atribuida decorre da evolucio interpretativa de uma norma efetivamente estabelecida'®.

Ingo Sarlet™ também defende a existéncia de direitos fundamentais fora do texto

constitucional mas pertencentes a um sentido material de fundamentalidade, afirmando que “os
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Revista Juridica — CC] ISSN 1982-4858 v. 17,n° 34, p. 5 - 36, jul./dez. 2013 12



direitos fundamentais, a0 menos de forma geral, podem ser considerados concretizagbes das
exigencias do principio da dignidade da pessoa humana”.

Desse modo, direitos fundamentais em sentido material sio as pretensoes que, em
que cada momento histérico se revelam a partir do valor da dignidade da pessoa humana. Cabe
ao intérprete analisar as circunstancias historicas e culturais do momento, para decidir quais
pretensoes podem ser consideradas como exigéncias desse valor.

Numa concepgao dos direitos fundamentais como direitos subjetivos que visam
garantir a dignidade da pessoa humana, desempenham eles variadas fungdes na sociedade, entre
as quais merecem destaque a func¢do de defesa ou de liberdade, a fungio de prestacdo e a fungao
de solidariedade.

Os direitos de defesa ou de liberdade impoem ao Estado um dever de abstencio.
Essa abstencio, segundo José Carlos Vieira de Andrade®®, significa dever de nao-interferéncia ou
de nao-intromissao, respeitando-se o espago reservado a autodeterminac¢ao do individuo; nessa
direcao, impoe-se ao Estado a absten¢ao de prejudicar, ou seja, o dever de respeitar os atributos
que compoem a dignidade da pessoa humana.

Dentre os direitos fundamentais de terceira geragao, ganha destaque a busca pela
qualidade do meio ambiente. O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado diz respeito
a toda coletividade, sendo de fundamental importincia o envolvimento de toda a sociedade, a
coopera¢ao buscando a melhoria da qualidade de vida de todos.

Com a evolugio dos direitos fundamentais, fala-se hoje em deveres fundamentais e
dentre estes deveres esta o dever de solidariedade. Nesse aspecto, lembram Paulo Marcio Cruz e
Zenildo Bodnar'” que “O meio ambiente esta vinculado de forma muito intensa e direta tanto
com a dignidade humana como com a solidariedade.” Segundo os autores, “a verdadeira justica
social e ambiental somente serd alcan¢ada com a concretizagao simultanea da dignidade humana
e da solidariedade.”*®

A partir da conscientizagdo de que o ecossistema global e a evolugao da vida na terra
estao correndo perigos, podendo resultar em um desastre ecolégico de grandes proporg¢oes, a

preocupagao de preservar a vida no planeta faz surgir, segundo Paulo Marcio Cruz e Zenildo
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Bodnar'® “um novo paradigma que indica a sobreposicio de valores, acompanhando o
surgimento de uma nova era, pautada pela explora¢io sustentada dos recursos naturais.”

A sustentabilidade, como novo paradigma do direito devera ser construida levando
em consideragao as dimensoes ecoldgica, social e econoémica. Cabera ao direito “captar as
realidades sociais, os seus desvios e riscos e promover estratégias objetivando mitiga-los e

controld-los para a realizacio plena do bem comum”, *°

3 OS RECURSOS HIDRICOS COMO DIREITO FUNDAMENTAL DE TERCEIRA
GERACAO, SEU REGIME JURIDICO E SUA POLITICA.

Segundo a doutrina, foi a partir da década de 60 que surgiram as primeiras discussoes
sobre uma nova categoria de direitos humanos, que passaram a ser chamados direitos da terceira
gera¢do. Reconhecidos como direitos de solidariedade, os direitos de terceira geragao, conforme
lembra Canotilho “pressupoem o dever de colaboracio de todos os estados e nao apenas o atuar
ativo de cada um e transportam uma dimensdo coletiva justificadora de um outro nome dos
direitos em causa: direitos dos povos.”21

No ano de 1972, a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente Humano
de Estocolmo, trouxe como tema central “a necessidade de compatibilizar o desenvolvimento
com a preservagao dos recursos naturais” %2,

A declara¢ao de Estocolmo de 1972 tratou da matéria em seu Principio 5, nos
seguintes termos: “Os recursos nao renovaveis da terra devem empregar-se de forma que se evite
o perigo de seu futuro esgotamento e se assegure que toda a humanidade compartilhe dos
beneficios de sua utilizacio.”%

No Brasil, muito embora algumas Constituicdes fizessem referéncia a questdo
ecoldgica, foi a Constitui¢ao Federal de 1988 que trouxe grandes inovagdes na esfera ambiental,
sendo inclusive chamada por alguns de “Constituicao Verde”, pois pela primeira vez o texto

constitucional buscou dar efetiva tutela ao meio ambiente, trazendo mecanismos para sua

protegao e controle.
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Lembra José Afonso da Silva que a “Constituicio de 1988 foi, portanto, a primeira a
tratar deliberadamente da questio ambiental. Pode-se dizer que ela é uma Constituicdo
eminentemente ambientalista.”**

Segundo o autor foi a Constituicdo Federal de 1988 que alcou a fruicio do meio

ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado a categoria de direito fundamental:

O ambientalismo passou a ser tema de elevada importancia nas Constituicdes
mais recentes. Entre nelas deliberadamente como direito fundamental da
pessoa humana, nio como simples aspecto da atribuicdo de drgios ou de
entidades publicas, como ocorria em Constitui¢des mais antigas.

A Constituicao Brasileira expressa a preocupagao com as questoes ambientais como
fundamentais para continuidade da vida em nosso planeta, numa dimensio global. E importante
destacar, todavia, que nio basta legislar e dispor de um bom aparato juridico, se nao houver o
necessario envolvimento de toda sociedade em ag¢des concretas em defesa do meio ambiente,
inclusive participando diretamente na formulagao de sua politica.

O artigo 1° da Constitui¢ao Federal®®, ao estabelecer como principios do estado
democratico de direito, a cidadania e a dignidade da pessoa humana, demonstra o compromisso
da Constituicao com os direitos fundamentais e assegura a participagao direta do cidadao na
formulacio de sua politica.

Os direitos de terceira geragdo, que consagram o principio da solidariedade e
possuem titularidade coletiva, foram previstos em varios artigos do texto constitucional e nestes
casos, afirma com muita propriedade o autor Ingo Sarlet que “no caso dos direitos da terceira
dimensao a faceta coletiva assume caracteristicas bem diversas das que se aplicam aos direitos
individuais de expressao coletiva encontrados no catalogo de nossa Constituicio.”?’

Dentre os direitos fundamentais catalogados na Constituicao Brasileira, o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado mereceu especial atencao do
Constituinte, tendo a Constitui¢ao Federal reservado um Capitulo inteiro ao meio ambiente, que

de acordo com a terminologia utilizada pelo Constituinte é um “bem de uso comum do povo”,

fato que o qualifica como auténtico direito coletivo.
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Ao abordar pela primeira vez na histéria o tema meio ambiente, a Constitui¢ao de
1988 dedica-lhe um capitulo que contempla nao apenas o conceito normativo de meio ambiente
natural, mas todas outras faces do meio ambiente (do trabalho, cultural, artificial e o patriménio
genético). Além de ser um grande marco na garantia de efetivagdo desse direito fundamental,
trouxe um arcabougo legislativo superior as legislacées de outros paises, inclusive dos ditos de
primeiro mundo.

O direito ambiental é norteado pelo artigo 225 do texto constitucional, ao prescrever
que:

Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes.

Nota-se que o artigo 225 da Constitui¢ao ao estabelece como obrigacao do Estado e
da Sociedade a garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, em razao de se tratar
de um bem de uso comum do povo que deve ser preservado e mantido para as presentes e
futuras geracOes, reconhece-o como direito de terceira dimensao, de titularidade coletiva, calcado
no principio da solidariedade.

A titularidade coletiva desse direito fundamental é reforcada pelo art. 5°, inciso
LXXIII que estabelece que “qualquer cidadao ¢ parte legitima para propor a¢ao popular que vise
a anular ato lesivo a0 meio ambiente.”?°

Na questdo mais especifica dos recursos hidricos, objeto do presente estudo,
inimeros dispositivos constitucionais tratam da matéria, podendo-se citar o art. 20, inciso 111, que
estabelece serem bens da Unido “os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sitvam de limites com outros paises, ou se
estendam a territério estrangeiro ou dele provenham”.>® O art. 26, inciso I, inclui entre os bens
dos Estados “as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito,
ressalvadas, neste caso, as decorrentes de obras da Unido”.>?

Além de elevar a preservagio do meio ambiente ao nivel constitucional,

anteriormente protegido somente a nivel infraconstitucional, a Constitui¢ao inovou na técnica

legislativa ao estabelecer em varios dispositivos as competéncias dos entes da federagdo, para

César Augnsto Wolff e Romnaldo Panlo Marchinhacki
Revista Juridica — CC] ISSN 1982-4858 v. 17,n° 34, p. 5 - 36, jul./dez. 2013 16



legislar e para administrar, promovendo a descentralizacio da prote¢ao ambiental. O
inconveniente da outorga de ampla competéncia para legislarem sobre matéria ambiental a Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal ¢ a ocorréncia constante de conflitos de competéncia
entre os entes federados.

De acordo com o artigo 21, inciso XIX, compete a Unido “instituir sistema nacional
de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso”32,
Conforme artigo 22, inciso IV, “compete privativamente a Unido legislar sobre éguas”.33 Esta
competéncia somente pode ser exercida pela Unido, salvo mediante edi¢iao de Lei Complementar
que autorize os Estados a legislarem sobre a matéria.

O artigo 23, incisos VI, VII e XI, outorga competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e os Municipios para “proteger o meio ambiente e combater a
polui¢ao em qualquer de suas formas”, bem como “preservar as florestas, a fauna e a flora” e
ainda, “registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de pesquisa e exploragao de
recursos hidricos e minerais em seus territorios”.>*

Através da competéncia comum os entes federativos atuam em cooperagiao
administrativa reciproca, visando alcangar os objetivos descritos pela prépria Constitui¢ao. Neste
caso, prevalecem as regras gerais estabelecidas pela Unido, salvo quando houver lacunas, as quais
poderao ser supridas pelos outros entes politicos, no uso de sua competéncia supletiva.

Por seu turno, o artigo 24, inciso XII estabelece a competéncia concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, para “legislar sobre a florestas, caga, pesca, fauna,
conservacdao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢io do meio ambiente e
controle da polui¢io”, bem como, “responsabilidade por dano ao meio ambiente>>,

A competéncia concorrente implica no estabelecimento de moldes ou normas gerais
pela Unido a serem observados pelos Estados e Distrito Federal, que poderao suplementa-la ou
exercer a capacidade legislativa plena no caso de inexisténcia de lei federal.

O artigo 30, inciso I outorga competéncia aos Municipios para “legislar sobre
assuntos de interesse local.”*® Assim, observada a legislacio federal e estadual, os Municipios

podem editar normas que atendam a realidade local ou até mesmo que preencham lacunas das

legislagoes federal e estadual, exercendo a competéncia municipal suplementar.
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Sobre a politica de utilizagao dos recursos hidricos, a Constitui¢ao Federal prevé em
seu artigo 43, a concessao de incentivos economicos pela Unido, que compreenderdo “prioridade
para o aproveitamento economico e social dos rios e das massas de agua represadas ou
represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.”” E que nessas regides “a
Unido incentivara a recuperagao de terras aridas e cooperara com os pequenos ¢ médios
proprietarios rurais para o estabelecimento, em suas glebas, de fontes de agua e de pequena
irrigacdo.”?®

Ainda sobre a politica dos recursos hidricos o artigo 176 da Constitui¢ao estabelece
que “os potenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito
de exploragdao ou aproveitamento, ¢ pertencem a Uniao” e que o “aproveitamento dos potenciais
somente poderio ser efetuados mediante autotizacio ou concessio da Unido” (art. 176, § 1°)%°

Destarte, muitas sio as normas constitucionais que tratam, diretamente, do meio
ambiente, o que comprova a preocupagao do poder constituinte em internalizar um novo
objetivo as fungles estatais, que ¢é a protecio ao meio ambiente, direito fundamental
imprescindivel a2 manutencgao e a existéncia da vida. Com isso, o Estado democratico ambiental
eleva o sistema ambiental ao patamar de politica de Estado, que devera ser utilizado como um
critério de aferi¢ao para tomada de decisoes.

No ambito infraconstitucional, na parte que interessa ao presente estudo, o inciso
XIX do art. 21 da Constituicao Federal foi regulamentado pela Lei n® 9.433 de 08 de janeiro de
1997%. Esta lei instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, estabelecendo como objetivos, assegurar a atual e as
futuras geracoes agua em qualidade e disponibilidade suficientes através da utilizacdo racional e
integrada, bem como, a prevenciao e a defesa dos recursos hidricos contra eventos hidrolégicos
criticos.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) traz alguns instrumentos a serem
empregados para o alcance de seus objetivos, conforme artigo 5° e seguintes da Lei 9.433/ 974
dentre os quais se destaca os planos de recursos hidricos; o enquadramento dos corpos de agua

em classes, segundo os usos preponderantes da agua; a outorga dos direitos de uso de recursos
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hidricos; a cobranc¢a pelo uso de recursos hidricos; e o sistema de informagbes sobre recursos
hidricos.

Os planos de recursos hidricos, sao planos diretores que tratam do gerenciamento
dos recursos hidricos. Cada bacia hidrografica deve ter seu plano diretor, elaborado pela Agéncia
de Aguas e aprovado pelos Comités de Bacia, que serd integrado ao plano diretor de recursos
hidricos do Estado e, em seguida, ao plano nacional. Neste plano estardo estipulados os dados a
respeito da qualidade da 4gua, usos prioritarios, disponibilidade e demanda, metas de
racionalizacdo, diretrizes para cobranca pelo uso dos recursos hidricos, propostas para areas de
restricao de uso, dentre outros.

O enquadramento dos corpos d’agua tem por finalidade assegurar a qualidade da
agua a0 uso a que se destina e, diminuir os custos de combate a poluigao. Assim, de acordo com
as caracteristicas do corpo hidrico e seus usos preponderantes, os corpos d’agua sdo classificados
em doces, salgadas, salobras e salinas.

A outorga é uma concessao para uso da agua dada pelo poder publico ao outorgado
de acordo com o estabelecido nos Planos de Bacias. E concedida por prazo determinado e estara
condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos. F também
uma forma de controlar a quantidade e qualidade da agua que esta sendo utilizada e por quem.

Outro instrumento da Politica de Recursos Hidricos é a cobranga pelo uso da agua.
Na verdade este instrumento ndo é novo, pois ja estava previsto no “Cédigo de Aguas” aprovado
em 1934 (Decreto Lei n° 24.643), que previa também a redistribui¢io dos custos pelas obras
de interesse geral. A cobranga pelo uso da 4gua tem por objetivo incentivar o uso racional deste
recurso pelos seus usudrios e dar-lhes a dimensao real do valor do bem que estd sendo
consumido.

O Sistema Nacional de Informac¢des sobre os Recursos Hidricos (SNIRH) tem a
finalidade de fornecer subsidios para a formulacio dos Planos de Recursos Hidricos, além de
reunir, divulgar e atualizar permanentemente dados sobre qualidade, quantidade, disponibilidade
e demanda pelos recursos hidricos do pafs.

De acordo com o artigo 33 da Lei n° 9.433/97%, o Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) ¢ composto pelo Conselho Nacional de
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Recursos Hidricos (CNRH), 6rgio superior deliberativo e normativo; a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA)*, que ¢ uma autarquia sob regime especial vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente e com autonomia administrativa e financeira para garantir a implementacio da PNRH;
os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; os Comités de Bacia
Hidrografica, 6rgao colegiado formado por representantes da sociedade civil organizada e do
governo, onde sdo tomadas as decisdes referentes a bacia hidrografica onde atua; os 6rgaos dos
poderes publicos federal, estadual, do Distrito Federal e municipal cujas competéncias se
relacionam com a gestio dos recursos hidricos; e as Agéncias de Aguas que, ap6s a formagio do
Comité de Bacia pode ser criada para atuar como secretaria executiva de um ou mais Comité de
Bacia.

No Estado de Santa Catarina, a Lei Estadual n°® 9.748, de 30 de novembro de 1994*
instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos, como instrumento de utilizacao racional da
agua compatibilizada com a preservacio do meio ambiente, estabelecendo além principios
fundamentais, de aproveitamento e de gestio, os objetivos e diretrizes da politica, repetindo em
linhas gerais a Politica Nacional dos Recursos Hidricos.

Referida lei dedicou a Secio III, aos Comités de Gerenciamento de Bacias
Hidrograficas, estabelecendo a sua criagdo com competéncia para exercer “a coordenagiao
programatica das atividades dos agentes publicos e privados relacionados aos recursos hidricos,
compatibilizando, no ambito especial da sua respectiva bacia, as metas do Plano Estadual de
Recursos Hidricos com a melhoria da qualidade dos corpos d’agua.”* (art. 20).

A Lei Estadual n° 10.949, de 09 de novembro de 1998% instituiu dez regides
hidrograficas no estado, para efeito do planejamento, gestao e gerenciamento dos recursos
hidricos catarinenses, dentre elas a Regiao do Vale do Itajai.

Com base na Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°® 9433/1997) e a Politica
Estadual equivalente (Lei n°® 9748/1994), foi criado pelo Decreto Estadual n® 2109/97, o Comité
de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio Itajai, 6rgao colegiado, formado por
organizagoes publicas e privadas, encarregado de orientar o uso e a prote¢ao da agua em toda a
bacia hidrografica. Funciona como um parlamento para debater e deliberar sobre as questdes

: " : .47
relacionadas as aguas da bacia do Itajai.
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O objetivo do Comité do Itajai é promover a articulagao de a¢oes de defesa contra
secas e inundagoes e para garantir o fornecimento de agua em quantidade e qualidade adequadas
para todos os usos. Esses objetivos serdo alcancados mediante a protec¢do e a recuperacao de
ambientes fluviais; e o controle da polui¢ao, da erosio do solo e do assoreamento dos cursos de
agua.

A composi¢ao do Comité do Itajai conta com representantes de 50 organizagdes, das
quais 10 sdo 6rgaos publicos estaduais e federais; 20 sao usuarios da agua; 10 sao 6rgaos publicos
municipais; 10 sao entidades da sociedade civil. Cada organizagao é representada por um membro
titular e um suplente.

Este colegiado é renovado a cada quatro anos, sempre apds as eleicdes municipais,
por meio de um processo publico de escolha das organizagGes representantes de cada um dos
segmentos descritos acima. Ele é dirigido por uma presidéncia e uma secretaria executiva, e
assessorado por uma comissao consultiva composta de nove membros, todos eleitos em
assembleia geral, a cada dois anos.

E importante mencionar aqui também, muito embora os recursos hidricos nio
integrem os servicos publicos de saneamento basico, que através de protocolo de inten¢des
assinado no dia 04 de fevereiro de 2010, foi criada a Agéncia Intermunicipal de Regulacio,
Controle e Fiscalizagao de Servicos Publicos Municipais do Médio Vale do Itajai — AGIR, ao qual
aderiram os Municipios de Apiuna, Ascurra, Benedito Novo, Blumenau, Botuvera, Brusque,
Doutor Pedrinho, Gaspar, Guabiruba, Indaial, Pomerode, Rio dos Cedros, Rodeio e Timbo.*8

O objetivo da AGIR ¢ exercer o controle, a regulacdo e a fiscalizagao dos servigos
publicos municipais do setor de saneamento basico, compreendido como os servicos de
abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos solidos e
drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas.*®

Compode a estrutura da AGIR, a Assembleia Geral do Consoércio; Diretoria
Executiva; Conselho Fiscal; Diretoria Geral; Assessoria juridica; Ouvidoria; Comité de Regulagio;
Setor Técnico; Setor Operacional Administrativo, sendo que a Assembleia Geral do consércio é
o orgao maximo colegiado, composto pelos Chefes do Poder Executivo de todos os municipios

consorciados.
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O que se observa, é que tanto a AGIR quanto o Comité do Itajai ndo possuem
representantes diretos da populacdo nas suas esferas de decisio. Considerando que a agua é um
bem de uso comum do povo, direito fundamental de terceira geracdo, caracterizado como direito
coletivo, ¢ imprescindivel para a sua preservacio que a populagio participe diretamente da

formulagio de sua politica, tema que abordaremos em seguida.

4 A PARTICIPACAO DIRETA DA SOCIEDADE CIVIL COMO GARANTIA DE
CONSTRUGCAO DE UMA POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS SUSTENTAVEL
NO AMBITO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ITAJAT-ACU

A Constituigao Federal de 1988 reconheceu que o Brasil além de ser um Estado de
direito democratico e social, deve ser um Estado regido por principios ecolégicos. O Estado
ecolégico impde novas formas de participagdo politica, aquilo que se vem chamando de
democracia sustentada, onde desenvolvimento, solidariedade e preservacao ambiental caminham
juntos.

Segundo Délton Winter de Carvalho, “Uma ‘democracia sustentada’ consiste em uma
alteragdo das estruturas politicas para a decisao que envolve o meio ambiente e a institui¢ao de
uma solidariedade intergeracional”.>®

O primeiro principio da declaragdo de Estocolmo de 1972 ja estabelecia que o

homem tem o direito fundamental

ao desfrute de condi¢des de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade
tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bemestar, tendo a solene
obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as geracOes presentes e
futuras.

Ja o Principio 8 estabeleceu que “O desenvolvimento econémico e social é
indispensavel para assegurar ao homem um ambiente de vida e trabalho favoravel e para criar na
terra as condi¢des necessarias de melhoria da qualidade de vida.”

Desde entio se passou a falar sobre o desenvolvimento sustentavel como sendo “o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades da geraciao presente sem comprometer a capacidade

das geracdes futuras para satisfazer suas proprias necessidades”>?
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Nesse aspecto ¢ importante lembrar que o artigo 23 da Constitui¢io Federal
estabelece como sendo competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios “preservar as florestas, a fauna e a flora” (inciso VII), bem como, “combater as
causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integracao social dos setores
desfavorecidos”®? (inciso X).

Ao dispor sobre a ordem econémica, o artigo 170 da Constituicio Federal
reconheceu que a mesma tem por fim assegurar a todos, existéncia digna, observados, dentre
outros, o principio da “defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragio e
prestagao.” Ja o Art. 186 diz que a fungdo social da propriedade é cumprida com a “utilizagao
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagio do meio ambiente™>* (inciso II).

Isto confirma a preocupagao do legislador constituinte, que estabeleceu diretrizes
para que desenvolvimento econdémico, bem estar social e protegao ambiental caminhem juntos,
através do que se convencionou chamar de sustentabilidade.

Observam Paulo Cruz e Zenildo Bodnar que “s6 a partir de 2002 é que se passa a ser
adequado utilizar a expressao ‘sustentabilidade’ ao invés de desenvolvimento com o qualificativo
‘sustentavel’”>®> A sustentabilidade passa entdo a abranger as dimensbes ecoldgica, social e
econdmica, ganhando destaque a dimensao social, em razao da interligagio dos problemas sociais
com os problemas ambientais, porque “somente sera possivel tutelar adequadamente o meio
ambiente com a melhora das condicoes gerais da populagio.”®

Ponderam os citados autores que muito embora nio exista ainda um conceito na
doutrina, a sustentabilidade, além de suas dimensdes ecoldgica, social, econdémica e também
tecnoldgica, se constitui num “imperativo ético tridimensional, a ser implementado em
solidariedade sincronica com a geragao atual, diacronica com as futuras geracoes, e em solidaria
sintonia com a natureza.”>’

Nessa mesma linha de entendimento, ao discorrer sobre o conflito entre a prote¢ao

ao meio ambiente e desenvolvimento, Pedro Lenza conclui que “A sustentabilidade apresenta-se

entdlo como chave mestra para a solucdo desse aparente conflito de valores
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38 onde deve ser garantido o direito ao desenvolvimento, sem esquecer de

constitucionalizados
prestigiar a preservagao do ser humano e seus direitos fundamentais.

A sustentabilidade como principio intergeracional traz como desafio e dever
fundamental da atual geragao assegurar para as futuras geragoes, uma quantidade de bens, “nio
apenas suficiente para a minima subsisténcia humana, mas o necessario para a garantia da vida
plena em todas as suas formas, nos aspectos, ecolégico, social e econdmico”?.

O art. 225, § 1°, VI, da Constituicao Federal®® estabelece como diretrizes, a
educagio, a notificagdao e a informagao para a preservacdo ambiental. Essas diretrizes possuem
ramificacio no principio da gestio democratica, que tem como finalidade a efetivagdo das
politicas publicas por meio da conscientizagao da populagao envolvida, pois esta, ao ser educada
e informada de maneira apropriada para respeitar e coibir ameagas a0 meio ambiente, tornar-se-a
participativa e colaboradora do Poder Publico.

E inegivel que para a correta preservacio ambiental e efetivacio de politicas
publicas, é necessario a participa¢ao da coletividade, pois é esta que mantém contato rotineiro
com o cenario fisico ambiental, e além de promover a preservagao, ao se deparar com sinais de
desabamentos, polui¢ao de rios, enchentes, etc. vai exercer o seu dever de cidadao fazendo a
comunica¢do aos 6rgaos publicos competentes. Em assim agindo, estara exercendo ainda um
dever moral de solidariedade, entendida nesse aspecto como valor fundamental de toda
sociedade, que encontra relevante expressao nas questdes ambientais.

E importante lembrar que a tutela da qualidade da vida é um direito que se relaciona
diretamente a cada um, como pessoa humana, e nas palavras do autor Perlingieri “Se o ambiente
¢ aspecto essencial do desenvolvimento da pessoa, e se cada um, no seu status personae, tem
direito a um habitat que garanta a qualidade da vida, deve-se reconhecer a cada um o direito de
agir para que isso se realize.”®!

Nessa mesma linha de entendimento, o jurista Paulo Affonso Leme Machado
pondera que “o direito a0 meio ambiente equilibrado é de cada um, como pessoa humana,

independente de sua nacionalidade, raga, sexo, idade, estado de saude, profissao, renda ou

residéncia.®?
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Assim, considerando que o meio ambiente ¢ de cada pessoa, a populagao deve ter
direito de participar diretamente das politicas publicas, aplicando-se o principio da gestdo
democratica, que deve ocorrer através da democracia participativa, pois é senso comum que o
sistema representativo ja nao responde mais aos anseios da sociedade.

A democracia participativa tem seu fundamento no artigo primeiro da Constitui¢ao
Federal de 1988, que estabeleceu ser o nosso pais um Estado Democratico de Direito e, ainda,
que o poder é exercido pelo povo, através de representantes eleitos ou diretamente.®?

Disso decorre que a democracia brasileira nao é exclusivamente representativa. Na
democracia representativa, o governo é do povo, mas sem o povo. Na democracia direta, o povo
participa diretamente do governo.

Sobre a democracia representativa, observa, com bastante propriedade, Adilson
Abreu Dallari que “Quem nao tem representatividade nao decide em nome do povo, mas quem
tem representatividade nao decide tudo, deixando o povo a margem do processo de tomadas de
decisbes politicas.” Concluindo o autor que “R imperioso que certas decisdes sejam tomadas
pelos representantes do povo, mas que outras decisdes sejam tomadas pelo corpo social”.®*

Para Canotilho, a consagracao constitucional da no¢ao de democracia tem a
finalidade de erigi-la a um auténtico principio informador do Estado e da sociedade. Assevera o
jurista portugués que “o sentido constitucional desse principio é a democratizagao da democracia,
ou seja, a condugao e a propagacao do ideal democratico para além das fronteiras do territorio
politico.” ©°

Com relagiao a democracia representativa advertem Paulo Cruz e Zenildo Bodnar que
em razao da contaminagdo entre o mercado ecomico e politico, esta “tem se mostrado
extremamente vulneravel a for¢a dos grandes poderes economicos”, produzindo “reflexos nas
privatizagdes dos servigos publicos e na invasao da midia que artificializa a politiczl‘66

A experiéncia histérica tem demonstrado que nao raras vezes, aqueles que estao no
comando do poder sucumbem a essa influéncia, em nome de interesses pessoais, passando a

atuar para esses grupos, em detrimento daqueles que lhes conferiram o mandato. Dai, a

importancia da ado¢ao da democracia participativa.
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Retomando o tema central do presente estudo, observa-se que o Comité do Itajai
responsavel pela formulacao da politica dos recursos hidricos da bacia do rio Itajai, ndo possui
representantes eleitos diretamente pela populacdo, sendo todos indicados por entidades publicas
ou privadas.

Na composi¢io do Comité do Itajai, os 20 representantes usuarios da agua sio
escolhidos dentre oito categorias que possuem outorga de direito de uso de recursos hidricos
expedida pelo 6rgao publico, entre os quais se destacam os representantes que captam agua para
abastecimento; hidroeletricidade; captagao industrial e diluigaio de efluentes industriais;
agropecuaria e irrigacido; navegacao e atividades portuarias; lazer e recreagiao, dentre outros usos.

Ja os 10 representantes entidades da sociedade civil, que segundo o Regimento
Interno do Comité representam o segmento populacao da bacia, sio indicados por associagdes
comunitarias, entidades de classe e outras associagdoes nao-governamentais e universidades.®’

Conforme informa a sua pagina na internet, nos primeiros 15 anos de
funcionamento, o Comité do Itajai teve trés presidentes. O primeiro foi o representante da
Associagao Empresarial de Blumenau (1998 a 2004), que foi sucedido pela representante da
Associagaio Empresarial de Itajai, reconduzida a um segundo mandato (2004 a 2006/2006 a
2008). Em seguida, assumiu o representante da Secretaria de Desenvolvimento Regional de Taié
(2009 a 2011), substituido novamente pela representante da Associagao Empresarial de Itajal em
2011. °°

Note-se que a representagao na tomada de decisdes do Comité do Itajai é
concentrada em apenas alguns segmentos da sociedade, forma de atuag¢do que nao se coaduna

com os principios da democracia ecolégica, que nos dizeres de Paulo Cruz

sera o direito a todos os que participam do debate ambiental a entender, a
participat, a poder representar reclamacOes e a ser atendidos: a populacio, os
grupos comunitarios, os defensores do meio ambiente, os empresarios, 0s
trabalhadores e os empregados, os governos e os representantes eleitos e todos
os representantes de segmentos sociais.

Segundo Bobbio “os fins que se pretendem alcancar pela ag¢ao das politicas sao
aqueles que, em cada situacio, sio considerados priotitatios para o grupo”’. O Comite da Bacia

do Itajai, por ser composto por representantes indicados por alguns grupos representativos de
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segmentos especificos, podera vir a formular politicas de recursos hidricos que nio atendem os
interesses prioritarios da populagao.

A populagao abrangida pela bacia do rio Itajai possui uma relagio muito estreita com
os recursos hidricos, seja para tirar o seu sustento através da agricultura irrigada e da pesca, como
fonte e lazer e recreacao ou em situacoes de desastres, desabamentos e enchentes, comuns na
regiao.

A realizacdo de consultas e audiéncias publicas para discussao de questdes pontuais,
nao supre a participagao direta na formulagiao da politica, principalmente se considerarmos que
questoes relevantes e que atingem diretamente a populagao, como o uso da agua e pagamento
pelo uso, sao decididas pelo Comité através de seus representantes indicados.

Tais fatos justificam a participagdo popular direta nas questdes ambientais e
especialmente na formulagio da politica dos recursos hidricos da bacia do Itajai, pois se o
patrimonio ambiental e em especial a agua ¢ um bem de uso comum do povo, como diz o art.
225 da Constitui¢ao, “nada mais coerente do que esse povo ter acesso a um instrumento da
politica de preservagao, melhoria e recuperagio da qualidade do meio ambiente”’?

Um bom exemplo que pode ser citado de politica de recursos hidricos com
participagao direta da populagdo é o Tribunal de Aguas de Valéncia, na Espanha. O Tribunal da
Aguas ¢ uma instituicdo medieval, a mais antiga instituicdo de justi¢a existente na Europa, cuja
funcio ¢ regular, através de julgamentos realizados oralmente, o uso de canais de irrigacao.

As sessodes do Tribunal sdo realizadas na porta dos apostolos da Catedral de Valéncia,
toda quinta-feira do ano, as 12:00 horas, havendo litigios ou nao. E um modelo da justica,
reconhecido por todas as ideologias, culturas e povos, pela Constituicao espanhola de 1978, pela
Unesco e outras agéncias internacionais.

O surgimento do Tribunal esta relacionado com a escassez de agua para irrigagao na
tértil planicie de Valéncia e da necessidade de uma distribuicao sabia, justa e equitativa da agua,
retirada do rio Turia, que ¢ feita através de oito valas.

As comunidades de usuarios das antigas valas sao regidas por estatutos, transmitidos
oralmente desde o tempo dos Mouros e escritos desde o inicio do século XVIII. O Conselho de

Administragao, formado por oito membros leigos eleitos democraticamente pela comunidade de
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usuarios, dentre agricultores ou produtores diretos de suas terras, sendo exigida ainda reputagao
conhecida por "homem honesto".

Todos fiscalizam o cumprimento das normas que controlam o uso da agua para a
irrigacao, seus turnos, obrigacoes de limpeza canais e valas, o pagamento de contribui¢cdes, bem
como, se a agua chega a cada um na quantia certa, comunicando as infragdes cometidas para que
estas sejam julgadas no Tribunal de Aguas.

Os membros do Tribunal de Aguas elegem o seu administrador-presidente. A
longevidade e o bom funcionamento do Tribunal se explicam em razio de que ele possui
jurisdicdo sobre toda a regido e principalmente porque seus julgadores sdo eleitos
democraticamente pela populacio, ou seja, nao ¢ uma autoridade superior que impoe os juizes,
mas a populagio que escolhe quem vai julga-los, por isso procura sempre eleger homens
honestos e justos.

Juristas de todo o mundo reconhecem o Tribunal de Aguas de Valéncia, inclusive
encontrando nessa institui¢do, o modelo de funcionamento legal para algumas questoes
relacionadas com a dgua e que tém sido discutidas em varios féruns e associagdes internacionais,
como : "Agua para a Paz" (Washington, 1967); criacio da "Associacio Internacional para a Lei da
Agua”, marco de 1968, "Conferéncia Internacional sobre Sistemas de Lei da Agua no Mundo"
(Valéncia, 1975, Caracas, 1976); "Constitui¢ao da Agua no mundo "(Mar del Plata, Argentina,
1977) e, mais recentemente, o Congtesso "A gestio da dgua no século XXI", realizada em
Valencia, em dezembro de 1997.72

Esta ai um bom exemplo de participagao direta da populagdo na formulagao e
tomada de decisio do uso dos recursos hidricos. A agua, bem de uso comum do povo, direito
fundamental de terceira geragao, que deve ser preservado para as geragoes futuras, deve ter a sua
politica formulada com a participagdo de todos, pois com o envolvimento de apenas alguns
grupos nao se consegue um meio ambiente equilibrado.

Podemos concluir entdo que somente havera garantia de constru¢ao de uma politica
publica de gestdo dos recursos hidricos sustentavel, se, efetivamente, houver a participagiao da

sociedade civil de forma direta na formulacao dessa politica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da globalizagdo, as questoes que envolvem o direito fundamental ao meio
ambiente equilibrado passar a constar da pauta de discussdes mundiais. A humanidade passou a
perceber que o meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ direito coletivo, de amplitude
universal e da sua vigéncia e eficacia depende a vida humana.

O principio de solidariedade aplicado aos direitos fundamentais de terceira geracao
da ao direito ambiental dupla fundamentalidade: individual e coletiva, pois o individuo por ser
portador do direito a vida, é, também, por consequéncia, responsavel por conserva-la.

Um dos grandes desafios da sociedade atual é assegurar o desenvolvimento com
qualidade protegendo o meio ambiente. Para se obter um meio ambiente sustentavel ¢ necessario
o envolvimento de cada individuo e a0 mesmo tempo de todos. A partir da conscientizagdo de
que o ecossistema global e a evolugao da vida na terra estdo correndo perigos, a preocupagao de
preservar a vida no planeta faz surgir uma nova era, pautada pela exploracio sustentada dos
recursos naturais.

O que se quer com o desenvolvimento sustentavel é buscar a alianga entre o
desenvolvimento econémico com o aproveitamento racional e ecologicamente sustentavel da
natureza, preocupando-se em conservar a biodiversidade, sem que haja o esgotamento dos
recursos ambientais, garantindo ainda, uma condi¢ao mais digna aos habitantes de nosso planeta,
principalmente os que vivem em condi¢des sub-humanas.

O desenvolvimento sustentavel ndo pode ser apartado da melhoria da qualidade de
vida das populagbes pobres, inclusive porque a pobreza é uma das causas da degradagao
ambiental. Um mundo sustentavel deve abranger os aspectos, econémico, social e ambiental,
pois, como visto neste estudo, somente sera possivel tutelar o meio ambiente com a melhora das
condig¢des de vida da populagio.

Atingir a sustentabilidade desejada nao ¢ tarefa facil, pois as questdes ambientais
possuem uma gestao complexa, que implica um planejamento cuidadoso e uma coordenagao de
esforcos a nivel internacional, nacional e local, sendo imprescindivel a formula¢ao de boa politica

local, pois ¢ esta que vai produzir os resultados esperados a nivel nacional e internacional.
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Os danos que estao ocorrendo no meio ambiente tém afetado diretamente a
populacio, muitas vezes de forma violenta e tragica, como os desmoronamentos e enchentes que
ocorrem com frequéncia no vale do Itajai. Este fato demonstra ser indispensavel a participacao e
o envolvimento de toda a populagao local na formulagao da sua politica de recursos hidricos.

A Constituicao Federal ao estabelecer como diretrizes, a educacao, a notificacao e a
informacao para a preservacdo ambiental, esta se referindo ao principio da gestio democratica,
que tem como finalidade a efetivagao das politicas publicas por meio da conscientizacio da
populagao envolvida, que ao ser educada e informada de maneira apropriada para respeitar e
coibir ameagas a0 meio ambiente, tornar-se-a participativa e colaboradora do Poder Publico.

A participagao da populagdo que mantém contato rotineiro com o cenario fisico
ambiental através da educagdo e da conscientizagao trara resultados ndo apenas na preservagao,
mas também no exercicio da cidadania que consiste em comunicar os 6rgaos publicos as
ocorréncias de desabamentos, poluicao de rios, enchentes, etc. Em assim agindo, estara
exercendo um dever de solidariedade, entendida nesse aspecto como valor fundamental de toda
sociedade, que encontra relevante expressao nas questdes ambientais.

No presente estudo, observamos que tanto a AGIR quanto o Comité do Itajai nao
possuem representantes diretos da populagdao nas suas esferas de decisao, fato que caracteriza um
déficit democratico, pois sendo a agua um bem de uso comum do povo, direito fundamental de
terceira geragao, caracterizado como direito coletivo, é imprescindivel para a sua preservagao que
a populagio participe diretamente da formulagao de sua politica.

A indicagido de representantes para a formulagao da politica de recursos hidricos nao
¢ suficiente, pois em muitas ocasioes, o representante nao age de acordo com a vontade de quem
lhe conferiu o mandato. Além disso, é notoria a influéncia que determinados grupos, econémicos
e politicos, exercem sobre aqueles que detém o poder de decisao.

Embora a democracia participativa seja fato consumado no Texto Constitucional,
falta muito para alcangarmos o estagio ja atingido por outros povos, onde o Estado atua em
parceria com a sociedade, ouvindo-a, prestando contas, voltando atrdas quando as decisdes sao

tomadas em descompasso com o interesse coletivo.
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De qualquer forma, o exercicio da cidadania é uma pratica democratica que requer
atuacdo constante para produzir efeitos positivos. Por isso é importante que os cidaddos
continuem a organizar-se, para evitar que a maioria das decisdes continue sendo tomada em
gabinetes fechados, por pessoas, que, na maioria das vezes, representam apenas os interesses de
grupos poderosos da sociedade.

Para que os efeitos indesejaveis da poluigaio ambiental e principalmente do uso
irracional da agua, possam ser mitigados ou evitados ¢ importante a participacao de cada um, seja
diretamente ou através de representantes, na formulacio de uma politica de recursos hidricos
sustentavel, que contemple os aspectos economico, social e ambiental, e resulte na melhoria da
qualidade de vida de todos.

Essa transformagao so sera possivel se deixarmos o individualismo de lado, passando
a fomentar a cooperacio e o dever fundamental de solidariedade e fraternidade, principios

norteadores dos direitos fundamentais de terceira geracao, que diz respeito a toda coletividade.

NOTAS

UNESCO - Organizacio das Nagoes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura. Relatério
Mundial sobre o Desenvolvimento de Recursos Hidricos(WWDR4). Disponivel em:
http://www.unesco.org/new/fileadmin/ MULTIMEDIA /FIELD /Brasilia/ pdf/WWDR4%20Backg
round%20Brieting%20Note_pt_2012.pdf. Acesso em 30 ago 2013.

LOCKE, John. Dois tratados sobre o governo. Traducao de Julio Fischer. Sao Paulo: Martins Fontes,
1998, p. 468.

Disponivel no sitio oficial da embaixada da Franca no Brasil mantido na Internet em
http:/ /www.ambafrance-br.org/A-Declaracao-dos-Direitos-do-Homem. Acesso em 03.08.2013.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1998. p. 44.

> BOBBIO, Norbetto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campos, 1992, p. 60.
¢ BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. p. 6.
7 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional positivo. 13. ed. Sao Paulo:Malheiros, 2003. p 563.

8 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. p. 30

A participagio popular como garantia de construgio de nma
politica de recursos hidricos sustentdvel no V'ale do Itajai

Revista Juridica — CC] ISSN 1982-4858 v. 17,n° 34, p. 5 - 36, jul./dez. 2013 31



®  SARLET, Ingo Wolfgang. A eficicia dos Direitos Fundamentais. p. 51.

10 BOBBIO, Notberto. A Era dos Direitos. p. 9

1 STF -~ MS 22.164-0/SP, Relator Ministro Celso de Mello, DJ 17/11/95, p. 39206.
12 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional positivo. p. 571.

13 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugio de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2008. p. 68.

14 ALEXY, Robett. Teoria dos direitos fundamentais. p. T4.
13 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais. p. 91.

16 ANDRADE, José Catlos Vieira de. Os Direitos Fundamentais na Constituicio Portugnesa de 1976. Coimbra:
Almedina, 1998, p. 192.

17 CRUZ, Paulo Mircio. BODNAR, Zenildo. Globalizacio, transnacionalidade e sustentabilidade. Livro
Eletronico. Univali: Itajaf, 2012, p. 130.

18 CRUZ, Paulo Marcio. BODNAR, Zenildo. Glhbalizacio, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 130.
19 CRUZ, Paulo Marcio. BODNAR, Zenildo. Glhbalizagio, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 40-41.
20 CRUZ, Paulo Marcio. BODNAR, Zenildo. Glhbalizacio, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 115.

2L CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituiao. 7° ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 386

22 CRUZ, Paulo Marcio. BODNAR, Zenildo. Glhbalizacio, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 107-108.

23 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Conferéncia Sobre Desenvolvimento
Sustentavel. Disponivel em: <www.onu.org.br/ti020/img/2012/01/estocolmol1972.pdf>. Acesso
em: 26 ago. 2013.

24 SILVA. José Afonso. Direito Ambiental constitncional. 4* ed. Sio Paulo: Malheiros. 2003. p. 46.
25 SILVA. José Afonso. Direito Ambiental constitucional. p 43

26 BRASIL.  Constituicio  da  Repiiblica  Federativa do  Brasil de  1988. Disponivel —em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 18 ago. 2013.

27 SARLET, Ingo Wolfgang. A ¢ficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais

na perspectiva constitucional. Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2009. p 171-172.

28 BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 18 ago. 2013.

29 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 18 ago. 2013.

César Augnsto Wolff e Romnaldo Panlo Marchinhacki
Revista Juridica — CC] ISSN 1982-4858 v. 17,n° 34, p. 5 - 36, jul./dez. 2013 32



30

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 18 ago. 2013.

3 BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 18 ago. 2013.

32 BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 18 ago. 2013.

3 BRASIL. Constituicio da Repuablica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 18 ago. 2013.

3*  BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 18 ago. 2013.

3 BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 18 ago. 2013.

3%  BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 18 ago. 2013.

37 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 18 ago. 2013.

3 BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 18 ago. 2013.

39 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

40

41

42

43

44

45

46

47

<http:/ /www.planalto.gov.br>. Acesso em:

18 ago. 2013.

BRASIL. Leis Federais. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 28 ago. 2013.

BRASIL. Leis Federais. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 28 ago. 2013.

BRASIL. Leis Federais. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 28 ago. 2013.

A Agéncia Nacional de Aguas — ANA, foi criada pela Lei N° 9.984, de 17 de julho de 2000.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br. Acesso em 28 ago 2013.

SANTA CATARIANA. Leis Estaduais. Disponivel em: <http://www.alesc.sc.gov.br>. Acesso em:

18 ago. 2013.

SANTA CATARIANA. Leis Estaduais. Disponivel em: <http://www.alesc.sc.gov.br>. Acesso em:

18 ago. 2013.

SANTA CATARIANA. Leis Estaduais. Disponivel em: <http://www.alesc.sc.gov.br>. Acesso em:

18 ago. 2013.

Informacio  disponivel em:

Acesso em 30 ago. 2013.

<http://www.comiteitajai.org.br/portal/index.php/comite.html>.

A participagio popular como garantia de construgio de nma
politica de recursos hidricos sustentdvel no V'ale do Itajai
v. 17,n° 34, p. 5 - 36, jul./dez. 2013 33

Revista Juridica — CC] ISSN 1982-4858



8 Disponivel em: <http://www.agir.sc.gov.br/legislacoes>. Acesso em: 30 ago. 2013.

* A criagio da AGIR atende a exigéncia da Lei Federal n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico.

>0 CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: a responsabilizagio civil pelo Risco ambiental.

Rio de Janeiro, Forense Universitaria, 2008. p. 19

> Disponivel em: <www.onu.org.br/ti020/img/2012/01/estocolmol1972.pdf>. Acesso em: 26 ago.

2013.
2 CRUZ, Paulo Marcio. BODNAR, Zenildo. Glhbalizacio, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 108.

>3 BRASIL. Constituicio da Repuablica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 18 ago. 2013.

>* BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 18 ago. 2013.

55 CRUZ, Paulo Mércio. BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade. p.113.
% CRUZ, Paulo Marcio. BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade. p.113.

>’ CRUZ, Paulo Mércio. BODNAR, Zenildo. Glhbalizacio, transnacionalidade e sustentabilidade. p.122.

8 LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 12* ed. ver. atual. e ampliada. Sdo Paulo: Saraiva,

2008. p. 739.
9 CRUZ, Paulo Marcio. BODNAR, Zenildo. Glhbalizacio, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 120

60 BRASIL. Constituigio da Reputblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 18 ago. 2013.

61 PERLINGIERI, Pietro. Perfis do direito civit: Introdugdo ao Direito Civil Constitucional. Rio de Janeiro,
Renovar, 2007. p. 173.

62 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2009.
p. 127

63 Art. 1° - A Reptiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios

e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democritico de direito e tem como fundamentos:I - a

soberania;Il - a cidadania;I1l - a dignidade da pessoa humana;IV- os valores sociais do trabalho e da

livre iniciativa;V- o pluralismo politico. Paragrafo tnico - Todo o poder emana do povo, que o exerce

por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos dessa Constitui¢ao.

6 DALLARI, Adilson Abreu. Administracio Publica no Estado de Direito. Revista Trimestral de Direito
Piiblico. Sao Paulo, v. 5, p.33-41, 1994. p. 34

8 CANOTILHO, J. . Direito Constitucional. Coimbra: Almedina, 1992. p 421.

8 CRUZ, Paulo Marcio. BODNAR, Zenildo. Globalizacio, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 73

César Augnsto Wolff e Romnaldo Panlo Marchinhacki
Revista Juridica — CC] ISSN 1982-4858 v. 17,n° 34, p. 5 - 36, jul./dez. 2013 34



7 Regimento interno do Comité do Itajai. Disponivel em:

<http://www.comiteitajai.org.br/portal/index.php/regimento.html>. Acesso em: 28 ago. 2013.

8 Informagio  constante na  pagina do  Comité na internet.  Disponfvel  em

<http://www.comiteitajai.org.br/portal/index.php/comite.html>. Acesso em: 28 ago. 2013.

69 CRUZ, Paulo Marcio. Da Soberania ¢ Transnacionalidade: Democracia, Direito e Estado no Século XXI.

Itajai: Univali Editora, 2011 p. 46
70 BOBBIO, Norberto. Diciondrio de Politica. 12* ed., Brasflia: UNB, 1999, v. 2, p. 957

7L SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 4* ed. rev., Sio Paulo: Malheiros, 2003. p. 206.

72 BESPANHA, Valéncia. Tribunal de Aguas. Disponivel em: <http://www.tribunaldelasaguas.com/el

tribunal2.html>. Acesso em: 30 ago. 2013. Tradugao livre.

REFERENCIAS

ALEXY, Robertt. Teoria dos direitos fundamentais. Tradu¢ao de Virgilio Afonso da Silva. Sao Paulo:
Malheiros, 2008. Titulo original: Theorie der Grundrechte.

ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os Direitos Fundamentais na Constituicao Portugnesa de 1976.
Coimbra: Almedina, 1998

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.
BOBBIO, Notberto. Diciondrio de Politica. 12* ed., Brasilia: UNB, 1999, v. 2
BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 13. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003.

BRASIL.  Constituigao  da  Repriblica  Federativa  do  Brasil de  1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br. Acesso em 28 ago 2013.

BRASIL. Leis Federais. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 28 ago.
2013.

CANOTILHO, J. J. Direito Constitucional. Coimbra: Almedina, 1992.
CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicao. Coimbra: Almedina, 1998.

CARVALHO, Délton Winter de. Dano ambiental futuro: a responsabilizagao civil pelo Risco
ambiental. Rio de Janeiro, Forense Universitaria, 2008.

CRUZ, Paulo Marcio. BODNAR, Zenildo. Globalizagao, transnacionalidade e sustentabilidade. 1.ivro
Eletronico. Univali: Itajaf, 2012

A participagio popular como garantia de construgio de nma
politica de recursos hidricos sustentdvel no V'ale do Itajai

Revista Juridica — CC] ISSN 1982-4858 v. 17,n° 34, p. 5 - 36, jul./dez. 2013 35



CRUZ, Paulo Marcio. Da Soberania a Transnacionalidade: Democracia, Direito e Estado no Século
XXI. Itajaf: Univali Editora, 2011.

DALLARI, Adilson Abreu. Administracao Priblica no Estado de Direito. Revista Trimestral de Direito
Publico. Sio Paulo, v. 5, p.33-41, 1994.

ESPANHA, Valéncia. Tribunal de Agnas. Disponivel em: <http:/ /www.tribunaldelasaguas.com/el
tribunal2.html>. Acesso em: 30 ago. 2013. Tradugao livre.

FRANCA. Declaragio dos Direitos do Homem ¢ do Cidadio de 1789. Déclaration des Droits de
I'Homme et du Citoyen de 1789. Disponivel no sitio oficial da Embaixada da Franga no Brasil
mantido na Internet em: <http://www.ambafrance- br.org/A-Declaracao-dos-Direitos-do-
Homem>. Acesso em: 3 ago. 2013.

LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 12* ed. ver. atual. e ampliada. Sio Paulo:
Saraiva, 2008.

LOCKE, John. Dois tratados sobre o governo. Tradugao de Julio Fischer. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1998.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sio Paulo, Malheiros Editores,
2009. p. 127

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Conferéncia Sobre Desenvolvimento
Sustentavel. Disponivel em: <www.onu.org.br/1i020/img/2012/01/estocolmol1972.pdf>.
Acesso em: 26 ago. 2013.

PERLINGIERI, Pietro. Perfis do direito civil: Introdugao ao Direito Civil Constitucional. Rio de
Janeiro, Renovar, 2007.

SANTA CATARINA. Leis Estaduais. Disponivel em: <http://www.alesc.sc.gov.br>. Acesso
em: 18 ago. 2013.

SARLET, Ingo Wolfgang. A ¢ficicia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1998.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2009.

SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 2* ed. rev., Sio Paulo: Malheiros, 1995.

UNESCO - Organizagao das Nagoes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura. Relatdrio
Mundial sobre o Desenvolvimento  de  Recursos — HidricosWWDR4).  Disponivel —em:
<http://www.unesco.org/new/ fileadmin/MULTIMEDIA /FIELD /Brasilia/ pdf/WWDR4%20
Background%20Briefing%20Note_pt_2012.pdf>. Acesso em: 30 ago. 2013.

César Augnsto Wolff e Romnaldo Panlo Marchinhacki
Revista Juridica — CC] ISSN 1982-4858 v. 17,n° 34, p. 5 - 36, jul./dez. 2013 36



