1 |2
FURB

Revista Juridica

LEI DE ACESSO A INFORMAGAO:
TEORIA TRIDIMENSIONAL DO DIREITO E POLITICA JURIDICA
ACCESS TO INFORMATION ACT:
THREE-DIMENSIONAL THEORY OF LAW AND LEGAL POLICY

Alexcandre Augusto Pereira Nunes ™

Resumo: Este artigo tem por objetivo aptesentar a Teotia Tridimensional do Direito de Miguel Reale e coteja-la com a
Politica Juridica de Osvaldo Ferreira de Melo, para utiliza-las como instrumento de Percepgiio Juridica a respeito da recente Lei
de Acesso a Informagio. Utilizam-se o método indutivo para a investigagao e relatério da pesquisa, o método cartesiano para o
tratamento dos dados, bem como as técnicas do referente, categorias, conceitos operacionais e pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: Teoria Tridimensional do Direito de Miguel Reale. Politica Juridica de Osvaldo Ferreira de Melo. Percepgao
Jurddica. Lei de Acesso a Informaggo. Lein.® 12527, de 18 de novembro de 2011.

Abstract: This article aims to present the Three-Dimensional Theory of Law of Miguel Reale and linkes it with the Legal
Policy of Osvaldo Ferreira de Melo, to use them as a legal instrument of Juridical Perception about the recent Access to
Information Act. We used the inductive method for the investigation and research report, the cartesian method for processing
data, as well as the technique of “referente”’, categories, operational concept and bibliographic review.

Keywords: Three-Dimensional Theoty of Law of Miguel Reale. Legal Policy of Osvaldo Ferreira de Melo. Juridical Perception.
Access to Information Act. Law n.° 12.527 of November 18, 2011.

*

Mestrando em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI), em convénio com a
Universidade Regional de Blumenau (FURB) e Centro Universitario de Brusque (UNIFEBE), do Curso de
Mestrado em Ciéncia Juridica, Programa de Pés-Graduaciao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica, na Linha de
Pesquisa “Constitucionalismo e Producdo do Direito”. Professor de Direito Tributatio e Auditor-Fiscal da
Receita Federal do Brasil. E-mail: alexandreapn@ig.com.br.

Revista Juridica — CC] ISSN 1982-4858 v. 16,n° 32, p. 77 - 102, ago./dez. 2012 77



1 INTRODUGAO

Este artigo tem por objetivo apresentar inicialmente a Teoria Tridimensional do
Direito de Miguel Reale, coteja-la com a Politica Juridica de Osvaldo Ferreira de Melo, para
utiliza-las como instrumento de Percepgao Juridical sobre a recente Lei de Acesso a Informagao,
Lein.° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Utilizam-se o método indutivo para a investigagdo e relatério da pesquisa, o método
cartesiano para o tratamento dos dados, bem como as técnicas do referente, categorias, conceitos

operacionais (apresentados a0 longo do artigo) e pesquisa bibliografica.”

2 TEORIA TRIDIMENSIONAL DO DIREITO DE MIGUEL REALE

Miguel Reale, em sua obra, ndo mais reeditada, “Teoria Tridimensional do Direito —
Situagdo Atual”, conceitua Direito como uma realidade ou experiéncia concreta com estrutura
tridimensional, ou como “uma integragao normativa de fatos segundo valores”, em que os seus
elementos (ou momentos) fato, valor e norma se “dialetizam” ou se influenciam reciprocamente,
havendo, assim, uma dialética de complementaridade (que nao se confunde com a dialética
hegeliana). Essa tridimensionalidade do Direito é especifica (sem abstragoes ou generalidades) e
seus elementos nao podem ser separados um do outro, qualquer que seja seu estudioso, como se
fossem perspectivas ou pontos de vista isolados.>

O fato deve ser entendido como “um momento de um processo, um elo no
encadeamento dos atos humanos, quer em funcio de atos anteriores, quer em razio de dados da
natureza”, que se torna juridicamente relevante mediante a atribuicao de um valor, mas nele nao

se converte.*

1 “Ferramenta com a qual se examina norma juridica (‘legal; consuetudinaria; jurisdicional; negocial’), descrevendo-
a e emitindo juizo valorativo a respeito dela”. Conceito operacional formulado pelo Professor Doutor Cesar Luiz
Pasold na Disciplina Fundamentos da Percep¢ido Juridica, no Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da
UNIVALIL em convénio com a FURB e UNIFEBE, disponibilizado em 29 de abril de 2012.

2 Esses conceitos operacionais foram colhidos da obra: PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa
juridica: teoria e pratica. 12. ed. rev. Sao Paulo: Conceito Editorial, 2011, p. 25-62, 81-105, 204, 205 e 207.

5 REALE, Miguel. Teoria tridimensional do direito — situacdo atual. 5. ed. Sio Paulo: Saraiva,1994, p. XIV,
XVIII, 48-50, 56-57, 75-76, 91, 101, 119, 121, 123, 150 e 152.

4+ REALE, Miguel. Teoria tridimensional do direito — situacio atual. p. 95.
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O elemento valor nio se confunde com um objeto ou valor ideal, mas sua
objetividade é historica, desenvolvendo-se historicamente no mundo da cultura ou do dever-ser
(historicismo axiolégico). E uma “intencionalidade historicamente objetivada no processo da
cultura”, mediando dialeticamente o fato e a norma. Isso se deve ao fato de o homem ser
essencialmente histérico e fonte de todos os valores, da “arvore da vida cultural”. Ele tem por
caracteristicas a realizabilidade, inexauribilidade, transcendentabilidade (“todo o valor supera suas
realizagoes historicas particulares”) e polaridade (“sé se compreende um valor pensando-o na
complementaridade de seu contrario”).5

E o terceiro elemento, a norma, é uma relacio conctreta, resultado de “uma tomada
de posicao perante os fatos em fungao tensional de valores”, assinalando um momento de pausa,
“a forma positiva de qualificagdo axiolégica do fato em dada conjuntura.”

Pela teoria dos modelos juridicos e da pluralidade gradativa dos ordenamentos
juridicos, a experiéncia juridica ¢é compreendida como um processo de objetivagio e
discriminag¢do de modelos praticos (e nido ideais) de organizacio e de conduta, prescritivos
(juridicos ou obrigatérios) ou hermenéuticos (dogmaticos ou doutrinarios), que engloba desde as
representagoes juridicas ou experiéncia juridica pré-categorial (“formas espontaneas e elementares

de juridicidade”) até o direito objetivo estatal, relacionando-se entre si.” E complementa:8

[...] penso ser essencial a plena compreensio do Direito a analise da experiéncia
juridica pré-categorial, a fim de verificar qual a sua correlagio com as
institui¢Oes juridicas, as quais representam formas de objetivacio da atividade
ou da conduta sociais no plano normativo.

[...] as regras juridicas se desenvolvem na experiéncia histérica também como
resultado da complementaridade essencial e inseparavel existente entre a
experiéncia juridica pré-categorial e a experiéncia juridica cientificamente
ordenada, numa continua interpenetracio de influéncias, sem a qual nio se
abrange o complexo mundo do Direito.

Na nomoggénese juridica, um complexo de valores incide sobre um conjunto de fatos

que dao origem a varias proposi¢coes ou dire¢bes normativas, que com a interferéncia de um

5 REALE, Miguel. Teoria tridimensional do direito — situa¢io atual. p. 59, 79-81, 91, 93-94, 107, 153.
¢ REALE, Miguel. Teoria tridimensional do direito — situa¢io atual. p. 96-99.
7 REALE, Miguel. Teoria tridimensional do direito — situa¢do atual. p. 61-62, 92, 105, 111-112.

8 REALE, Miguel. Teoria tridimensional do direito — situacdo atual. p. 102, 104.
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poder, uma ou algumas delas se convertem em norma juridica. Esse poder pode ser tanto o
governamental ou estatal (normas legais), como o Poder Judiciario (normas jurisprudenciais), o
poder social anonimo (normas costumeiras ou consuetudinarias) ou o poder negocial
(contratos)®, que, “por mais for¢a que detenha, é também condicionado pelo ‘mundo da vida
quotidiana’ (Lebenswelf) em que se acha situado.”10

De forma semelhante se da o processo de variagdo semantica do Direito, em que a
interpretacio de um enunciado normativo (norma juridica) se altera no tempo, mesmo sem
alteragdo de seu texto, a medida que novos fatos ou valores lhe dao novo sentido (a propria
norma se converte em fato), transformando-a em uma nova norma juridica, percebendo-se sua
dialeticidade.!! Nas palavras do doutrinador, “a norma juridica ¢ a sua interpreta¢ao”, devendo-se
levar em conta os fatos e valores que condicionaram o seu nascimento e os supervenientes, bem
como a estrutura global do ordenamento juridico.!?

Tecem-se algumas observagdes a respeito dos conceitos de direito, ordenamento
juridico, enunciado normativo e norma juridica. Para Norberto Bobbio, por exemplo, o direito é
um conjunto ordenado de normas juridicas (que sdao juridicas por serem validas em um
ordenamento juridico, cujo pressuposto é a norma fundamental), e “cuja execucdo é garantida
por uma sangdo externa e institucionalizada”. Em outras palavras, o direito é um “ordenamento
com eficacia reforcada”. O ordenamento juridico seria “um conjunto de normas” de conduta e
de estrutura ou de competéncia (normas de producio juridica, que prescrevem as condigdes e
procedimentos para emanacio de normas de conduta validas), que deve ter unidade (garantida
pela norma fundamental), coeréncia (ndo antinomias como condigao de justi¢a, mas nao validade)
e completude (auséncia de lacunas, “completavel”, em sistemas que proibem o non liguet).!?

Ronald Dworkin ensina que o direito como “integridade exige que as normas

publicas da comunidade sejam criadas e vistas, na medida do possivel, de modo a expressar um

9  REALE, Miguel. Teoria tridimensional do direito — situacdo atual. p. 123-124.

10 REALE, Miguel. Filosofia do direito. 20. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 557.

1 REALE, Miguel. Teoria tridimensional do direito — situagio atual. p. 77, 100-101, 104, 126.
12 REALE, Miguel. Teoria tridimensional do direito — situagdo atual. p. 62, 96-97, 113.

13 BOBBIO, Notberto. Teoria do ordenamento juridico. Tradu¢io de Ari Matcelo Solon. 1. ed. Sio Paulo:
Edipro, 2011. Titulo original: Teoria dell ordinamento ginridico. p. 37, 42, 45-48, 58, 61, 71-72, 76, 78, 111, 114, 117-
118, 142.
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sistema unico e coerente de justica e eqiidade na correta propor¢ao” e também o “devido
processo legal que oferecem a melhor interpretagdo construtiva da pratica juridica da
comunidade.”*

Reale cita Paul Roubier, para quem o ordenamento juridico se inspira em trés fins
principais: a seguranga ou certeza juridica; justica; e progresso social, relacionados,
respectivamente, a norma e vigéncia (formalismo), valor e fundamento (fins), e fato e eficacia
(utilidade social, ou correspondéncia do direito com a experiéncia real).!s

Para Eros Grau, o objeto de interpretagio (que coincide com aplicagio e
concretizagao) é o texto normativo e seu resultado é a norma juridica, convergindo com Alexy,
que ensina que uma norma ¢ o significado de enunciado normativo.!6 A interpretagao parte da
compreensao do texto, dos fatos e da realidade ou contexto (“o significado valido dos textos é
variavel no tempo e no espago, histérica e culturalmente”), passando pela produgao das normas
juridicas (ndo ha uma interpretacao objetivamente verdadeira e unica), que sio ponderadas para
solu¢do do caso concreto e, ao final, se decide por uma norma de decisio. O conjunto de
interpretacdes resulta no ordenamento juridico (o conjunto de textos é apenas ordenamento em
poténcia), que “¢é formado e conformado pela realidade”. E “o direito, enquanto sistema, ¢ uma
ordem axioldgica ou teleolégica de principios. [Canaris 1989:77].17 Constata-se uma aproximagao
de Grau com a Teoria de Reale.

Desta forma, depreende-se que ha, dependendo do doutrinador, a norma juridica
positivada (para Reale, mas que para Grau e Alexy, é somente enunciado ou texto normativo) e a
norma juridica advinda da interpretacio/aplicacao dessa.

O discurso da validade do Direito se da em termos de “vigéncia ou obrigatoriedade

formal dos preceitos juridicos; de eficacia ou da efetiva correspondéncia social ao seu conteudo; e

14 DWORKIN, Ronald. O império do direito. Traducio de Jefferson Luiz Camargo. Sio Paulo: Martins Fontes,
1999. Titulo original: Law s empire. p. 264, 272.

15 REALE, Miguel. Teoria tridimensional do direito — situago atual. p. 33.

16 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Tradugio de Virgilio Afonso da Silva. 2. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011. Titulo original: Theorie der grundrechte. p. 53-54.

7 GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discutso sobtre a interpretagdo/aplicagido do diteito. 5. ed. Sio Paulo:
Matheiros, 2009, p. 21, 26-27, 38, 40, 59, 79, 144.
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de fundamento, ou dos valores capazes de legitima-los numa sociedade de homens livres”,
correlacionados entre si “segundo uma compreensio dialética de complementaridade”,
analogamente aos elementos norma, fato e valor. O doutrinador cita que Bobbio ¢ adepto de uma
teoria tricotomica genérica (e nao concreta) e que esses seriam os critérios de validade formal,
material e empirico da norma.’® Bobbio também leciona que ha trés ordens de problemas a
respeito da norma juridica: se é justa ou injusta; se é valida ou invalidada; e se ¢ eficaz ou

ineficaz.1®

3 POLITICA JURIDICA DE OSVALDO FERREIRA DE MELO E SUA RELACAO
COM A TEORIA TRIDIMENSIONAL DO DIREITO DE MIGUEL REALE

Trabalham-se aqui as obras, ndo mais reeditadas, “Fundamentos da Politica
Juridica” e “Temas atuais de Politica do Direito”?!, para compreensao da Politica Juridica
proposta por Osvaldo Ferreira de Melo, cotejando-a com a Teoria Tridimensional do Direito de
Miguel Reale.

Partindo do conceito operacional amplo de politica, como “um conjunto de
estratégias visando alcancar determinados fins”, Melo conceitua Politica Juridica ou Politica do
Direito como um conjunto de estratégias que visam o alcance “de normas que, além de eficazes,
sejam socialmente desejadas e por isso justas e uteis para responderem adequadamente as
demandas sociais.”22

Os objetos da Politica Juridica sao o “direito que deve ser” e “de como o direito deva
ser”, conforme Kelsen, em sua obra “Teoria Geral das Normas”, nio se confundindo com
técnica legislativa, tecnologia juridica ou sociologia juridica aplicada, voltadas a como as normas

devem ser feitas.??

18 REALE, Miguel. Teoria tridimensional do direito — situacio atual. p. 15, 21-22, 28-29.

19 BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica. Tradugio de Fernando Pavan Baptista e Ariani Bueno Sudatti.
3. ed. Sao Paulo: Edipro, 2005. Titulo original: Teoria della norma ginridica. p. 45-48.

20 MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da politica juridica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1994.
2t MELO, Osvaldo Fetreira de. Temas atuais de politica do direito. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998.
2 MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da politica juridica. p. 40.

2 MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da politica juridica. p. 28, 37, 40, 41.
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Os objetivos da Politica Juridica, ou estratégias politico-juridicas, devem ser as
necessidades sociais, o bem comum (justas relacdes economicas e alcance de ambiente social
tolerante, ético e estimulador de praticas solidarias), a opcao pelos valores humanos, e nao pelos
produtos da dominacio e do que é convencionado institucionalmente, devendo estimular
estratégias para a autonomia das pessoas e Sociedade.

Destarte, a Politica Juridica serve como instrumento para alcancar um Direito
melhor, com a transformagao do presente e a constru¢ao de um futuro melhor para a Sociedade,
dando uma resposta critica e criativa aos novos desafios.? Compromete-se com a legitimidade
ética, o justo, o necessario, a utilidade social e a verdade, observando-se as tendéncias contrarias e
propondo as corre¢des adequadas.

As dimensoes da Politica do Direito sao: ideolégica, em que os meios (estratégias)
para atingir os fins da Politica devem ser iluminados pela Etica, com pluralismo, tolerancia e
respeito ao outro; epistemolégica, com a inser¢do do Direito na Histéria, com abordagens
interdisciplinares e fundamentos racionais dos juizos axiolégicos (legitimidade ética, justica,
necessidade e utilidade social), buscados na consciéncia juridica social e nas reivindicagées dos
movimentos e praticas sociais, ¢ nao nos fundamentos do Jusnaturalismo ou do Normativismo
de Kelsen?’; e operacional, com a produgiao do Direito, mediagdo entre nuicleos de poder e
Sociedade, com a criagio de um espaco para um ambiente de novas possibilidades que serao
exigidas pelos projetos de solidariedade e cidadania.?s

O homem emite juizo de valor para tudo, devendo a Politica do Direito entender a
ligagao entre o desejo e necessidade em relagao a uma coisa e o valor a ela atribuido. Numa visao
utilitarista da Sociedade, uma norma ¢ considerada justa quando for util, necessaria ou desejada.
A justica é uma categoria cultural, um valor atribuido na manifesta¢io social ou consciéncia

juridica da Sociedade a norma posta ou proposta. Por outro lado, normas que perturbam praticas

24 MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da politica juridica. p. 19.
2 MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da politica juridica. p. 45-47, 63, 129-130.

2% MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da politica juridica. p. 21-22, 29. MELO, Osvaldo Ferreira de.
Temas atuais de politica do direito. p. 19-20, 31.

27 MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da politica juridica. p. 25, 30-31.
2 MELO, Osvaldo Ferreira de. Temas atuais de politica do direito. p. 70-72.
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sociais consagradas ou que impedem as aspiragoes de coparticipagao e compartilhamento sao
injustas. Nenhuma instituicio pode se legitimar a demarcar o que é ou nao justo sem ouvir a
Sociedade.?

A utilidade social do conteudo da norma ¢ um valor cultural resultante das
experiéncias concretas cujo arbitro ¢ a prépria Sociedade Civil, ndo se confundindo com a do
utilitarismo classico, cujo interesse ou utilidade era individual, de impulsos egoistas.?

Assim, na linha de Reale, a Politica Juridica ¢ um conjunto de estratégias que atua na
formagdo da norma juridica positiva (nomogénese do enunciado normativo) e também no seu
processo interpretativo de variagio semantica ao longo do tempo, partindo-se dos fatos e
tomando-se como valores a ética, justica, verdade e utilidade social concretos, pois sio aqueles
socialmente desejados, buscados na consciéncia juridica social.

A Politica do Direito se preocupa com o fundamento ou validade material da norma,
de forma que seus conteudos e fins tenham legitimidade com base nos valores acima citados,
compatibilizando-se com o socialmente desejavel e necessario ao homem, enquanto individuo e
cidadao, ganhando um minimo de adesao social.» No mesmo sentido entende Zagrebelsky, para
quem nao basta o “direito dos livros”, e uma “validez l6gica”, mas sim o “direito em a¢do” e uma
“validez pratica”.?2 Aqui também ha uma aproximac¢ao com aquelas consideragdes de Reale a
respeito da validade do Direito, que se da em termos de vigéncia, eficacia/efetividade (validade
social, para Melo) e fundamento.

Cabe a Politica Juridica detectar a consciéncia juridica da Sociedade, construida
culturalmente, com o senso comum valorativo da Sociedade (ético, justo e util nas normas), sua
adesao ou repulsa social com referéncia a fatos e normas e manifestada por meio das

representagoes juridicas, do direito informal e da opinido publica:?

» MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da politica juridica. p. 49, 107, 108 e 126. MELO, Osvaldo
Ferreira de. Temas atuais de politica do direito. p. 35-306.

3% MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da politica juridica. p. 49, 117-118, 120.
31 MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da politica juridica. p. 20, 49, 88.

32 ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil: ley, derechos, de justicia. Tradugio de Marina Gascéon. 6. ed.
Madrid: Editorial Trotta, 2005. Titulo original: I/ diritto mitte. legge diritti ginstizia. p. 122, 134, 138.

3% MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da politica juridica. p. 20, 24-25, 119, 127-128.
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Na consciéncia juridica social se formam as representacoes juridicas referentes
as normas que devam existitr e como as mesmas devam ser. Mas é a Opinido
Puablica que revela para o Estado a fotografia dessas representagbes sem as
quais o Direito ficaria cristalizado, anacronico e mesmo desfuncionalizado.

O pluralismo, como manifestacio de poder social, possui dois ambitos: o pluralismo
politico, como varios centros de poder dos grupos sociais organizados, com eficaz influéncia
(lobistas, intelectuais, representantes nos conselhos de politicas publicas etc.) intermediando os
interesses de seus integrantes e o Poder Publico; e o pluralismo normativo, como forma
alternativa de produc¢ao do Direito ao direito estatal, que entram ou nio em conflito entre si.
Destaca-se em relacdo a esse pluralismo normativo a importiancia da “produgdo pré-juridica

buscando sua legitimidade material a partir da fonte primaria dos interesses, que sao as

necessidades sociais”. E observa:35

O que se chama direito produzido pelos respectivos movimentos sociais parece
ser, na verdade, uma fase de elaboragio pré-juridica, fonte que pode inspirar a
reorientacio do direito vigente em tudo que disser respeito a sua adequagio
com as necessidades manifestadas pelos grupos e movimentos sociais. Tais
proposi¢coes devem ser empiricamente investigadas e cotejadas com os valores
‘justica’ e ‘utilidade social’.

Essa consciéncia juridica da Sociedade e suas representagoes juridicas estio em
sintonia com o que Reale chama de experiéncia juridica pré-categorial (expressao inclusive citada
por Melo no trecho acima) como formas espontaneas e elementares de juridicidade. Da mesma
forma, ha relacio entre a pluralidade gradativa dos ordenamentos juridicos proposto por Reale e
o pluralismo normativo apresentado por Melo.

Grau pde a questao em termos de direito pressuposto e direito posto: “O Estado poe
o direito [...] que até entao era uma relagao juridica anterior a Sociedade Civil. Mas essa relagao
juridica que preexistia, como direito pressuposto, quando o Estado pde a lei torna-se direito
posto (direito positivo)”.3

Vé-se, desse modo, que a Politica Juridica “é aberta, polissémica, participativa e

3 MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da politica juridica. p. 78-80.
3% MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da politica juridica. p. 80-81.

36 GRAU, Eros Robetto. Ensaio e discurso sobte a interpretacio/aplicacio do diteito. p. 147.
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comprometida com as utopias sociais. [...] o mais adequado espaco de criagao democratica no

universo juridico.”’

Entretanto, Melo informa que a Politica do Direito deve estar atenta aos limites em

relagio a pratica social, cotegando-a com o senso tedrico dos juristas:3®

[...] nem todas as praticas sociais sdo necessariamente boas, ou seja, melhor
adequadas para a solucdo justa dos conflitos que as proposi¢oes do senso
tedrico do jurista. No entanto, elas tém, em regra, mais condi¢des de ganhar
eficacia pela alegada legitimidade da fonte. Da mesma forma nao sera, pelo fato
de residir no social, que o costume possa ser invocado inconsequentemente,
para dirimir questdes originadas na complexidade da vida contemporanea.

Importante notar que na Teoria Tridimensional do Direito de Reale sobressaem as

categorias fato, valor, norma, poder estatal e histéria (cultura no espago e ao longo do tempo),

mas a Politica Juridica de Melo vem acrescentar mais uma categoria de relevo: os varios centros

ou nucleos de poder, que apesar de nao estatais, influenciam o poder estatal em suas decisoes.

Bobbio também comenta que ha poderes nao estatais nao voltados ao interesse coletivo:®

Hoje, porém, quem considerar realisticamente como se tomam as decisdes num
parlamento — onde os deputados sio mantidos sob a disciplina de partido e
quando dela se afastam o fazem nem sempre para defender interesses nacionais
contra interesses de parte, mas porque obedecem a grupos de pressdo que num
certo sentido representam interesses ainda mais particulares do que os dos
partidos — terd de admitir que uma frase como a do art. 67 da Constituicio
italiana (“Todo o membro do parlamento representa a Na¢io’) soa falsa, se nao
mesmo ridicula. [...] A dificuldade nasce do fato de que as sociedades parciais —
que Rousseau queria coerentemente banir da sua republica exatamente porque
fariam valer interesses de parte — no s6 nio desapareceram com o advento da
democracia, mas aumentaram enormemente seja como efeito do préprio
desenvolvimento da democracia (do qual nasceram os grandes partidos de
massa), seja em consequéncia da formacdo de grandes organizacbes para a
defesa de interesses economicos das sociedades industriais, caracterizadas por
fortes concentracoes de poder economico. Entre estes potentados quase
soberanos, desenvolvem-se continuas negocia¢oes que constituem a verdadeira
trama das relagoes de poder na sociedade contemporanea, na qual o governo, o
‘soberano’ no sentido tradicional da palavra, cujo posto devetia ser supra partes,
figura como um potentado entre outros, nem sempre é o mais forte.

37 MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da politica juridica. p. 48.

3 MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da politica juridica. p. 99.

3% BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia. Traducio de Marco Aurélio Nogueira. 12. ed. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 2011. Titulo original: 1l futuro della democrazia. p. 152-153.
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Para maior legitimidade, a elaboracio da norma deve ser “o resultado de um trabalho
de reflexdo, comparagdo, percep¢ao e descricio das realidades e nunca o produto de uma
conjuntura mal resolvida por estratégias de dominagdo e repressao”, devendo-se objetivar os
interesses legitimos manifestados no imaginario social. Esses legitimos interesses da Sociedade
podem e devem justificar os atos de criacdo, extingao ou aperfeicoamento das norma, devendo o
legislador e o julgador considerarem também as fontes ndo convencionais do Direito
(movimentos sociais e suas consequentes representacoes juridicas). O juiz, guardiao do Direito (e
nao da norma logico-formal), deve ser criativo, levando em conta o pluralismo juridico
interdisciplinar dinamico, interpretando a lei conforme a consciéncia juridica da Sociedade.
Portanto, o Direito nao pode refletir somente o voluntarismo do legislador e do juiz, mas deve
ser influenciado pelas mudancas culturais, movimentos sociais (com reivindicagdes) e conquistas
sociais.*” Reale afirma que a “verificacdo da legitimidade dos interesses em jogo implica multiplos
estudos de ordem ética, economica, financeira, sociolégica etc., num complexo de pesquisas que
constitui o objeto da Politica do Direito”.#' As considera¢ées acima se aproximam das criticas de
Lenio Luiz Streck ao decisionismo (subjetivismo) do juiz, em sua obra “O que é isso — decido
conforme minha consciénciar”.4

Na linha da Teoria Tridimensional do Direito de Miguel Reale, Melo conceitua
Direito “como fenomeno cultural complexo, um conjunto de realidades facto-normativas
referidas a valores”, permitindo a renovacio da norma a partir das realidades sociais
adequadamente valoradas e a concretizagao e garantia dos direitos humanos, dos valores
fundamentais (liberdade, igualdade e solidariedade; justica e utilidade), legitimando-o. O Direito,
visto como ordenamento, “abrange um conjunto de normas de conduta e procedimentos
judiciais. Seu fim é estabelecer regras coativas de covivéncia e sobrevivéncia social, postas em

vigéncia pelo Estado, segundo uma rigida organizacdo.” Ele deve servir, assim, como

4 MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da politica juridica. p. 17, 20, 45, 49, 76, 78, 112.

4 REALE, Miguel. Fontes e modelos do direito: para um novo paradigma hermenéutico. Sao Paulo: Saraiva,
1994, p.51.

2 STRECK, Lenio Luiz. O que ¢é isso — decido conforme minha consciéncia? 2. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010.
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instrumento de transformacgao social, e ndio como obsticulo ao progresso e moderniza¢io.

Citando Reale, comenta:#

O Direito, se nio for entendido simultaneamente como fato, valor e norma,
visdo tridimensional exposta lucidamente por Miguel Reale, ndo permitira
jamais a necessaria aproximacio entre a regulacio social e a regulacio juridica
ou seja entre o mundo das praticas sociais e o da positivagdo.

S6 construiremos um Direito novo e adequado se partirmos desse esfor¢o
heurfstico em que vejamos o sistema juridico sem fronteiras rigidas com os
demais sistemas sécio-culturais. Af sim, com mais liberdade e espaco,
poderemos testar as compatibilidades e as possibilidades.

S6 assim poderemos reconhecer que sio as condi¢des de assegurar e garantir a
realizacdo dos direitos humanos (categoria de realidade e nido o do simples
idealizar) que formam os objetivos claros dessa necessiria renovagio do
Direito.

[...] o poder estatal encontra seus limites nas condi¢oes sociais e que portanto a
eficicia das leis depende de elas considerarem a existéncia dessas condi¢des.
Uma legislacio arrogantemente estabelecida, sem levar em conta como seja a
sociedade, quais os seus valores e quais seus conflitos, suas necessidades e
reivindicagdes, jamais serd um instrumento de progresso. Quando muito se
constituird num meio habil de conservacio e de imobilismo.

A escolha de normas mais justas e mais uteis — tarefa continua da Politica
Juridica — tem pois a ver com um maior ou menor cOMpPromisso com os
direitos essenciais da pessoa, ndo s6 os que dizem respeito a personalidade
propriamente dita (em regra ja assegurados) mas os direitos politicos, os sociais
e os econdémicos, ainda por terem sua concre¢do garantida. Os direitos
humanos entram, assim, neste contexto, como tema privilegiado.

Mas afinal, quem ¢ o Politico do Direito? Melo responde que sao:*

[...] o advogado, o parecerista, o professor, o assessor juridico, o juiz, o
legislador, enfim todo aquele que, impregnado de humanismo juridico e
treinado na critica social, apresente-se com a perspectiva das possibilidades,
ponha sua sensibilidade e sua experiéncia a servico da construcdo de um direito
que pareca mais justo, legitimo e [socialmente] util. Sera, finalmente, aquele que
denuncie jogos de interesses e proponha a Ftica e a Estética da convivéncia
como fulcro do novo a ser construido. Isto significara a obtencio, antes de
tudo, de um ambiente de tolerancia, de criatividade e de moralidade, dentro do
qual possam surgir as normas esperadas.

4 MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da politica juridica. p. 81, 98-101, 105.

4“4 MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da politica juridica. p. 99-101.

4 MELO, Osvaldo Ferreira de. Fundamentos da politica juridica. p. 131-132.
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4 PERCEPCAO JURIDICA SOBRE A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO

No presente artigo, interessa-se pela Teoria Tridimensional do Direito de Miguel
Reale e pela Politica Juridica de Osvaldo Ferreira de Melo como instrumentos de Percepgao
Juridica a respeito da recente Lei de Acesso a Informacao ou Lei Geral de Acesso a Informagao,
Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 20114, que entrou em vigor em 16 de maio de 2012, com
objetivo (arts. 1.° e 3.°) de estabelecer procedimentos aos 6rgaos e entidades da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, bem como as entidades por eles controladas e entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam recursos publicos, para se garantir o direito fundamental de
acesso a informacao previsto nos arts. 5.°, XXXIII; 37, caput e §3.°; e 216, §2.° da Constituigao.
Para tanto, a Lei, como norma juridica positiva, sera abordada a luz dos fatos, valores, poderes

estatais e demais nucleos de poder nao estatais que contribufram para sua génese.

41 DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO A INFORMACAO

Para inicio da analise, parte-se da abrangéncia conceitual do que vem a ser o direito

fundamental de acesso a informagao, segundo a Lei:

Art. 4o Para os efeitos desta Lei, considera-se: 1 - informac¢io: dados,
processados ou nio, que podem ser utilizados para produgio e transmissio de
conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

[...] Art. 7@ O acesso a informacdo de que trata esta Lei compreende, entre
outtros, os direitos de obtet:

I - orientacio sobre os procedimentos para a consecugio de acesso, bem como
sobre o local onde podera ser encontrada ou obtida a informacio almejada;

II - informacio contida em registros ou documentos, produzidos ou
acumulados por seus Orgios ou entidades, recolhidos ou nido a arquivos
publicos;

III - informagio produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada
decorrente de qualquer vinculo com seus érgios ou entidades, mesmo que esse
vinculo ja tenha cessado;

IV - informacao primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informagcdo sobre atividades exercidas pelos 6rgios e entidades, inclusive as
relativas a sua politica, organizagio e servigos;

4 BRASIL. Lei n.® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informagoes previsto no inciso XXXIII
do art. 5.°, no inciso II do §3.° do art. 37 e no § 2.° do art. 216 da Constituicio Federal; altera a Lei n.° 8.112, de
11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n.° 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n.” 8.159, de 8 de
janeiro de 1991; e d4 outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/1ei/112527 htm>. Acesso em: 17 jul. 2012.
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VI - informacio pertinente a administracio do patriménio publico, utilizacdo
de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos; e

VII - informacio relativa:

a) a implementagdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e
acoes dos orgidos e entidades publicas, bem como metas e indicadores
Propostos;

b) ao resultado de inspecdes, auditorias, prestacbes e tomadas de contas
realizadas pelos 6rgios de controle interno e externo, incluindo prestacdes de
contas relativas a exercicios anteriores.

§ 1e O acesso a informagido previsto no caput ndo compreende as informacdes
referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnolégicos
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

§ 20 Quando nio for autorizado acesso integral a informagdo por ser ela
parcialmente sigilosa, é assegurado o acesso a parte nio sigilosa por meio de
certiddo, extrato ou copia com ocultagio da parte sob sigilo.

A propria Lei reconhece expressamente o direito a informac¢do como um direito
fundamental (arts. 10 e 41, I) de qualquer interessado (art. 10), que inclui pessoa juridica,
confirmado pelo art. 11 de seu Decreto regulamentador n.” 7.724, de 16 de maio de 20124, que
determinando que “qualquer pessoa, natural ou juridica, poderd formular pedido de acesso a
informacao”, vindo ao encontro das ligoes de Hesse, para quem os direitos fundamentais podem

ter por titularidade as pessoas juridicas “quando eles, conforme sua natureza, sio aplicaveis a

estas”, bem como os “grupos de pessoas sem personalidade juridica”.#

4.2 FATOS, VALORES, HISTORIA E PODERES

A fim de se analisar os fatos e valores que foram relevantes para a criagio da Lei,
inicia-se com a evolugao legislativa do direito de acesso a informagao. Segundo Souza, a discussao
se iniciou com a Lei da Anistia, Lei n.° 6.683, de 1979. A Constituicao de 1988 se refere a ele em
varios dispositivos: art. 5.°, IV, X, XII, XIV, XXXIII, XXXIV, “b”, LX, LXXII; art. 37, §3.°, 1I;
art. 93, IX; art. 216, §2.° e 220. Na legislacao infraconstitucional posterior sobre o assunto citam-

se as Leis n.” 8.159, de 1991 (Politica Nacional de Arquivos Puablicos, mas que nao apresentou

47 BRASIL. Decreto n.° 7.724, de 16 de maio de 2012. Regulamenta a Lei n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011,
que dispoe sobre o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do caput do art. 5.°, no inciso II do §3.° do
art. 37 e no §2.° do art. 216 da Constitui¢do. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/Decteto/D7724.htm>. Acesso em: 22 jul. 2012.

4 HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Republica Federal da Alemanha. Traducgio de
Luiz Afonso Heck. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998. Titulo original: Grundziige des 1 erfassungsrechts der
Bundesrepublik Deutschland. p. 234.
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um rito de como seria possivel o acesso as informagdes; o sigilo de informagoes referentes a
seguranca da Sociedade e do Estado era de 30 anos prorrogavel uma vez, e o referente a honra e
imagem de pessoas, 100 anos; o Decreto n.® 4.553, de 2002, classificou o sigilo em ultra secreto,
com prazo de 50 anos prorrogavel indefinidamente, secreto, 30 anos, confidencial, 20 anos, e
reservado, 10 anos; posteriormente, o Decreto n.” 5.301, de 2004, alterou os prazos para 30, 20,
10 e 5 anos, respectivamente, e uma s6 prorroga¢ao para todos), 9.507, de 1997 (sobre direito de
acesso as informacoes e habeas data, mas ambos sem sucesso), 9.784, de 1999, arts. 2.°, V, e 3.°, 11
(sobre processo administrativo federal, mas limitou acesso a informagdo somente a
“interessados”), 10.559, de 2002 (Anistia Politica), 10.650, de 2003 (acesso publico aos dados e
informagoes existentes nos 6rgaos e entidades integrantes do SISNAMA, independentemente de
ser “interessado”, mas sem gratuidade) e 11.111, de 2005, conversao da Medida Proviséria n.°
228, de 2004 (acesso a informacao, regulamentando o art. 5.°, XXXIII da Constitui¢ao, objeto da
Agao Direta de Inconstitucionalidade n.° 4.077, pendente de julgamento).*

O doutrinador afirma que uma decisio da Justica Federal do Distrito Federal
(processo n.° 82.00.024682-5) e outra da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Caso
Gomes Lund e Outros) em que familiares de desaparecidos politicos buscavam informacdes
sobre mortes e desaparecimentos na Guerrilha do Araguaia e reparagoes foram decisivas para o
avango e criacao da Lei de Acesso a Informagao e também da Lei n.” 12.528, de 2011, que cria a
Comissao Nacional da Verdade.

O Projeto de Lei n.° 219-B, de 26 de fevereiro de 2003, transformado na Lei de
Acesso a Informagdo traz como fatores determinantes para sua génese: tendéncia mundial de
controle social; transparéncia como um dos pontos de honra a democracia plena; estimulo ao
correto desempenho administrativo e aperfeicoamento de nossas institui¢des. 5!

A ele foram apensados os Projetos de Lei n.° 1.019/2007, 4.611/2007 e 1.924/2007,

4 SOUZA, Victor Roberto Corréa de. O acesso a informagao na legislacao brasileira. Revista SJR], Rio de Janeiro,
v. 19, n. 33, p. 161-181, abr. 2012, p.165-168, 175-178.

5% SOUZA, Victor Roberto Corréa de. O acesso a informagao na legislagao brasileira. Revista SJR]. p. 168-173.

51 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n.° 219-B, de 26 de fevereiro de 2003. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.bt/proposicoesWeb/prop_mostratintegra;jsessionid=2E0F7538D4DCAD37E052818
2D8CAEI19.node2?codteor=302258&filename=Avulso+-PL+219/2003>. Acesso em: 17 jul. 2012. p. 5-6.
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que tiveram, entre outras, as seguintes justificativas: auséncia de prazo de resposta por parte do
Estado; reafirmacao do principio da moralidade administrativa; e necessidade de concretizagao do
direito a verdade.2

O Projeto de Lei n.° 5.228, de 2009, do Poder Executivo, também foi anexado a ele,
destacando-se os seguintes motivos: caréncia de regulamentagdo unitiria e sistematica;
reconhecimento por muitos pafses do direito a informacio como um direito fundamental;
profunda discussdo entre diversos 6rgaos, a partir de debates no Conselho da Transparéncia
Publica e Combate a Corrupgao e Ministério da Justica; consolidacao dos regimes democraticos,
indispensavel ao exercicio da cidadania; instrumento de combate a corrupgio, abusos e
desmandos; promogao da ética e transparéncia; requisito para aprofundamento da democracia
participativa.’?

No Relatério e Voto da Comissao Especial, menciona-se a realizacio de quatro
audiéncias publicas, comparecendo a Comissao Especial os representantes da Associagao
Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR); Associa¢ao Nacional do Ministério Publico
(CONAMP); Associagdo dos Magistrados do Brasil (AMB); Associacio Nacional de Jornais
(ANY]); Associacdo Brasileira de Jornalismo Investigativo (ABRAJI); Associagao Brasileira de
Imprensa (ABI); Arquivo Nacional; Organizac¢ao Transparéncia Brasil; Organizacao Artigo 19; da
Organizagdo das Nagoes Unidas para a educagdao, a ciéncia e a Cultura (UNESCO); e
Universidade de Brasilia (UnB). Do Poder Executivo, participaram o Ministro de Estado do
Controle e da Transparéncia da Controladoria-Geral da Unido; o Assessor Especial do Ministro
da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; o Subchefe para
Assuntos Juridicos da Casa Civil; e o Secretario de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica.
Do Relatério, destaca-se o anseio da sociedade em dispor de uma legislacio que regulamente de
forma plena o direito de acesso a informagao, que é um dos pilares que sustenta a democracia e
pressuposto ao desenvolvimento do controle social como instrumento eficaz de combate a

corrupgao.>

52 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n.” 219-B, de 26 de fevereiro de 2003. p. 13-14, 26, 32-34.
53 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n.” 219-B, de 26 de fevereiro de 2003. p. 55-59.
5+ BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n.” 219-B, de 26 de fevereiro de 2003. p. 86-98.
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No Relatério da Comissao de Constituicio e Justica e Redacdo da Camara dos
Deputados, menciona-se a realizagdo de um Seminario realizado pela Associagao Brasileira de
Jornalismo Investigativo (ABRAJI), em que se reafirmou algumas das consideracées citadas
acima.’

Ap6s aprovacao em regime de urgéncia na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei
seguiu para o Senado Federal. No Relatério da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacio,
Comunicagao e Informatica, registram-se: o direito de acesso a informagao publica é um direito
fundamental reconhecido pelo regime internacional de direitos humanos, como o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e Convengao das Nagoes Unidas contra a Corrupgao;
a Lei incentivard uma cultura de transparéncia, possibilitando o controle social da gestao publica;

e também:36

[...] para que esse instrumento legal ndo se transforme em letra morta, é preciso
que duas condi¢Bes sejam atendidas. Em primeiro lugar, é necessario que os
detentores das informag¢bes as considerem como bens publicos. O que o
Estado produz ¢ da sociedade. Além disso, ¢ importante uma ampla
publiciza¢do do direito que a populagio tem a informagdo. Os brasileiros
precisam saber que a informacio ndo ¢ um privilégio de alguns poucos, mas
sim um direito de todos.

No Parecer da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa, destacam-
se: ha um consenso crescente mundial de que o direito de acesso a informagdo é um direito
fundamental; a Declaracao das Nagbes Unidas sobre o Direito e a Responsabilidade dos
Individuos, Grupos e Orgaos da Sociedade de Promover e Proteger os Direitos Humanos e as

Liberdades Fundamentais Reconhecidos Universalmente dispde especificamente sobre o acesso a

informacao; e que:’

5> BRASIL. Camara dos Deputados. Relatorio da Comissdo de Constituigdo e Justica e Redagdo. Disponivel
em: <http://www.camara.gov.btr/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra’codteor=175103&filename=PRL+1+
CCJC+%3D%3E+PL+219/2003>. Acesso em: 21 jul. 2012.

5 BRASIL. Senado Federal. Relatorio da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagio, Comunicagio e
Informatica. Disponivel em: <http://wwwo6.senado.gov.btr/mate-pdf/89043.pdf>. Acesso em: 15 ago. 2012. p.
8-12.

57 BRASIL. Senado Federal. Parecer da Comissiao de Direitos Humanos e Legislagio Participativa.
Disponivel em: <http://wwwo6.senado.gov.br/mate-pdf/89098.pdf>. Acesso em: 15 ago. 2012. p. 4-7.
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O Estado republicano moderno assenta-se sobre o principio da existéncia de
mecanismos de controle entre os Poderes e aquele exercido pela sociedade civil
sobre a gestdo do Estado. E o pressuposto basico para o eficaz funcionamento
desse modelo institucional é a informacio: nenhum controle, nenhum
acompanhamento pode se dar na auséncia da informacio.
No Parecer do Plenario, em substituicio a Comissao de Relagoes Exteriores e Defesa
Nacional, o relator Senador Fernando Collor apresentou substitutivo tomando como texto base o
Projeto de Lei enviado pelo Poder Executivo, ponderando que: o Projeto de Lei foi votado
simbolicamente por acordo de lideres na Camara dos Deputados, sem uma profunda discussao;
ha que se distinguir informacdes das agdes de governo (objeto da “Parceria para Governo
Aberto”, da ONU), de informagdes de Estado (este sujeito ao sigilo e prazos de desclassifica¢ao);
nos Estados Unidos e Unido Europeia nao ha uma desclassificacio absoluta de todos os
documentos; o Brasil tem um dos sistemas normativos mais abrangentes e modernos do mundo
e o que se pretende ¢ aprimora-lo.’® O Substitutivo, que propunha o sigilo de alguns documentos
por prazo indeterminado, foi rejeitado pela maioria dos senadores, e posteriormente levado a
sang¢ao presidencial.®
Destaca-se, por fim, a realizagdo da 1*. Conferéncia Nacional sobre Transparéncia e
Controle Social (1°. CONSOCIAL), de abrangéncia nacional, com representantes da Sociedade
Civil, conselhos de politicas publicas e do Poder Puablico, sendo seus objetivos “promover a
transparéncia publica e estimular a participagao da Sociedade no acompanhamento e controle da
gestao publica, contribuindo para um controle social mais efetivo e democratico”, e propondo
“mecanismos de transparéncia e acesso a informacées e dados publicos a ser implementados
pelos 6rgaos e entidades publicas e fomentar o uso dessas informagoes e dados pela sociedade”. 5
Ela teve inicio em 25 de julho de 2011, antes mesmo da publicacio da Lei de Acesso a

Informacao, sendo, assim, uma importante referéncia quanto a sua legitimidade social, mostrando

58 BRASIL. Senado Federal. Parecer do Plenario, em substitui¢io a Comissdo de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional. Disponivel em: <http://wwwo6.senado.gov.bt/mate-pdf/98379.pdf>. Acesso em: 15 ago.
2012. p. 10-17.

% SOUZA, Victor Roberto Corréa de. O acesso a informagao na legislacio brasileira. Revista SJR]J. p. 178.
BRASIL. Senado Federal. Resultado de votagdo de matéria. Disponivel em: <http://www.senado.gov.bt/
atividade/materia/mate/votacao.asprct=1863153>. Acesso em: 15 ago. 2012.

® 1* CONFERENCIA NACIONAL SOBRE TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL, 2011-2012.
Regimento Interno. Disponivel em: <http://www.consocial.cgu.gov.bt/uploads/biblioteca_arquivos/7
/arquivo_0bf6e72058.pdf>. Acesso em: 29 jul. 2012.
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claramente a opinido publica a seu respeito. Das oitenta propostas finais, trés fizeram mengao a

ela:61

[...] cumprimento integral da Lei de Acesso a Informacdo por parte do Poder
Judiciario em todo o territério nacional).

[..]

Aplicacio da Lei de Acesso a Informagio [LAI] com severidade, rigor e eficacia
como forma de combater a corrup¢io e melhorar a gestio publica. Para tanto,
os poderes devem implantar sistemas informatizados com cédigos livres,
padronizados e interligados entre os seus setores. Além disso, devem
inventariar todas as suas bases, sistemas e conteudos, indicando o que ¢ sigiloso
com base na legislacdo e publicando esse catalogo digitalmente ao cidaddo. Que
se publique em tempo real toda a tramitagio dos atos administrativos e dos
processos em tribunais de contas, controladorias. Para avaliar o cumprimento
da LAI deve-se: estabelecer critérios baseados nos mesmos moldes da L.C n°
131 (Transferéncias Voluntarias da Unifo); e criar um "ranking" ou selo de
qualidade dos 6rgios com avaliagdo direta dos usuarios. Toda linguagem
utilizada deve ser simples e dentro dos padrdes de acessibilidade.

[...]

Aplicagdo da Lei de Acesso a Informagio com severidade e rigor como forma
de auxiliar o acesso a informacio e combater a corrup¢io. Para tanto, os
governos devem implantar sistemas informacionais com cédigos livres,
padronizados e interligados entre os seus setores; criar em suas paginas "links"
de acesso as contas das despesas ¢ investimentos municipais de forma simples e
inteligfvel aos cidaddos, onde se publiquem em tempo real toda a tramitacio
dos processos em tribunais de contas/controladorias assim como dos atos
administrativos em geral. Que se estabelegam critérios baseados na Lei da
Transparéncia para as transferéncias voluntarias da Unido e dos estados aos
municipios, como um "ranking" ou selo de qualidade dos 6rgios em relagio ao
cumprimento da lei, com avaliagio direta dos cidaddos. Deve-se tornar a
informacdo acessivel via LAI as pessoas com deficiéncia por meio da
disponibilizacio de material adequado. Para facilitar a implementagdo da LAI,
todas as bases governamentais e conteidos do ente publico (exceto aqueles
sigilosos) devem ser inventariados, catalogados e disponibilizados digitalmente
em meio acessivel a(o) cidadi(o) e acrescentar o tema da transparéncia as leis
municipais e estaduais de acesso a informagio.

Em resumo, dois foram os fatos que se destacaram na génese da Lei: a busca de

reparacao das familias de desaparecidos politicos durante a Guerra do Araguaia; e a consciéncia

juridica social, as reivindicagdes dos movimentos e praticas sociais e o senso teorico dos juristas

quanto a necessidade de uma lei como instrumento de aprofundamento da democracia

participativa, controle social, combate a corrup¢io e aos abusos de poder, estimulando a

¢ 1*, CONFERENCIA NACIONAL SOBRE TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL, 2011-2012.
Resultado das 80 propostas priorizadas - Etapa Nacional. Disponivel em: <http://www.consocial.
cgu.gov.br/uploads/biblioteca_arquivos/224/arquivo_c82af7c4ac.pdf>. Acesso em: 29 jul. 2012.
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eficiéncia do Estado e viabilizando o direito a informagio e o direito a verdade.

Constata-se também que os valores de ética, justica, utilidade social e verdade,
buscados na consciéncia juridica social e mencionados por Melo, tiveram preponderancia na
incidéncia dos fatos que levaram a criagao da Lei.

Viu-se também que os Poderes Executivo e Legislativo participaram do processo
legislativo, inclusive com proposi¢oes de Projetos de Lei, permitindo que outros nucleos de
poder nao estatais também se manifestassem e influissem no processo.

A Politica Juridica como um conjunto de estratégias na consecucao dessa Lei esteve
comprometida com os citados valores, sendo bem sucedida, pois ela foi socialmente desejada,
respondendo as demandas sociais, visando o bem comum, a cidadania, a democracia e a
constru¢ao de um futuro melhor para a Sociedade brasileira.

Entretanto, nio se pode esquecer de que a Politica do Direito busca a validade
material (eficacia) da lei, além de sua validade formal, devendo o Politico do Direito continuar

atento a consciéncia juridica da Sociedade, suas representaces juridicas e a opiniao publica.

4.3 NORMA

Passa-se a discorrer sobre o texto da Lei, norma juridica positiva ou modelo pratico
prescritivo legal, momento de pausa resultado das qualificagoes axioldgicas dos fatos.

O art. 45 da Lei esclarece que ela tem natureza juridica de norma geral a ser
obedecida por todos os entes federativos, que continuarao com autonomia para legislar sobre
normas especificas.

As diretrizes estao dispostas no art. 3.

Art. 3¢ Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacio e devem ser executados em conformidade
com os principios bésicos da administracdo publica e com as seguintes
diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecio;

IT - divulgacio de informacdes de interesse publico, independentemente de
solicitacoes;

IIT - utilizagdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacio;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracao
publica;
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V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica.

A Lei esta subdivida nos seguintes Capitulos: “Disposi¢des Gerais” (6rgaos e
entidades obrigados a prestar as informagoes; conceitos operacionais; e diretrizes); “Do Acesso a
Informacdo e da sua Divulgacio” (abrangéncia do acesso a informacdo e as formas de sua
disponibiliza¢ao); “Do Procedimento de Acesso a Informacgao” (pedido de acesso a informacao;
prazo de resposta; e recursos); “Das Restricoes de Acesso a Informag¢ao” (matérias em que nao se
pode opor sigilo e matérias em que o sigilo é permitido, mas com prazos determinados conforme
a classificagao da informacdo quanto ao grau; e regras de controle e divulgacdo); “Das
Responsabilidades” (condutas ilicitas e sangoes); e Disposi¢des Finais e Transitorias” (Comissao
Mista de Reavaliagio de Informagdes, que decidira sobre o tratamento e a classificagao de
informagoes sigilosas; e o Nucleo de Seguranga e Credenciamento).

Qualquer interessado pode peticionar por qualquer meio legitimo (e-mail, telefone
etc.), identificando-se e discriminando a informagao desejada, prescindindo-se de motivagao (art.
10), pagando-se somente os custos da reprodugao dos documentos (a menos que nao tenha
condigdes financeiras) (art. 12), facilitando-se, desta forma, o exercicio de cidadania.

Os 6rgaos e entidades deverao franquear as informagoes em local de facil acesso, em
sitios oficiais na Internet (art. 8.°), em “servico de informagdes ao cidadao”, audiéncias publicas,
consultas publicas (art. 9.°) ou em resposta a pedido, dentro de 20 dias prorrogavel, com
justificativa expressa, por mais 10 dias (arts. 10 e 11), de forma primaria, integra, auténtica,
atualizada (art. 7.°), objetiva, agil, transparente, clara e com linguagem de facil compreensao (art.
5.9).

Uma importante inovagao é a de que o sigilo é admitido como exceg¢do, somente nos
casos de seguranca da Sociedade e do Estado (arts. 3.% I; 4.%, I1I; e 23) e em outras hipéteses de
segredo de justica e legais, como as de segredo industrial (art. 22), ndo podendo ser oposto
quando necessario a tutela judicial ou administrativa de direitos fundamentais ou quando “versem
sobre condutas que impliquem violagao dos direitos humanos praticada por agentes publicos ou a
mando de autoridades publicas” (art. 21).

O grau de sigilo ¢é classificado em: reservada, por até 5 anos; secreta, por até 15 anos;
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e ultrassecreta, por até 25 anos, tnico prorrogavel uma s6 vez por mais 25 anos de restricdo de
acesso (ha somente dois documentos ultrassecretos, atualmente®?), quando, entdo, serdao
automaticamente de acesso publico. Outra novidade é que cada 6rgio e entidade devera publicar
anualmente uma lista com as informacdes classificadas e as que foram desclassificadas (arts. 24,
27 a 30, e 35, §1.°, III).

O tratamento das informagdes pessoais deve respeitar os principios da intimidade,
vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais. A sua
divulgacio depende de lei ou consentimento (art. 31).

No caso de indeferimento do pedido, é cabivel recurso em 10 dias, com decisio em 5
dias (art. 15), podendo haver recurso a Controladoria-Geral da Unido em hipdteses restritas e um
novo recurso a Comissao Mista de Reavaliagdo de Informagoes (art. 16). Em se tratando de
indeferimento de pedido de desclassifica¢ao de informagao, é cabivel outro recurso ao Ministro
de Estado da area (art. 17).

Algumas duvidas ainda nao respondidas ja foram levantadas em relagdo a Lei:6?

A nova legislacio traz, todavia, algumas questdes que precisam de resposta, tais
como:

Prazos de sigilo: comecam a contar a partir de quando, da sangido presidencial?
Da data em que foram classificados? A lei estipula um prazo de dois anos para a
reavaliagdo de dados secretos e ultrassecretos. Se os prazos de sigilo estiverem
por vencer, os documentos ultrassecretos poderdo ser reclassificados dessa
forma e ficar mais 50 anos se consulta?

Orgamento: de onde sairdo os recursos e os servidores para o cumprimento da
lei? Esses itens ndo foram previstos no or¢amento da Unido de 2012, nem
tampouco dos estados e municipios.

Estados e Municipios: a lei vaga quanto a prazos ou mesmo a necessidade de
Estados e municipios aprovarem legislacdo propria para acesso as informagdes
locais. Até a possivel aprovacio, vale a lei federal nessas instancias?

A Lei foi um avan¢o como marco regulatorio, passando o Brasil a ser o 89.° Estado a

possuir uma lei de acesso a informagao. 6

62 BRASIL. Senado Federal. Parecer da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Patticipativa. p. 16.

63 PROGRAMA DE MODERNIZACAO DO SISTEMA DE CONTROLE EXTERNO DOS ESTADOS,
DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS BRASILEIROS — PROMOEX. Grupo de Comunicagao Institucional
— GCL Lei Federal 12.527: “Lei de Acesso 24 Informacdo”. Disponivel em: <http://
www.controlepublico.otrg.br/files/Carta%20de%020Recomendagdes®62020s%620TCs%20sobre%020a%20Lei%20
12_527.pdf>. Acesso em: 09 ago. 2012.

6 SOUZA, Victor Roberto Corréa de. O acesso a informagao na legislacdo brasileira. Revista SJR]. p. 178.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Apresentou-se a Teoria Tridimensional do Direito de Miguel Reale, cotejando-a com
a Politica Juridica de Osvaldo Ferreira de Melo, sendo ambas utilizadas como instrumento de
Percepcao Juridica sobre a recente Lei de Acesso a Informacgio, Lei n.° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, descrevendo-se e emitindo-se juizo valorativo a respeito dela.

Apbs exposicao e confrontamento das duas Teorias, analisou-se a Lei a luz das
caracteristicas nucleares de ambas: fatos, valores, historia, poderes governamentais ou estatais,
poderes ndo governamentais € norma.

O direito fundamental de acesso a informagao seria a outra face do principio da
publicidade da Administragao Publica, tendo a Lei lhe dado densidade e garantias, sendo gestada
em conformidade com a consciéncia juridica social e o senso teérico dos juristas. Sera mais um
instrumento de aprofundamento da democracia participativa, controle social, combate a
corrupcao e aos abusos de poder, estimulando a eficiéncia do Estado, viabilizando o direito a
informacao e o direito a verdade.

A Sociedade teve oportunidade de manifestar, recentemente, suas expectativas em
relacio a Lei na recente 1°. CONSOCIAL, principalmente no que se refere ao combate a

corrupcao e a melhoria da gestiao publica.
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