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Resumo: O presente trabalho apresenta uma visao da obra “Fundamentos da Politica Juridica” de Osvaldo
Ferreira de Melo a partir dos elementos de Percep¢ao Juridica, fato — valor — norma, colhidos da obra
“Teoria Tridimensional do Direito”” de Miguel Reale. O artigo se inicia com uma breve apresentacao da obra
“Fundamentos da Politica Juridica” e sobre os elementos de percepeao juridica da “Teoria Tridimensional do
Direito”. Partindo dessa contextualizagdo e dessa tridimensionalidade como ferramenta de percepgao juridica
a pesquisa em tela evolui abordando os aspectos historico-factuais que levaram Osvaldo Ferreira de Melo a
produzir a obra em analise, apresentando-se a evolugio factual realizada pelo autor que vai do jusnaturalismo,
passando pelo positivismo até chegar-se ao pods-positivismo. Na seqiiéncia sio apresentadas as questoes
valorativas, os aspectos axiologicos que incidem sobre esses fatos, os critérios de Justica e Utilidade Social,
que possibilitam uma nova visao do Direito, uma visao mais ética e legitima. Por fim, apresentam-se os
reflexos que essa tensao entre os fatos (e a situagdo da sociedade em periodos de pés-modernidade) e os
valores (de legitimidade, ética, justica e utilidade) geram sobre o Direito, tanto na producao da norma juridica
quanto na compreensao de sua validade e eficacia e, ainda, a percepgao do Direito como técnica de controle

e instrumento de transformacao social.

Palavras-chave: Politica Juridica. Percep¢ao Juridica. Direito.

*

Artigo cientifico elaborado para a conclusio da disciplina de Fundamentos da Percep¢io Juridica, junto ao Curso
de Mestrado em Ciéncia Juridica da UNIVALI, Prof. Dr. Cesar Luiz Pasold.

" Mestrando em Ciéncia Juridica pela UNIVALL
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1 INTRODUGAO

O presente estudo destina-se a fazer uma “re-leitura” sobre a obra de Osvaldo
Ferreira de Melo, intitulada de “Fundamentos da Politica Juridica”, através dos elementos de
percepcao juridica presentes na obra “Teoria Tridimensional do Direito” de Miguel Reale, a
saber, fato valor e norma.

Acredita-se que a obra de Miguel Reale utilizada como instrumento de percepgao
juridica possibilitara uma visao adequada dos fatos que levaram a produg¢io da teoria de Osvaldo
Ferreira de Melo, dos valores que permeiam esses arcabougo fatico e os reflexos que essa tensio
(fato — valor) produzem na norma juridica.

A pesquisa foi elaborada exclusivamente com base na “Teoria Tridimensional do
Direito” de Miguel Reale aplicada, como ferramenta de percepcao juridica, sobre a obra
Fundamentos da Politica Juridica de Osvaldo Ferreira de Melo, pelo que tera entdo como base
bibliografica apenas essas duas obras, sendo que todas as informacdes apresentadas sao delas
exclusivamente retiradas.

A expressio “Instrumento de percep¢ao juridica” é, neste artigo, compreendida
como “ferramenta com a qual se examina norma juridica (“legal; consuetudinaria; jurisdicional;
negocial”) , descrevendo-a e emitindo juizo valorativo a respeito dela”!.

Utilizou-se para a pesquisa o método dedutivo na Fase de Investigacido, o método
cartesiano na Fase de Tratamento de Dados e os resultados sao relatados no presente estudo no
modo indutivo, sendo operadas as técnicas do Referente, da Categoria, do Conceito Operacional

e da Pesquisa Bibliogréﬁcaz.

1 Assim proposto por Cesar Luiz Pasold no documento intitulado “Plano de Ensino 2012.1” da disciplina
Fundamentos da Politica Juridica junto ao Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica promovido pela UNIVALI,
com a seguinte observac¢ao: “Considera-se, para os efeitos deste item, a tipologia proposta por REALE, Miguel.
Fontes e Modelos do Direito - para um novo paradigma hermencutico. Sao Paulo: Saraiva, 1994, em especial
nap. 177

2 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: teroria e pratica, 2011, p. 97 a 125 .

Milard Zhaf Alves Lebmbkubl
Revista Juridica — CCJ ISSN 1982-4858  v. 16, n° 31, p. 43 - 74, jan./jul. 2012 44



2 BREVE APRESENTACAO DA OBRA “FUNDAMENTOS DA POLITICA
JURIDICA”

A referida obra, “Fundamentos da Politica Juridica”, foi escrita em 1994, década de
grandes acontecimentos politicos, econdémicos, sociais no panorama nacional e mundial, que
demonstravam a existéncia de crises conceituais e dogmaticas decorrentes das insatisfacées que a
humanidade vinha vivenciando.

Osvaldo Ferreira de Melo revela que esse periodo pré-virada de século é um periodo
de transmodernidade (também denominado de pés-modernidade), responsavel por criar novos
paradigmas a serem investigados pelos juristas. Diz o autor que as hipéteses que ele pretendia
examinar naquele momento (e que sio aplicaveis até os dias de hoje) pressupunham uma
compreensao de mudanga de panorama.

Isso significa uma:

(..) ruptura dos paradigmas da modernidade e a passagem para uma fase
subsequiente que, a falta do batismo que devera ocorrer num futuro impreciso,
chamaremos precariamente de pés-modernidade, para usar a expressao genérica
j4 corrente nos meios académicos.’

Esse novo periodo vivido pelo Direito faz com que Osvaldo Ferreira de Melo tivesse
“dificuldades de natureza filoséfica em aceitar a possibilidade de formarem-se “teorias gerais” em

. < . . , . . , : » 4
meio as crises epistemoldgicas que caracterizam esse perfodo de transmodernidade” °, o que
instiga o jurista na busca cientifica por respostas a essas inquietagdes.

As teorias juridicas até entdo propostas, decorrentes do periodo individualista
anterior (perfodo da modernidade), afastam o legislador e o jurista de alguns pressupostos basicos
de ordem moral, os quais, para Osvaldo Ferreira de Melo, sio indispensaveis para a compreensao
do Direito em tempos pods-modernos. O direito, como pura norma, Nao se presta mais a

responder os desejos da sociedade em tempos de transmodernidade, de pluralidade, de

diferengas, de crises, de novas concepg¢oes de vida.

3 MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 18
4+ MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 15

Uz estudo sobre a obra “fundamentos da politica juridica” de Osvaldo Ferreira de Melo, através dos elementos de
percepedo juridica da “teoria tridimensional do direito” de Miguel Reale
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(...) o grau de autonomia que ganham as sociedades contemporineas e a
avanc¢ada experiéncia universal com as praticas democraticas e pluralistas nao
mais admitem a vigéncia de um direito positivo que seja impermeavel as
mudancas culturais e as conquistas sociais, de um direito que reflita apenas o
voluntarismo do legislador e do juiz.’
Os dogmas e epistemologias do “Periodo das Luzes” nao mais satisfazem as
necessidades humanas pés-modernas, eis que, preocupado com sua logicidade interior, o direito,

de certa forma, ficou desatento as questdes de ordem moral que estavam pulsando na alma da

sociedade.

A modernidade, convenciona-se, ¢ o periodo que nasceu do Iluminismo
setecentista e que, apos uma histéria muito rica e tumultuada, passou a
desenhar-se num caleidoscopio formado por modelo especificos, cada qual
formalizando seus dogmas, suas certezas, suas uniformizacdes, todos
dependentes de epistemologias e metodologias construidas para exaltar a logica
de cada um, mesmo que isso estivesse, muitas vezes, em descompasso com as
reais prioridades humanas. A transi¢io a que nos referimos nao ¢é apenas mais
uma das mudancas setoriais. E a transicio global de um sistema cultural
complexo, de padrles civilizatérios que se foram caracterizando ao longo do
tempo, eles mesmo formados por transi¢es continuas de sistemas particulares,
como o politico, o social, o econémico, o tecnoldgico, o juridico e outros, Para
uma fase em que novos paradigmas comegam a formar-se com o desprestigio
de alguns valores ¢ o privilégio de outros.®

O direito do perfodo moderno era normativista puro. O direito do periodo pos-
moderno precisa ser democratico social, entrelacado com os valores humanos do atual periodo
da vida, atento a pluralidade de situagdes, diversidade de valores e pessoas que compdem a
sociedade. Nao ha um abando do positivismo com retorno ao jusnaturalismo, mas sim uma
insercao axiologica no campo do legalismo juridico.

Por tal, frente a essas desconstrugoes e construcoes de velhos e novos paradigmas,
Osvaldo Ferreira de Melo, propde o fortalecimento e uma autonomia da Politica do Direito
como ramo especifico de pesquisa (uma teoria propria), distinta da Filosofia Juridica, destinada a
tentar conciliar Politica e o Direito, com o fim de reaproximar a norma e o jurista dos idearios
axioldgicos do justo, do ético, do legitimo e do util. “A Politica Juridica descomprometida com

férmulas e paradigmas em perecimento, estara engajada com esse novo pensar ¢ participara da

5> MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 17
¢ MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 18
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realizagdao de novas utopias carregadas de esperangas”.

Alias, para o autor:

(...) a Politica Juridica, conforme a entendemos, é o mais adequado instrumental
de que dispde o jurista para participar do esforco de todos os cientistas sociais
no direcionamento das mudancas socio-econdmicas, levando em conta as
utopias da transmodernidade.®
Osvaldo Ferreira de Melo afirma que o homem ¢é um ser histérico social, cujos
valores vao se formando e modificando ao longo de suas vivéncias, de modo que o direito
precisa, necessariamente, acompanhar essas mudangas de rumo. Nao ¢ mais possivel um Direito
simplesmente abstrato, distante da realidade social.
Em tempos de transmodernidade importante que haja uma proximidade entre as
questoes axioldgicas e as questdes normativas, a fim de que o Direito tenha nao mais apenas uma
validade formal, mas passe a ter também uma validade material, que dé respostas efetivas, eficazes

e legitimas aos desejos da sociedade como um todo, considerando as suas diferencas e a

existéncia de multiplas classes sociais.

A Politica do Direito cabe intercomunicar ambos os elementos, tornando-os
interdependentes, ¢ examinar os ambitos da Politica e do Direito nio como
areas bastantes em si mesmas, mas como espagos suscetiveis de permanentes e
desejaveis influéncias reciprocas. O Direito necessita da Politica para renovar-se
continuamente na fonte das mediagoes, e esta necessita daquele para objetivar
em realidades e valores a sua atividade quase sempre dispersiva e pragmatica, ou
seja, obgetivé—la em sistema de principios e normas, formal e materialmente
validos.

Dessa breve apresentagao da obra “Fundamentos da Politica Juridica” de Osvaldo
Ferreira de Melo, partem alguns questionamentos sobre essa nova realidade do Direito (e seu
aspecto politico) que instigam o investigador cientifico na busca de suas respostas. Que
acontecimentos faticos o levaram a pensar dessa maneira? Quais os valores historicos culturais

que tanto o autor ressalta que devem ter uma reaproximag¢ao ao Direito enquanto norma

formalmente posta? Qual a consequiéncia dessa mudanca de ares na interpretacdo e aplicagao da

7 MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 19
8 MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 47
9 MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 21

Uz estudo sobre a obra “fundamentos da politica juridica” de Osvaldo Ferreira de Melo, através dos elementos de
percepedo juridica da “teoria tridimensional do direito” de Miguel Reale
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norma juridica?

Como possivel resposta as referidas perguntas é que se propoe o presente artigo, que
tem o objetivo de humildemente tentar elucida-las a partir de um estudo de percepgio juridica
realizado com base nos elementos fato — valor - norma colhidos da obra de Miguel Reale, Teoria

Tridimensional do Direito, cuja analise sera objeto do ponto que segue.

3 ELEMENTOS DE PERCEPCAO JURIDICA ATRAVES DA TEORIA
TRIDIMENSIONAL DO DIREITO

Ap6s inimeros estudos e pesquisas o jurista Miguel Reale, na década de sessenta,
escreveu a obra “Teoria Tridimensional do Direito”, pela qual defendeu a idéia de que o Direito
precisa sempre ser analisado, para sua completa compreensio e verificagao de seu alcance e
objetivo, através de trés aspectos, quais sejam, fato, valor e norma.

Em que pese a norma ser o objeto central do Direito, nio ha como se abandonar,
para sua real interpretagdo e aplicacdo, as questdes fatico-valorativas que antecedem a sua

produgao. Diz textualmente o jurista que:

O direito é uma realidade trivalente, digamos assim, trivalente, ou, por outras
palavras, tridimensional. Ela tem trés sabores que nio podem ser separados um
dos outros. O direito é sempre fato, valor e norma, para quem quer que o
estude, havendo apenas varia¢do no angulo ou prisma de pesquisa. A diferenca
¢, pois, de ordem metodolégica, segundo o alvo que se tenha em vista atingir,
(..) de tal modo que o discurso do jurista vai do fato ao valor e culmina na
norma.

Portanto, para uma adequada percepcao da Ciéncia Juridica, cujo objeto ¢ o Direito,
acredita-se dever o pesquisador analisar, nao apenas o direito posto, mas sim os fatos e os valores
socials que geram a criagdo da norma, a fim de se estabelecer sua perfeita interpreta¢iao e
aplicagdo.

Para o Miguel Reale, entre fato, valor e norma ha uma dialética complementar, ou

seja, ha uma correlagio permanente e progressiva, nao podendo eles ser compreendidos

separadamente uns dos outros, 20 mesmo tempo em que nao se confundem entre si. Afirma o

10 REALE, Miguel. Teoria Tridimensional do Direito — situacio atual. 2007, p. 121
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autor que os fatos e os valores se implicam constantemente, de cuja tensdo, resulta o comando
normativo.

Porém, a esses fatos e valores, dos quais a norma decorre como solugao superadora
da implicagao-polaridade, ndo se pode afastar as variaveis que sobre eles incidem e influem,
consistentes na Histéria e no Poder.

Primeiramente os fatos e os valores, de cuja implicacdo resultam as normas, precisam
ser analisados de acordo com o contexto histérico vivido pelo homem, pois, o ser humano é um
ser tipicamente histérico, de modo que analisa-lo fora da cronologia é afastar-se de sua real
compreensiao. Portanto, para a verificagio perfeita do fato — valor — norma ha sempre de se ter
em mente o contexto histérico vivenciado a cada tempo, numa analise de passado, presente e

futuro.

A historiografia é o espelho no qual o homem temporalmente se contempla,
adquirindo plena conseqiiéncia de seu existir, de seu atuar. Qualquer
conhecimento do homem, por conseguinte, desprovido da dimensio histérica,
seria equivoco e mutilado. O mesmo se diga do conhecimento do direito, que é
uma expressdo do viver, do conviver do homem.!?

Paralelo ao historicismo cultural do homem hia também, como dito, a varidvel da
influéncia do Poder sobre as questoes de fato — valor — norma. O Poder tem influéncia direta
sobre o processus factual-axiolégico do qual deve decorrer a criagio da norma juridica.

E esse mencionado Poder, ndo ¢ apenas o poder governamental. Existe também a
figura do “poder”, esse propositalmente nominado com “p” minusculo, que se refere as outras
formas de poder ndo estatais, tais como, verbi gratia, as utopias decorrentes das ideologias dos
grupos sociais e, ainda, os poderes negociais dos particulares na criacio de normas proprias

(contratos).

Assim, Miguel Reale afirma que, ao longo da histéria da humanidade

o mundo juridico é formado de continuas “intencdes de valor”, que incidem
sobre a “base de fato”, refragendo-se em varias proposicdes ou direcdes

11 REALE, Miguel. Teoria Tridimensional do Direito — situa¢io atual. 2007, p. 80

Uz estudo sobre a obra “fundamentos da politica juridica” de Osvaldo Ferreira de Melo, através dos elementos de
percepedo juridica da “teoria tridimensional do direito” de Miguel Reale
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normativas, uma das %uais se converte em norma juridica em virtude da
interferéncia do Poder.!

Dessa afirmagao se pode retirar os ja apontados elementos de percepgao juridica,
quais sejam a dialeticidade complementar entre Fato — Valor — Norma, todos analisados sobre as
variaveis do contexto historico e da influéncia de determinado P(p)oder. Aqueles tidos elementos
nucleares da teoria tridimensional e esses como fatores de interferéncia sobre aqueles.

Logo, graﬁcamentel3 acredita-se ser possivel apresentar o seguinte esbo¢o sobre a

teoria tridimensional do direito:

TEORIA TRIDIMENSICNAL DO DIREITO

dialéscs da complementanedade

VALORES__ -~ NORMA
»~.,,_&._.\,;~|_.?m_»3f..}'raup_\ 5 e
FATO —_-
.
I I ) (Variaveds de mnhuencsa)
HISTORIA P(p)ODER

Pelo grafico e demais consideracOes tentou-se apresentar as categorias basicas da
teoria tridimensional (fato — valor — norma) e os seus elementos de varia¢do (historia e P(p)oder),
através dos quais se pretende a seguir fazer um estudo de percepgao juridica sobre a obra de
Osvaldo Ferreira de Melo, “Fundamentos da Politica Juridica”, a fim de responder aos

questionamentos antes levantados.

4 DA PERCEPCAO JURIDICA SOBRE A OBRA FUNDAMENTOS DA POLITICA
JURIDICA

Como visto anteriormente o jurista Osvaldo Ferreira de Melo na obra “Fundamentos
da Politica Juridica” propde a apresenta¢ao da teoria da Politica do Direito. Os estudos do

pesquisador em questio foram elaborados em um periodo de pés-modernidade, em que os fatos,

12 REALE, Miguel. Teoria Tridimensional do Direito — situa¢io atual. 2007, p. 124

13O grafico foi elaborado a partit do esbogo grafico apresentado na obra: REALE, Miguel. Teoria
Tridimensional do Direito — situacdo atual. 2007, p. 124
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os valores e as normas sofrem forte influéncia do Poder estatal e do poder social, principalmente
desse, que exige mudangas e rupturas a velhos conceitos e dogmas, desejando a criagdio de um
novo pensar coletivo que reflita na forma com que o Direito deva apresentar perante a sociedade.

Esse novo momento histérico, de pluralidade, de heterogeneidade do homem, de
mudanga de paradigmas, culmina na necessaria reaproximagao do direito as questoes axiologicas.
Dai surgem os questionamento antes apresentados, no sentido de que: que fatos (e qual contexto
histérico) que levaram Osvaldo Ferreira de Melo a defender uma teoria da Politica Juridica
baseada na reaproximacido do direito aos valores sociais? Quais seriam esses elementos
axiolégicos que, aplicados sobre os fatos historicos e culturais devam ser reaproximados do
direito a fim de responder-se aos anseios da sociedade pés-moderna? Qual a conseqiiéncia dessa
mudanga de paradigma, e da influéncia do P(p)oder na producio da norma juridica?

Ditas indagagoes serdo investigadas na obra “Fundamentos da Politica Juridica”
através dos elementos de percep¢ao juridica da “Teoria Tridimensional do Direito”, dividindo-se
a pesquisa daqui em diante em trés momentos. Um primeiro momento de narrativa fatica; um
segundo quanto ao aspecto valor e, por fim, um ultimo daf decorrente, consistente na norma.

Adematis, acredita-se que a obra de Miguel Reale, “Teoria Tridimensional do Direito,
¢ um excelente instrumento de percepgao juridica para a obra de Osvaldo Ferreira de Melo, pois,
esse mesmo afirma que Miguel Reale tem “expressiva contribui¢io para o melhor entendimento
do papel que possa e deva a Politica Juridica desempenhar nos tempos presentes”.14

Isso certamente se da porque o proprio Miguel Reale, ao prefaciar a 2* edigdo da
Teoria Tridimensional do Direito reconhece, em tempos pds-modernos, a necessidade de
aproximacao do direito a questio dos valores, o que fortalece e ampara as idéias de Osvaldo
Ferreira de Melo, segundo o qual a Politica Juridica é a responsavel por investigar e trabalhar essa
reaproximacao.

A Ciéncia do Direito, sobretudo a partir da Segunda Grande Guerra, vem se

caracterizando por uma crescente luta contra o formalismo, o que implica
repudio as solu¢cdes meramente abstratas. Deseja-se cada vez mais correlacionar

14 MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 47

Uz estudo sobre a obra “fundamentos da politica juridica” de Osvaldo Ferreira de Melo, através dos elementos de
percepedo juridica da “teoria tridimensional do direito” de Miguel Reale
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as solucdes juridicas com a situacdo concreta na qual vivem os individuos e
grupos.'?

Afirma o autor que:

(...) é impossivel reduzir a vida juridica a meras formulagdes légicas ou a um
simples encadeamento de fatos, devendo reconhecer-se a essencialidade dos
principios éticos, o que explica o freqiiente apelo que se volta a fazer a idéias
como a de equidade, probidade, boa fé, etc. a fim de capitar-se a vida social na
totalidade de sua significagbes para o homem situado ‘em razdo da suas
circunstancias’.*®
Porém, mesmo ciente dessa importancia, o autor faz um alerta de que essa inser¢ao
de questdes valorativas no direito nao faga da Ciéncia Juridica uma simples Axiologia Juridica, o
que revela a importancia da teoria tridimensional, eis que para ela, fato, valor e norma dialetizam-

se complementarmente, sem confundir-se, mas dependendo um do outro para sua plena

compreensao, evitando-se um supera¢ao do valor sobre a norma.

Nesse contexto parece-me licito afirmar que o tridimensionalismo juridico tem
o mérito de evitar a redugdo da Ciéncia do Direito uma vaga Axiologia Juridica,
pelo reconhecimento de que nio sio menos relevante os aspectos inerentes ao
plano dos fatos ou a ordenagdo das normas, o que implica, penso eu, uma
compreensao dialética e complementar dos trés fatores operantes na unidade
dindmica da experiéncia juridica.'’

Assim, partindo-se dessas questoes introdutorias e, baseado nos trés elementos de

petcepgao juridica (fato — valor — norma), passa-se a fazer uma “re-leitura” da obra de Osvaldo

Ferreira de Melo, “Fundamentos da Politica Juridica”, na forma que segue.

41 PERCEPCAO JURIDICA DOS FATOS

A primeira analise a ser feita ¢ quanto as questoes de fato (e de contexto historico)
que podem ser colhidas da obra “Fundamento da Politica Juridica” pelas quais se possam
conduzir o pesquisador a compreensio da teoria de Politica do Direito, baseada na

reaproximacao do Direito aos valores sociais, que Osvaldo Ferreira de Melo pretendeu defender.

15 REALE, Miguel. Teoria Tridimensional do Direito — situacio atual. 2007, p. XVIII
16 REALE, Miguel. Teoria Tridimensional do Direito — situacio atual. 2007, p. XIV
17 REALE, Miguel. Teoria Tridimensional do Direito — situacio atual. 2007, p. XV
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Analisando-se a obra em questao acredita-se ser possivel verificar que autor apresenta
uma evoluciao histérico-factual dos seus estudos. Osvaldo Ferreira de Melo faz uma iniciacao das
suas concepgoes frente as idéias do jusnaturalismo, passando posteriormente pelo positivismo e,
culminando no poés-positivismo. Ele trilhou assim, os periodos da antiguidade (periodo anterior
ao século XVIII), da modernidade (século XIX) e da pés-modernidade (século XX), situando
nessa ultima as suas conclusoes e sua teoria.

Iniciando pelo jusnaturalismo, condizente ao periodo da antiguidade, Osvaldo
Ferreira de Melo afirma que antes dos periodos em que os aspectos culturais eram tratados
racionalmente prevaleciam os aspectos do Direito Natural.

Nesse periodo:

(.) as doutrinas jusnaturalistas sempre, em que pese suas diferentes
formulacGes, foram atitudes estimativas perante a norma juridica. Os
postulados do Jusnaturalismo, destacando que o preceito justo é sb aquele
compadecente com o Direito Natural, expressou uma postura filoséfica que
tentou impor um meta-direito concebido “a priori”; ao qual todo o direito
positivo deveria adequar-se.'®

No contexto da época do jusnaturalismo a norma posta nao representava o Direito.
O Direito, cujo valor estava intimamente ligado a idéia de Justica, de Moral, era fruto dos
Direitos Naturais, das leis transcedentais, inseridas na alma humana que fixavam o modo de ser e
a conduta social de cada homem.

Fazendo critica ao conceito de Ruiz Jiménez, expresso na obra Introduccion a La
Filosofia Juridica, no sentido de que os Direitos Naturais sao aqueles “conhecidos a luz da
inteligéncia natural”lg, Osvaldo Ferreira de Melo afirma que é “insensato procurar o Direito no

. 2
reino da Natureza” 20

Mesmo quando se superou a fase cosmoldgica, em que o Direito Natural
significou a participagdio do homem na ordem racional do universo, para o
jusnaturalismo moderno que nos representa um Direito Natural como fruto de
apelo a razdo humana, permaneceu a concepcao metafisica do revelado e do
intuido, em detrimento de reconhecer as realidades histérico-culturais. O

18 MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 25
19 JIMENEZ, Ruiz apud MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 25
20 MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 25
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Direito é fendmeno do reino da Cultura, criagdo humana portanto, fruto das
histéricas experiéncias sociais e sob esses pressupostos se pode concluir que a
expressio Direito Natural contenha uma tautologia irreparavel. !

Logo, mesmo sendo racional em tempos atuais, tendo abandonado a antiga
concepgao irracional puramente metafisica, o Direito Natural em nossos dias nao responde aos
anseios sociais pos-modernos, uma vez que, mesmo aproximando o Direito do conceito de
Justica, a concepc¢do dessa (do que seria justo) ainda esta ligada a idéia um plano superior,
transcendental, distante dos aspectos culturais que foram se moldando e permanecendo no seio
da sociedade.

Porém, mesmo nao se prestando o jusnaturalismo para expressar o Direito, Osvaldo
Ferreira de Melo afirma ser inegavel que as teorias mais modernas do Direito Natural tém
oferecido importante contribuicio a Filosofia do Direito (e atualmente a Politica do Direito)
como posturas contestadoras ao normativismo juridico puro, “que pretende atribuir plena
validade a toda norma posta pelo Estado”.%? A validade da norma, defendem os jusnaturalistas
modernos, ndo pode ficar apenas no plano da validade formal, devendo também atingir a sua
validade material, ou seja, o efetivo respeito ao valor que pretendia tutelar.

Mesmo com esse aspecto relevante de contraposi¢ao ao legalismo juridico, Osvaldo
Ferreira de Melo é enfatico ao afirmar que o Direito Natural ndo se presta para solucionar os
desejos da sociedade humana atual. Citando Tobias Barreto, o autor diz que “o Direito nao ¢
filho do céu — ¢é simplesmente um fenémeno histérico, um produto da cultura da
humanidade”.?®> E com palavras proprias arremata: “Quem assim nao entender, esbarrara nao so6
em intransponiveis obstaculos de natureza metodologica como também ficard a margem das
possibilidades filoséficas de compreender os rumos da transmodernidade”.**

Ultrapassadas as teses jusnaturalistas, que foram dos postulados originais do

humanismo metafisico as doutrinas remanescentes que admitem um Direito posto e o interligam

a Justica, porém véem essa como categoria transcendental, afastando a sua compreensao racional

2l MELO, Osvaldo Fetreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 25
22 MELO, Osvaldo Fetreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 26
23 BARRETO, Tobias, apud MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 29
2 MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 29
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cultural, Osvaldo Ferreira de Melo segue na historia, passando a buscar base fatica para sua
teorizagdao no perfodo da modernidade, na era do positivismo juridico de Hans Kelsen.

Analisando a dogmatica kelseniana, o autor diz que nessa época o Direito era
simplesmente reduzido a norma posta, ou seja, “a norma formalmente valida é que faz algo ser
juridico”zs, faz algo ser justo.

Essa normatizagdio pura do Direito o afasta dos importantes valores sociais.
Criticando o legalismo juridico de Hans Kelsen vigente no periodo de modernidade, Osvaldo
Ferreira de Melo diz que “tal concepgio, todavia, além de afastar da Ciéncia Juridica o estudo dos
fatos geradores das normas, vai mais além, colocando sob olhar cético a importancia do conteudo
moral da norma”?®.

Enquanto no periodo da antiguidade o Direito Natural era pura questao moral, sem
qualquer importancia do aspecto formal da legalidade da norma, no periodo moderno ocorria os
avessos. Na modernidade ha uma preocupacgao simplesmente formal da norma como reflexo de
Justica, nao havendo a devida aten¢do ao aspecto material da norma, ou seja, da sua aproximacao
as questoes axioldgicas existentes no seio social.

Ter o Direito como norma formalmente validade e, portanto, legal, ¢ ignorar as
relagoes humana que ele regula. “(...) o direito nao disciplina “coisas” mas “interacdes humanas”.
Afinal de contas, o Direito ndo se realiza interna e formalmente na propria norma, mas sim
quando aplicado aos fatos da vida social”.?’

Este periodo moderno de legalismo juridico analisado por Osvalod Ferreira de Melo
na obra “Fundamentos da Politica Juridica” possibilitou que a lei formalmente posta tornasse
justa toda agdo governamental, o que culminou em atrocidades na humanidade realizadas por
Estados Totalitarios. “Assim, o inconformismo com o conceito formalistico da validade da
norma poe em relevo a importancia e a oportunidade de se retomarem os estudos de Politica

12
Juridica”. 8

% MELO, Osvaldo Fetreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p.29
26 MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 30
27 MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 31
2 MELO, Osvaldo Ferteira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 31/32
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Importante esclarecer que mesmo contrapondo o normativismo juridico haja vista
seu reducionismo do Direito a simples norma formalmente posta e, pelo seu agnosticismo
axiolégico, Osvaldo Ferreira de Melo vé na Teoria Pura do Direito e na Teoria Geral das
Normas, ambas escritas por Hans Kelsen, importantes contribui¢des histérico-factuais para a
Politica Juridica. O autor encontra naquelas obras explicagbes sobre o Direito como norma
formalmente valida e posta, objeto da Ciéncia Juridica, diferenciando-se e afastando-se dele as

questoes axioldgicas, que seriam de preocupagao da Politica Juridica.

19

Assim, se na concepcio de Kelsen existem possibilidades de examinar “o
direito que €7, (Ciéncia Juridica) e o “direito que deve ser” (Politica Juridica),
entende-se ser sua expectativa que o pesquisador, inclinado ao estudo
pertinente de uma dessas areas autonomas, terda que buscar métodos proprios
visando a ocupacio do respectivo espaco metodolégico.”®
Para Osvaldo Ferreira de Melo a fragilidade da teoria de Hans Kelsen como resposta
util e adequada para as solugdes da vida em tempos pds-moderno, esta em que para o jurista

alemao a Politica do Direito em que pese ser disciplina independente é, a0 mesmo tempo, sem

importancia, descartavel para a compreensio do Direito.

A Politica Juridica, no contexto Kelseniano, ¢ considera disciplina autonoma,
mas de cientificidade descartada, pois, varias vezes Kelsen tomou posicao
extremada contra a pretensdo cientifica daqueles que “créem poder estabelecer
o direito justo e assim o padrio axiolégico para o direito positivo”. Embora
admitisse que o legislador pudesse ter sido justo ou injusto no momento no
momento de propor a norma, esta, porém, posta no sistema juridico, nao
guardaria mais nenhum nexo axiolégico com o ato da criacio.

O que Osvaldo Ferreira de Melo defende é uma reaproximagao da norma posta aos
valores morais, aspectos de justica, ética, legitimidade e utilidade. As inser¢io no Direito, em
petiodos de transformacao social, de questdes axioldgicas, de pluralidade, de diferentes visdes de
mundo, da existéncia de multiplicidades de classes de poder social.

O autor objetiva através da Politica do Direito analisar o Direito como deva ser e

como deva ser feito, seu compromisso posterior a norma posta, sua reaproximag¢ao no campo de

aplicagao pratica com as questoes morais da sociedade pés-moderna, a fim de que o direito seja

2% MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 35
30 MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 36
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materialmente valido no presente momento histérico da humanidade, servindo ainda de

instrumento transformador para o futuro.

O objeto da Politica Juridica deve entdo ser considerado no universo das
grandes reflexGes e das grandes decisdées: Como deve ser o Direito? Fruto
retérico da dominag¢io ou instrumento estratégico de mudancas? (...) O Direito
deve ter compromisso apenas com o presente ou deverd estar empenhando na
construcio ética do devir?*!

Envolvido pela negagdo ao normativismo légico que pretende atribuir legalidade a
todos as atitudes do Estado realizadas através de leis e ainda da necessaria uniao entre Direito e
Justica (ndo como um valor transcedental, mas sim racional e cultural), frutos da experiéncia
colhida do Direito Natural e, ainda; verificando a importancia de uma validade formal da norma e
também da existéncia de aspectos valorativos que caminham em paralelo, cuja liga¢ao entre eles
(norma posta x valores) se tornam o objeto da Politica Juridica, conhecimentos decorrente do
petiodo do normativismo juridico, Osvaldo Ferreira de Melo da continuidade as suas pesquisas,
passando a realiza-las dentro de um contexto pés-moderno.

Negando a metafisica do jusnaturalismo; apontando falhas ao legalismo juridico dos
tempos modernos, mas de ambos colhendo experiéncias, o autor passa a analisar como suporte
histérico factual para sua teoria de Fundamentos da Politica Juridica os acontecimentos da
sociedade do século XX.

Essa releitura da sociedade e do Direito em tempos de crises epistemologicas e
dogmaticas ¢ feita por Osvaldo Ferreira de Melo com base no culturalismo juridico desenhado
por Miguel Reale.

No atual periodo de transmodernidade, envolvido pelas experiéncias do legalismo
que havia mostrado seu lado obscuro e perigoso com os regimes totalitarios e as guerras
mundiais, Osvaldo Ferreira de Melo passa a defender e a ver no Direito uma questdo historico-
cultural, portanto, necessariamente permeada de valores. Nao os mesmos valores metafisicos do

petriodo jusnaturalista, mas sim valores culturais, criados pelo homem ao longo de suas vidas.

Também ndo vé o Direito puramente pelo aspecto legalista, cuja formalidade se sobrepunha a sua

31 MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 38
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concretude material, mas sim um Direito com uma validade formal e, acima de tudo, uma
validade material.

Em periodos de pés-modernidade, com a sociedade criando novos conceitos de vida
coletiva, de respeito, de solidariedade, de igualdade, de liberdade, a Ciéncia Juridica precisa ser
repensada para que haja uma proximidade dos elementos proveitosos que cada um dos periodos
(antiguidade e modernidade) e seus sistemas juridicos (jusnaturalismo, normativismo) deixaram.
Os tempos atuais exigem um Direito formalmente posto, mas que tenha um fundo axiolégico
desde a sua producdo enquanto norma abstrata até a sua aplicabilidade no caso concreto,
competindo a Politica Juridica essa tarefa de reaproximacao dos valores ao Direito.

Em tempos de transmodernidade o Direito, como instrumento de democracia social,
precisa ter uma validade formal e uma validade material que os sistemas de antes nao

conseguiram alcangar (a0 menos nao de maneira conciliada e harmoniosa).
Preocupados com a exclusiva funcdo de explorar o sistema positivo muitos
juristas se negam a ver no Direito um papel transformador e progressista e
consideram inoportuno, se nio inconseqiente, todo o esforco para a
justificacdo da norma. Parece que a maioria dos estudiosos das ciéncias sociais e
econdmicas aceitam como algo dogmitico ou questio de fatalidade que o
Direito seja expressdao de vontade das classes dominantes e um meio de garantir
a dominacdo. Pouco se tem feito no mundo juridico para recuperar a real
posicdo que deva ter o Direito no processo global de transformacio do
presente e na construgio do futuro melhor.*?
Em periodos de pos-guerra mundiais, “as insatisfagdes crescem e se frustram,
gerando, como contra reagdao, impulsos agressivos ordinariamente intolerantes, as vezes
s 33 .. . . o
caoticos”. ~~ Excetuadas raras posi¢oes isoladas de que o Direito nao pode andar afastado do
conceito (racional e cultural, e ndo metafisico) de Justica, “ndo se esta dando atencdo a essas
N . 15> 34 . . . . .
questoes aqui no Brasil”.”" O Direito nao pode mais ser visto simplesmente como norma
formalmente posta e, portanto, valida, legal. Ha que se colocar o homem como protagonista

deste direito e, nao mais simplesmente como seu transgressor, a fim de que o Direito seja social e

democratico, desta forma, atingindo o tao desejado bem estar comum.

32 MELO, Osvaldo Fetreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 45
3 MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 46
3 MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 46
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E nesse turbilhio de informacdes, insatisfaces e esperancas que Osvaldo Ferreira de
Melo reafirma a necessidade da independéncia e fortalecimento da Politica Juridica como
mecanismo de reaproximacao do Direito (como norma formalmente posta) da Moral (decorrente
dos “valores do bem” absorvidos pelo homem ao longo de sua histéria, da sua cultura),
possibilitando a solu¢ao dos conflitos sociais de maneira mais justa, ética, legitima e util.

A partir dessa contextualizagdao da transmodernidade que vive a sociedade atualmente
o autor da importante destaque as obras de Miguel Reale, segundo as quais para o Direito nao
basta uma analise dos fatos, ou simplesmente da norma, sendo imperiosa uma analise também
das questoes de valor, sendo a Politica do Direito a responsavel por estudar o ponto de
intercessao ou interferéncia entre norma e valor.

Em tempos de pdés-modernidade, na virada do século XX para o século XXI, a

Politica Juridica deve ser considerada

(...) aberta, polissémica, participativa, e comprometida com as utopias sociais.
Torna-se, assim, o mais adequado espaco de criacio democratica no universo
juridico, pois nem se compadece com o autoritarismo do pensamento juridico
tradicional, que fala em nome da lei, nem o pensamento de contemporaneas
correntes pseudo-emancipatérias que falam em nome de uma verdade social
imobilizada por signos configurados em velhos preconceitos, vestidos de novas
roupagens. Resgata semiologicamente o sentido do justo e do util ndo através
de discursos enganosos dirigidos pelo poder a sociedade nem com os suspiros
nostalgicos do jusnaturalismno, mas vendo-os como valores culturais
resultantes das experiéncias, das lagrimas e dos sorrisos que afloram no painel

da vida.*®

Isso significa que o Direito na era pés-moderna que ele vive, deve estar permeado
constantemente dos valores sociais a fim de que tenha nido s6 uma validade formal, mas também
uma validade material, legitimada pelos movimentos sociais e suas conseqiientes representagoes
juridicas, tanto no momento de criagdo como no momento de sua aplicagao.

Para Osvaldo Ferreira de Melo a Politica Juridica em tempos transmodernos esta
preocupada nao apenas conjunto de regras vinculadas ao Direito Natural de caracteristica
transcendental, muito menos a uma simples analise da validade formal da norma (o direito que é).

A Politica do Direito esta é ligada com as questoes correlacionais entre o direito posto com o

% MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 49
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direito como deva ser e que deve ser, amparados nos valores e desejos da sociedade de nossos
tempos, frutos da cultura humanistica adquirida pelo homem ao longo de sua existéncia e

perpassada de geracdo para geragao, tatuada no seio da sociedade.

Essa visao do papel politico do direito como mero técnico a servico do Poder,
que refutamos inteiramente, também nao é compartilhada pelo ecumenismo de
Reale. Este autor entende que o fundamento ultimo do Direito seja o bem
comum, desde que se entenda essa expressdo como “ordem social justa”. Esse
bem comum ndo se confunde com a soma de desejos particulares, ou com
interesse de grupos, nem mesmo com os do Estado, mas com os interesses
comuns a toda a sociedade pois “a preeminéncia do bem publico como sistema

de valores a realizar, constitui fundamento do Estado e da soberania

36
concreto””’.

Assim, feitas estas exposi¢oes da cronoldgicas, acredita-se ter sido possivel perceber
o contexto histérico-factual pesquisado e analisado por Osvaldo Ferreira de Melo para a
elaboracao da obra “Fundamentos da Politica Juridica”. Desacreditado do carater transcendental
do jusnaturalismo, bem como insatisfeito com a normativismo juridico puro dos temos de
modernidade, o autor, em tempos de poés-modernidade, defende uma ruptura as questdes
epistemoldgicas e dogmaticas e defende a criacio de um novo paradigma, qual seja, um Direito
mais eficaz e eficiente, ligado a idéia de ética, justica, utilidade e legitimidade, elementos basicos
para a sustenta¢ao de um sociedade democratica.

A Politica do Direito nos atuais momentos transmodernidade propde uma visao
ampliativa do Direito como mecanismo formal de regulamentagio do poder, mas a0 mesmo
instrumento de realizagao dos desejos sociais mediante uma reaproximag¢ao dos valores a norma
posta, viabilizando assim uma validade material da lei e, portanto, interligando o Direito a questao
de Justiga (racional e cultural).

Osvaldo Ferreira de Melo sustenta que a Politica “na sua fase evolutiva atual, tem
sido um dos grandes estimulos da autonomia das massas, energizando-as de impulsos
progressistas, transformadores e participativos”.37 Esse fato aproxima a Politica da Etica, de
modo que o que ¢ interessa a Politica do Direito ndo sao apenas os fins, estando ela preocupada

também com os meios empregados. “Talvez isso explique também (...) a derrocada dos regimes

3 MELO, Osvaldo Fetreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 49/50
37 MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 57
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totalitarios, neste fim de século, quando novos direitos humanos sao reivindicados em nome de
principios como os da tolerancia e do pluralismo (...).38

O alerta de Osvaldo Ferreira de Melo consiste no fato de que a Politica do Direito
para a conquista do seu devir de bem estar social ndo pode se esquecer da Etica, em especial da

ética dos meios a serem utilizados para alcancarem-se os fins desejados.

Cabe a ética decidir qual seja a resposta sobre o que é moralmente correto, ao
Direito, sobre o que ¢é racionalmente justo e a Politica, sobre o que seja
socialmente util. Nao hd pois que, necessariamente ocorrerem conflitos
insandveis nessas trés vertentes de padroes de conduta, se o sentimento e a idéia
fundante de todas forem o reconhecimento e a permanente valorizacio dos
direitos fundamentais do homem.*®

Dessa ética, dessa maneira moralmente adequada de agir, surge a estética, a beleza

decorrente do ato eticamente praticado, o belo como resultado do modo de fazer correto. No

caso especifico de Osvaldo Ferreira de Melo ele esta

(...) atribuindo ao politico do Direito a possibilidade da continua criagdo
normativa de um mundo de relagcbes que, fundamentado na Etica, venha a
ensejar beleza na convivéncia humana, atingindo questSes essenciais que
estejam ligadas a apreensdo das necessidades materiais e espirituais do
homem.

Esse ¢ o grande desejo da Politica Juridica em tempos de pés-modernidade, criar um
ambiente belo, ou seja, eticamente capaz de ser tolerante, plural, de respeito aos valores do
préximo sob o pressuposto do respeito reciproco. Busca-se um Direito formalmente posto, mas
permeado de valores, capaz de responder a toda a sociedade e ndo apenas a parcela dominante
desta.

A Politica do Direito defendida por Osvaldo Ferreira de Melo em sua Teoria sobre
os Fundamentos da Politica Juridica, por conta de seu contexto histérico-factual, de sua posigao

ocupada na virada do século XIX para o século XX, revela um carater humanista, em que o

Direito ¢ tido como um fendémeno exclusivamente humano e cultural, de modo que seu

3 MELO, Osvaldo Fetreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 58
3 MELO, Osvaldo Fetteira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 58/59
4 MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 61
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fundamento deve ser buscado nio sé no interior, mas também no exterior da norma.

O humanismo juridico ultrapassa, assim, tanto o normativismo légico quanto o
positivismo sociolégico e o jusnaturalismo na valorizagdo do homem como sujeito e objeto do
Direito, obtendo uma reordenacgao filoséfica onde, por certo, a Politica do Direito encontra

. ~ 41
ambiente adequado para sua atuagao.

A grande questdo ¢ que para Osvaldo Ferreira de Melo ndo se pode mais admitir uma

(...) continuidade no centralizar privilégios e decisdes e a tentativa de ruptura
por parte de uma sociedade cujos desejos de autonomia sdo continuamente
frustrados. Por isso, em todo o lugar, movimentos contestatorios e pluralismo
juridico surgem como alternativas. Faltam ao monismo estatal condi¢ces de
mediacdo das novas relages sociais, ou seja, entre as reivindica¢Ses integrantes
de um processo social em constante renovagio e o quadro institucional
Vigente.4
A Politica do Direito entdo, em tempos de pés-modernidade, ja amadurecida com as
falhas dos perfodos anteriores, surge como mecanismo de libertag¢iao, criagdo e mediagio do

Direito, com busca da sua renovagio e satisfacio na solucio dos conflitos de maneira ética,

legitima, justa e util.
4.2 PERCEPCAO JURIDICA DOS VALORES

Apresentado o panorama histérico-factual como primeiro elemento de percepgao
juridica da obra “Fundamentos da Politica Juridica”, necessario se torna agora verificar quais
seriam os elementos axiol6gicos que, segundo Osvaldo Ferreira de Melo, aplicados em atengao
aos fatos historicos e culturais, devam ser reaproximados do Direito a fim de responder-se os
anseios da sociedade p6és-moderna.

“A mudanga do sistema juridico, partindo de realidades sociais adequadamente
43

compreendidas e valoradas, sera o caminho a percorrer na formag¢ao de um novo paradigma”.

Diz o autor que esse valor aplicado sobre as realidades sociais é “liberto dos

4 MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 65
2 MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 69
¥ MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 105
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paradigmas metafisicos, o racionalismo axiolégico passa a ter suas explicagoes e justificagdes no
mundo da cultura”.** Os valores sio os resultados das experiéncias humanas culturais, sao
elementos histérico-imanentes ao homem.

Na qualidade de ser cultural o homem ¢ portador de valores que vio se
exteriorizando e interiorizando ao longo de sua historia e, ainda, gravando-se no seio da
sociedade. Osvaldo Ferreira de Melo afirma que “o mundo nao é neutro aos olhos do homem
que para tudo emite um juizo de valor”.*® “Do ponto de vista social, toda a comunidade detém
uma série de experiéncias acumuladas, tradi¢des culturais e alocagoes de valores capazes de
formar a sua consciéncia juridica”.46

A Politica do Direito seria o campo de atuagao especifico para o jurista analisar o
grau de interesse e necessidades presentes em cada juizo de valor, de modo a poder entender-se a
ligagdo existente entre o desejo da coisa e o valor a ela atribuido.

“Para uma comunidade consciente de suas necessidades, norma justa sera a norma
desejada ou seja a que corresponda a uma necessidade”. "’ Dessa forma, volvida de valor, a
norma positivada ¢ tida por legitima. O valor é mecanismo de legitimacio da obrigatoriedade da
norma juridica, é ele quem torna a norma justa e util materialmente.

Assim, o autor deixa claro que os valores que a Politica Juridica se preocupa em
reaproximar do Direito, a fim de atribuir-lhe validade material, ou seja, legitimagao, sio os valores
do justo e do util. “As preocupagdes axioldgicas do politico juridico fazem-no analisar a validade
material da norma sob dois aspectos: do justo e do Gl 48

O conceito de Justo, ou Justica, como valor, para Osvaldo Ferreira de Melo nao
decorre das concepgdes metafisicas do jusnaturalismo, mas sim da categoria cultural pela qual a
sociedade atribui maior ou menor relevancia (necessidade) frente a cada situagao de fato e norma

juridica a ser criada/analisada.

4 MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 106
4 MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 107
46 MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 127
4 MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 107
4 MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 118
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Conforme o autor, existem quatro possibilidades de compreensdo de Justica como

valor a serem trabalhadas pelo politico do direito, a saber:

Justica como ideal politico de liberdade e igualdade; (...) Justica como relacdo
entre reivindica¢oes da sociedade e a resposta que lhe dé a norma; (...) Justica
como a correspondéncia entre o conhecimento cientifico sobre o fato
(conhecimento emgpirico da realidade) e a norma em questdo; Justica como
legitimidade ética.*

Das quatro, Osvaldo Ferreira de Melo defende que o conceito de Justica como valor
de uma sociedade decorre de uma legitimidade ética. Tendo em vista a presenca ética no
conteudo da norma posta é que o autor afirma que ela poderia gerar uma situagao justa. Para a
consciéncia juridica a justica da norma esta ligada diretamente a idéia de uma obrigacio moral de
agir, de modo que, nao havendo ética no nucleo da norma essa sera tida por ilegitima, distante do
sentido de moralidade aceito pela sociedade.

A questao do valor ético da Justica ¢ de suma relevancia eis que dele decorre a
legitimidade da coer¢do imposta por uma norma. Se a Justi¢a estivesse distanciada da moralidade
social, portanto da ética, o ato de coer¢do seria ilegitimo provocando resultados negativos a
comunidade. Em tais hipéteses de ilegitimidade da coer¢ao normativa “a reagao provocada no
coagido, ¢ a mesma da vitima do assalto, o que provoca um sentimento negativo no tecido social

. wn - 550
que pode ter as mais desastrosas consequéncias”.

Assim a Politica Juridica faz o resgate do valor Justica como categoria cultural,
decorrente de um nucleo ético, ou seja, moralmente aceito pela sociedade, o qual justifica a
norma e lhe atribui validade substantiva, material, além da validade formal.

Vale esclarecer que a ética tratada pelo autor € a ética humanista (que esta presente na
consciéncia moral e Juridica de uma sociedade, como um fenémeno cultural) e nio a moral

teologica, de carater fortemente ideolégico dominador.
Ademais, além do valor Justi¢a (justo) ha também o valor Utilidade Social (util).
A consciéncia juridica da sociedade, manifestada através das representagdes

juridicas, do direito informal e da opinido publica, nos revela a concepcdo do
direito menos como norma ou fato e mais como um dado cultural. Através

4 MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 108/109
50 MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 114
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dessas manifestacoes , é possivel detectar ndo s6 um julgamento do justo e do
injusto, como também do que para sociedade é til ou inutil.>!

Existem normas que nao resultam e nem exprimem o valor justi¢a, as quais o autor
considera como normas técnicas e cita exemplarmente as normas de transito, para as quais nao se
faz necessario o sopesamento da moral da sociedade. Essas normas estao despedidas de aspectos
éticos humanistas. Porém elas também precisam de algum valor que as justifique, alguma
necessidade social que as exija e as atribua legitimidade. Para essas normas o critério valorativo ¢
o da Utilidade Social (util).

Assim a sociedade civil, em tempos pds-modernos, detentora de forte poder e
influéncia tem a responsabilidade de julgar a se a norma ¢ justa ou injusta de acordo com a ética,
ou seja, com o moralmente aceito pela comunidade. Nao havendo critério de justiga a ser feito,
por falta de questdes morais a serem sopesadas, deve entdo haver uma analise de utilidade social

da norma, se ela ¢ atil ou inutil, o que devera fazer mediante um critério de racionalidade.

Enquanto as questoes forem técnicas, organizacionais e pragmaticas, nao
envolvendo direitos individuais e sociais, o principio da utilidade social da
norma ¢ critério legitimo, adequado, eficaz e as vezes unico. Fora dai,
adentrando-se nas conseqiéncias da norma ou seja em uma fenomenologia

mais complexa ligadas a questSes de equidade e de partilhamento social, entdo

o critério unico a qualificar a validade material da norma serd o do justo”.52

Os valores, Justo e Utl, estdo insetidos na consciéncia juridica do homem, espécie da
qual a consciéncia moral é género, ou seja, reflexos de um processo histérico cultural, de
acontecimentos que vao amadurecimento a convivencia coletiva e criando novas visdes de
mundo e de relacionamento no ser humano.

O que nio se pode negar, diz o Osvaldo Ferreira de Melo, é que o Direito esta
intimamente ligado a questao de valores, o que representa ruptura de periodos, da modernidade a
transmodernidade, devendo o jurista ter em mente essa concepcio de Justo e Util e saber trata-las

racionalmente e, desta forma, atribuir legitimidade a norma.

51 MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 119
52 MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 121
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4.3 PERCEPCAO JURIDICA DAS NORMAS

Por fim, o dltimo elemento de percep¢ao juridica a ser analisado na obra
“Fundamentos da Politica Juridica” esta relacionado a norma. Ou seja, em tempos de pos-
modernidade, com a quebra de dogmas e epistemologias dos periodos anteriores, ha uma
reaproximacao dos valores histérico-culturais de Justica (justo) e Utilidade Social (util) ao Direito,
fazendo-o tornar-se mais ético e legitimo. Cabe entdo saber qual a conseqiiéncia que essa
mudanca de paradigma, e da influéncia do P(p)oder, podem produzir na criagio e aplica¢ao da
norma juridica, que agora nao pode mais ter apenas uma validade formal, sendo imprescindivel
também ter uma validade material.

Para Osvaldo Ferreira de Melo

(-..) ha trés possibilidades de tratar da complexa questdo da produc¢io da norma,
todas de grande interesse para a Politica Juridica: ao abordarmos a funcio
legislativa; a0 examinarmos a fungido judiciaria e, fora do quadro institucional,
a0 considerarmos a questio do pluralismo juridico.>?

As duas primeiras questoes, legislativa e judicial, estariam correlacionadas a
Dogmatica Juridica, a0 tempo que a terceira teria relacio com teorias interdisciplinares de carater
socio-cultural. A relevancia delas se da porque todas elas irdo interferir no processo de produgao
da norma juridica.

A primeira delas, a possibilidade a legislativa, nascida e fortalecida nos periodos de
modernidade, no qual houve a ruptura do Direito com o jusnaturalismo e passou-se a defender
um pensamento dogmatico com o ideal de direito certo, tinha-se o direito distante da moral. A
Dogmitica Juridica estimulava a positivagao do Direito e essa, por seu turno, fortalecia o
pensamento dogmatico.

A construcdo do direito positivo se fazia entdo através de uma metodologia
propria. As regras seriam deduzidas de alguns principios pré-fixados. O
raciocinio que guiaria esse procedimento estaria subordinado aos principios da
logica geral e teria, num silogismo paradigmatico, como premissa maioft, o

preceito ou seja a diretiva genérica e, como premissa menor, a decisdo ou a
norma concreta. Essa abstracdo que se convencionou chamar de principio da

5 MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 71
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subsuncdo, transformou-se em verdadeiro dogma que viria a orientar o
normativismo légico até nossos dias.”*

Essa construgdao abstrata e pura fez com que no periodo do legalismo juridico a
norma posta se sobrepusesse aos valores de legitimidade e justiga. O Justo e o Legitimo passam a
ser valores que a lei transcreve e prescreve, e aquilo que a lei ndo absorver nao é Direito.

Porém, em tempos atuais, de heterogeneidade social, da presenca concomitante de
multiplas e distintas classes com poder social, 0 monismo estatal na produgdo da norma e, ainda,
o seu distanciando aos valores morais da sociedade, provocam o que Osvaldo Ferreira de Melo
denomina de crises de legitimidade.

Desse panorama, quanto a percepcao juridica da norma como produto legislativo,

Osvaldo Ferreira de Melo afirma que

(..) no momento atual pode-se predizer que o positivismo ao enfrentar esse
dilema tera duas alternativas: ora se mantera fiel ao principio de que a seguranca
juridica da sociedade necessita de uma ordem juridica instituida, vélida para
todos os cidaddos, devendo entio e necessariamente fazé-la legitimar-se
continuamente nas fontes sociais do Direito ou decide manter-se rl'%ido,
dogmatizado e retérico, mas nessa forma com desestabilizacdes constantes.>”
Ou seja, no plano legislativo, ou o legislador ao criar a norma vai buscar seus valores
sociais, de Justica e Utilidade e assim atribuir legitimidade a norma posta, portanto, dando-lhe
validade formal e material, ou mantém-se baseado no legalismo juridico, de validade puramente
formal, op¢do na qual, acredita o autor, que o sistema sera alvo de novas ideologias, utopias e
revolugoes anarquistas de oposi¢ao ao Poder.
No que se refere a segunda possibilidade de tratar da norma juridica como reflexo da
produgao do direito na esfera judiciaria, Osvaldo Ferreira de Melo sustenta a possibilidade (e
necessidade), nos tempos de transmodernidade, de um ativismo judicial legitimado nos valores
sociais.

Essa producao do direito na esfera judicial se d4 por mecanismos de interpretagao e

aplica¢ao da norma no mundo real, frente aos casos concretos. Frente as ebulicbes sociais dos

5 MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 72
% MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 74
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tempos pos-modernos, o monismo estatal na producao do direito unicamente pela fonte
legislativa ndo mais atende aos anseios sociais, seja pela falta de valoragio da norma no momento
de sua produgio legislativa, seja porque a sociedade exige também uma valoragao da norma no

momento de sua aplicagao.

(...) predomina nos tribunais um tal apego a formalistica que nio se pode
esperar, nessa situacao, um trabalho construtivo do Direito que acompanhe as
mudancas atitudinais e os clamores sociais. O Direito construido a partir das
fontes institucionais entra num processo de retro-alimentagdo, num sistema
fechado, que o faz evoluir muito lentamente. Criaram-se regras novas mas estas
também estdo, reproduzindo a esséncia das anteriores, ndo tem a necessaria
forca de pacificagdo por falta de correspondéncia aos valores e aos fatos e
portanto de aceitacio geral.”®
Os processos de interpretacio nio devem estar limitados aos comandos legais e
abstratos e as concordancias gramaticas decorrentes dos textos normativos. Exige-se cada vez

mais um magistrado atuante, que busque nas fontes materiais do direito, no seio da sociedade

cultural os valores absorvidos ao longo do historicismo factual do homem.

O juiz que tiver uma postura criativa, com relacio a essa fenomenologia,
ajudard a construir o direito justo porque o trabalho de interpretacio que
aproveitar todas as fontes legitimas de Direito serd muito mais conseqiente e
capaz de ganhar consenso social.”’

Em tempos de transmodernidade numa busca da Politica Juridica pela reaproximagao
dos valores morais da sociedade ao Direito, da reaproximacao da norma formalmente validade
aos valores de Justica e Utilidade Social, que lhe atribuirao validade material, portanto,
legitimidade, espera-se um juiz mais liberto, mais atuante num papel construtivo do direito frente
20 caso concreto.

Cumpre esclarecer que Osvaldo Ferreira de Melo niao defende uma quebra da
triparticdo dos poderes com a invasio do juiz ao campo do legislador. O que ele sustenta é a
necessidade de produgao de normas juridicas pelo Legislativo de maneira mais legitima e, na

inexisténcia dessas ou na necessidade de adequacio da norma geral e abstrata frente ao caso

concreto, a possibilidade de criagao particular do direito pelo Judiciario.

5% MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 76
57 MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 76
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Esse ativismo judicial, essa atuagcdo do magistrado frente o principio da epiquéia
(possibilidade de operagio fora da norma) colocaria os processos de interpretacio como
mediadores entre o comando normativo formalmente posto e a consciéncia juridica da sociedade
como elemento de validade material da norma frente ao caso real.

Por fim, a terceira das possibilidades de produgdo da norma como reflexo da
aproximagao dos valores (fruto de um historicismo factual cultural) ao direito formalmente posto,
¢ a producio normativa fora do monismo estatal, ou seja, a criagio da norma por meios
pluralistas. Essa criagdo se da tanto através de organizagbes classistas, associativas, que
representem uma ideologia e um grupo com poder social, ou, ainda, através de novas anarquias
que expressam novos paradigmas de constru¢iao normativa fora do espago estatal.

“O pluralismo politico se revela pela crescente participagao no controle do Poder
pelos grupos sociais. Assim uma sociedade politicamente pluralista seria caracterizada por
apresentar varios centros de poder”.58

Paralelo a essa producio normativa direta pelos grupos sociais ou, através do
exercicio de poder sobre o Estado na producao legislativa da norma, existe ainda o pluralismo

normativo, decorrente de uma convivéncia conflituosa, de situagcoes e tensdes nao resolvidas ou

mal resolvidas pelo Estado.

Esses movimentos sociais sdo fundamentalmente impulsionados por
necessidade emergentes, mas também sdo sujeitos a for¢a persuasiva de 6rgios
classistas, instituicoes religiosas e outras que lhe emprestam suas ideologias,
suas ambi¢Ges ¢ mesmo sua histéria nem sempre comprometida com os
principios da liberdade e da tolerancia. De qualquer forma, essas praticas sociais
ganham forca para instituir, no 4mbito de suas relagdes, direitos ndo
contemplados pela legislagdo estatal ou mesmo com esta franca oposi(;{io.59

Nao ¢é demais lembrar que afora as normas particulares criadas pelos grupos sociais,
Osvaldo Ferreira de Melo vé na produgdo da norma pelo pluralismo juridico muito mais um

exercicio de democracia na fase pré-juridica da criagio da norma (uma pressio social para a

posterior criacio da norma desejada) do que uma produgao normativa propriamente dita, mas

% MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 79
% MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 81
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cuja importancia nao se diminui, pois, é desses grupos que se colhem muitos dos valores morais
da sociedade e, assim se consegue construir a idéia de validade material e legitimidade.

Para Osvaldo Ferreira de Melo “a legitimidade, como conceito juridico-politico,
pressupOe sempre a existéncia de uma fonte de autorizagio tanto para a autoridade como para as
instituices e as normas”.%? Essa fonte de autorizagdo ¢ a consciéncia juridica da sociedade, de
modo que a “legitimidade ¢ requisito do valor justica e é condi¢do especial para a criagdo de
consenso, de confianga, de predisposi¢ao a obediéncia e, portanto, a eficacia da norma”.%?

Essa autorizacao da sociedade antes era dada através dos costumes, mas com a
introdugao do legalismo juridico em tempos de modernidade passou a ser feita diretamente por
um processo racional, baseados nas experiéncias culturais do homem. Legitimo entdo ¢é tudo
aquilo que esta de acordo com a moral da sociedade, que reflete a ética, que é justo e util.

Outro ponto que desperta interesse de Osvaldo Ferreira de Melo ao tratar sobre a
questao normativa ¢ em relacao a validade a eficacia da norma. Para o autor a validade formal da
norma juridica esta diretamente ligada a questao l6gico-normativista, de modo que, respeitados os
tramites de sua elabora¢do (competéncia e observancia do processo legislativo), bem como a sua
compatibilidade com a norma superior (critério hierarquico), podera se afirmar que a norma tem
validade, a0 menos no aspecto formal.

Porém, a Politica Juridica nao interessa apenas a validade formal, mas, acima de tudo,
na validade material. Ou seja, a percepcao normativa que se tem da obra Fundamentos da Politica
Juridica é que Osvaldo Ferreira de Melo sustenta que mesmo a norma valida (no aspecto formal)
pode ser ineficaz (falta de validade material), eis que em descompasso com os valores morais da

sociedade.

A Politica Juridica percebe que a norma nio ¢ corpo sem alma sendo esta a
capacidade de a norma gerar relacoes e decises justas. Assim sendo a validade
nao pode ser examinada apenas por este estudo formal, l6gico-dedutivo. A
validade de esséncia, de matéria, serd buscada no exame axiolégico e
teleologico, tendo-se como norte a legitimidade ética, nos termos mais
abrangentes possiveis. A eficicia serd também, nesse contexto, estendida nio s6

0 MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 83
61 MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 83
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em relacdo a sua adequagio ao agir, mas em func¢do da aquiescéncia social, ou
seja da obediéncia a conduta esperada.®?
A partir dessas concepg¢oes de legitimidade, validade e eficacia, Osvaldo Ferreira de
Melo afirma entao que a norma juridica nao ¢ fruto nem de concepgdes metafisicas inseridas na
alma humana, nem mesmo reduzida a simples processo legislativo formal. A norma, para a
Politica Juridica, seria a expressao legal (validade formal) de “uma valoragao de prescricio ja
existente no imaginario social” (validade material), o que lhe atribuiria validade, eficacia e
legitimidade.
E papel predominante do politico do Direito (para o qual se presume um senso
especial capaz de detectar, compreender e manipular essa fenomenologia)
propor, no momento oportuno, ou o ingresso, no sistema juridico, de norma
reclamada pelo sentimento ou idéia do justo e do util, ou o expurgo de norma
que nio seja justificada por aqueles valores sociais. ®
O Direito, através da Politica Juridica precisa ser visto tanto como técnica de
controle, que admite a produ¢ao da norma nao apenas pelo legislador, mas também pelo Juiz
frente ao caso concreto, mediante a aplicacao dos valores sociais que brotam da comunidade de
acordo com a sua consciéncia moral. Exige-se uma validade formal e, também uma validade
material. Deve ainda ser visto como instrumento de transformagdo, permitindo o progresso da
humanidade através da prote¢ao concreta e eficaz aos valores fundamentais da sociedade, com a

superacao dos velhos discursos retoricos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Pelo presente estudo de percepcdo juridica, elaborado através dos elementos da
“Teoria Tridimensional do Direito” de Miguel Reale pretendeu-se verificar as questoes de fato, os
valores e as conseqiiéncias normativas que a teoria dos “Fundamentos da Politica Juridica” de
Osvaldo Ferreira de Melo descreve.

No campo historico-factual acredita-se ter sido possivel demonstrar que a obra toma

62 MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 90
6 MELO, Osvaldo Ferreira. Fundamentos da Politica Juridica. 1994, p. 94
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por base os periodos anteriores, do jusnaturalismo e do legalismo juridico, apontando falhas em
ambos (aquele irracional, simplesmente metafisico, esse de validade simplesmente formal,
despido de valores), mas ao mesmo tempo deles colhendo bases para a construgao de um novo
paradigma em tempos de pés-modernidade, qual seja, um Direito formalmente posto, mas atento
aos valores sociais, capaz de responder de maneira legitima, ética, util e eficaz os desejos da
sociedade atual.

Do jusnaturalismo colhe-se a questao dos valores, nao como revelacbes metafisicas,
mas sim compreendidos, em tempos pos-modernos, como aspectos culturais, criados e
absorvidos pelo homem ao longo de sua histéria, que vao nele e na sociedade se inserindo e
mantendo-se a eles ligados, sendo transpassados de geracao a geragao. A influéncia do
jusnaturalismo serviu ainda como forte incentivo a negac¢ao de que toda a norma Estatal seja
legitima, eis que a legitimidade se afasta da idéia de legalidade formal, devendo repousar sobre um
aspecto axiolégico, que lhe traga validade material.

Do periodo normativista ficam os ensinamentos de que a validade da norma precisa
ser formal (por questdes de seguranga jurpidica), mas que sua eficicia material, seu aspecto
valorativo também existe. Em que pese o legalismo juridico nao admitir a inser¢ao de valores
apos a produc¢ao da norma, serve ele a0 menos para revelar que esses valores existem e nao sio
transcendentais, mais sim fruto de um processo racional e cultural.

Desse aparato fatico, o autor sustenta que se vive hoje um periodo de
trasmodernidade, na qual os velhos dogmas e epistemologias ndo se prestam mais a solucionar os
diferentes conflitos que a multiplicidade de facetas sociais vem criando. Vive-se um periodo de
diferencas, de heterogeneidade, de pluralidade, no qual o direito formalmente posto, em que pese
valido (e necessario), é ineficaz, ilegitimo, sem ética, distanciado do justo e do util. Para Osvaldo
Ferreira de Melo se esta diante de um momento de crise de legitimidade, na qual o direito posto,
o que direito que ¢, nao responde mais aos desejos da sociedade, sendo imperioso pensar-se um
direito como deva ser e como deva ser feito.

Como resposta a essa problematica o autor entdo propoe uma teoria de Politica do
Direito, cujo principal papel, em tempos pds-modernos, alicercada nas experiéncias dos

jusnaturalismo e do formalismo normativista, seria o de reaproximar o Direito dos valores morais
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da sociedade e, assim, atribuir-lhe maior legitimidade, criando uma comunidade mais justa, mais
respeitosa com as diferencas alheias, mais democratica e social. Uma sociedade dirigida ndo pelos
interessas da minoria dominante, mas uma sociedade voltada a promover e respeitar os interesses
da sua multiplicidade de classes, criando um panorama verdadeiramente democratico.

A Politica Juridica propoe ver-se o Direito como mecanismo de controle do Poder,
nao apenas do Estado em relagao ao cidadao, mas também desse em relagao ao Estado e, ainda, o
Direito como mecanismo de transformagao, responsavel nao sé pela solugao dos conflitos sociais
poés-modernos, mas também servindo de instrumento para a criagio de uma sociedade mais justa
e igualitaria, com respeito as individualidades, as diferengas.

Dentro desse contexto historico-factual, dessa mudanca de ares do jusnaturalismo
para o positivismo e hoje ao poés-positivismo Osvaldo Ferreira de Melo sustenta a necessidade de
inser¢ao na norma dos valores de Justica (justo) e Utilidade Social (atil) como mecanismos de
legitimagdo e respeito aos comandos legais, no escopo de promover-se uma sociedade mais
humana e respeitosa, em que a diferengas nao sejam motivos de conflito, mas alvo de respeito
mutuo.

O valor do Justo estaria ligado a questao ética, ou seja, a aproximacao do Direito as
questoes morais da sociedade, ao tempo que o valor do Util teria uma relacio direta com as
normas que, nao envolvendo questdes morais, revelem uma importancia de sua criagdo e
aceitacao frente a uma necessidade social.

Essa nova visio da realidade social em periodo de transmodernidade, essa
reaproximagao dos valores morais da sociedade ao Direito, isto é, esta polaridade implicagao dos
valores sobre os fatos, tem como tresultado dessa tensio uma nova visio também sobre a norma
juridica e a sua produgao.

Quanto a norma essa nio pode mais ser aceita como simplesmente de validade
formal, eis que feita por quem detém competéncia e dentro dos processos legislativos adequados.
O exemplo dos Estados Totalitarios revela a preocupacido com essa validade puramente formal.
Exige-se hoje que a norma tenha também uma validade material, que lhe trara eficacia (aceitagao
social), tornando-a legitima e, portanto, apta a solucionar da melhor forma os conflitos sociais.

Essa validade material como reflexo da insercio dos valores na norma desencadeara

Uz estudo sobre a obra “fundamentos da politica juridica” de Osvaldo Ferreira de Melo, através dos elementos de
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uma nova visao sobre a producao do direito. Esse deixa de ser exclusividade do Estado pela
pessoa do legislador, passando a poder ser criado também pelo Estado juiz e, ainda, mesmo que
numa fase pré-juridica, pelos 6rgaos de classes e demais mecanismos plurais da sociedade.

Nao quer a Politica Juridica defender o rompimento da triparticao dos poderes, mas
sim demonstrar que muitas das vezes o surgimento da norma se da nas classes sociais e nos
valores sociais que essas traduzem. Além disso, é inconcebivel em tempos pds-modernos, de
elevadas tecnologias, de globalizagao, de diferencas, de pluralidades que o legislador preveja todas
as situagdes que o homem pode envolver-se. Deste modo cabe ao juiz, frente a cada caso
concreto, produzir o direito de acordo com a situagdo posta em jogo, mediante um processo de
insercao de valores sobre as normas postas, que nao raras as vezes poderdo ser afastadas por nao
terem uma validade material, mas simplesmente formal, dando lugar a criagio de um direito, de
aspecto particular, porém ético, legitimo, 1til e justo.

Assim, sem o intuito de esgotar a matéria, acredita-se ter sido possivel demonstrar
que a através da obra “Fundamentos da Politica Juridica”, numa visao sobre fatos — valor —
norma, Osvaldo Ferreira de Melo buscou apresentar elementos para uma Politica do Direito, que
arquitetada sobre padroes éticos de prudéncia e possibilidades estara a servico da sociedade para
criar um Direito mais realizavel e desejavel, mais apto a responder aos desafios que a sociedade

poés-moderna vem enfrentando.
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