1 |2
FURB

Revista Juridica

A CONSTITUICAO BRASILEIRA COMO INSTRUMENTO DE
PROTECAO AO DIREITO AMBIENTAL’”
BRAZILIAN THE CONSTITUTION AS A TOOL OF
ENIVIRONMENTAL PROTECTION LAW

*¥
Tvan Burgonovo

Resumo: Tem o presente artico o condao de discorrer sobre o Direito Ambiental como um direito
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forma explicita, no titulo que trata dos direitos e garantias fundamentais. Demonstrar que tem abrigo o
referido direito nos direitos intitulados de terceira geragao e por fim apresentar os principios constitucionais

que sustentam o Direito Ambiental como um ramo consolidado da ciéncia juridica.
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2 Tradugio livre do autor.

3 Traducio livre do autor.
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1 INTRODUGAO

Houve o tempo em que dentro de um critério antropocéntrico o homem se julgava o
“utilizador” dos recursos naturais, fazendo uso dos mesmos de forma indiscriminada e voraz.
Com a segunda grande guerra, a crise do petréleo e o aumento da populacio mundial, a
sociedade encontrou um entrave para esse crescimento vertiginoso. Descobrimos que esses
recursos naturais que a todos pertenciam e que todos utilizavam eram limitados e finitos.

Constatou-se uma falta de interesse e vontade para com a protecio dos recursos
naturais, potencializando a falta de solidariedade, bem como o descaso com os bens da
coletividade, estereotipados através de uma premente auséncia de cidadania ativa por parte da
sociedade civil.*

Como em momentos passados a sociedade se organizou para defender os bens
juridicamente tutelados como a vida, a intimidade, a igualdade, bem como direitos individuais
como, ex vi, o direito a propriedade, obrigacoes de dar, fazer, intitulados Direitos de Primeira
Geragio e Segunda Geragio® respectivamente. Também, mais recentemente passou essa
sociedade a ter uma maior atengao aos bens difusos que nao tinham um proprietario definido,
por nao serem publicos, nem tio pouco privados, mas sim transindividuais e homogéneos,
nascendo neste momento os Direitos de Terceira Geracdo, nestes incluso a tutela do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo, tutelando acima de tudo a
vida do ser humano.

O Direito Ambiental tem como fundamento principios ja definidos e aceitos tanto
pela doutrina como constantemente citados nas decisdes dos tribunais. Principios como o
Desenvolvimento Sustentivel, que esta afeto nio somente ao artigo 225 da CRFB/88 que trata
do meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas também em seu artigo 170 que inicia o titulo

referente a Ordem Econdmica e Financeira que tem como escopo em seu inciso VI a defesa do

4 CRUZ, Paulo Mircio; BODNAR, Zenildo. Atuagdo do poder judiciario na implementagdo das politicais
publicas ambientais. Revista de Direito Internacional. Brasilia, v. 8, n. 2, 2011, p. 111 - 132. Disponivel em:
http:/ /www.publicacoesacademicas.uniceub.bt/index.php/rdi/atticle/view/1549. Acesso em: 12 out. 2012.

5> A doutrina também utiliza o vocabulo Dimensio no lugar de Geracio.
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meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos e seus processos de elaboragdo e prestagao.

O critério metodolégico’ utilizado para essa investigacio e a base légica do relato dos
resultados apresentados reside no método indutivo. Na fase de tratamento dos dados, utilizamos
o método cartesiano para se propiciar indagagdes sobre o tema e a necessidade de se formular

uma reflexdo sobre o Direito Ambiental como principio constitucional.

1.1 A TUTELA AMBIENTAL NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Com o advento da CRFB/88 a prote¢io ao meio ambiente foi lancada ao status de
direito fundamental de primeira grandeza. Prova desta afirmagao, o bem difuso foi agraciado com
um artigo/capitulo’, sendo seus parigrafos e incisos regulamentados com o passar dos anos,
criando um arcabougo juridico eficaz no que tange a protecdo desse bem para as geragdes

presentes e futuras.

¢ Sobre a metodologia (método + técnicas) da pesquisa, consultar: PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da
Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. Sao Paulo: Conceito Editorial, 2011, bem como, Universidade Vale do
Itajai. Elaboragio de trabalhos académico-cientificos, 2011. Disponivel em: <http://www.univalibt/
modules/system/stdreq.aspx?P=358& VID=default&SID=821265614235935&S=2&A=close&C=24445>.
Acesso em: 01.08.2012.

7 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes ¢ futuras geragoes. § 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico: 1 - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das
espécies ¢ ecossistemas; 11 - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipulagio de material genético; III - definir, em todas as unidades da
Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracio e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecdo; IV - exigir, na forma da lei, para instalacgio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a
que se dara publicidade; V - controlar a produgio, a comercializagdo e¢ o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; VI - promover a educagio
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservagdo do meio ambiente; VII -
proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fun¢io ecoldgica,
provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a crueldade. § 2° - Aquele que explorar recursos
minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugio técnica exigida pelo 6rgao
publico competente, na forma da lei. § 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢des penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados. § 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar,
o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sio patrimoénio nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei,
dentro de condi¢bes que assegurem a preservacio do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais. § 5° - Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des discriminatorias,
necessarias a protecio dos ecossistemas naturais. § 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizagdo definida em lei federal, sem o que ndo poderio ser instaladas.
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Como preleciona Herman BEN]AMINg, entre as ConstituicOes recentes, inclusive a

brasileira, verificamos que no texto da norma maior sao inseridos “direitos e deveres” inerentes a

tutela ambiental, a fim de haver além da compreensio, também a aplicabilidade da Carta Magna,

bem como, das normas infraconstitucionais, conforme preleciona. Isso demonstra a preocupagao

da sociedade com o meio ambiente, através da Assembléia Constituinte. Na mesma vertente Uadi

Lammeégo BULOS’, assim declina sobre o assunto:

Em nivel mundial, o problema ecoldgico ja era objeto de constitucionaliza¢ao
ha algum tempo. [...] Nada obstante esse reconhecimento, no Brasil, a matéria
s6 recebeu atencdo especifica com o Texto de 1.988. Em compensacio, o
constituinte prescreveu normas avangadissimas para a tutela do meio ambiente
natural, adotando técnica de notavel amplitude e de reconhecida atualidade.
Assim a primeira Lex Mater brasileira a sistematizar a questdo do meio
ambiente foi a Constitui¢do de 1.988. Esse pioneirismo fez dela um documento
essencialmente ambientalista.

Coadunados com o pensamento retro, os irmaos Passos de Freitas'’ assim delimitam

o assunto em tela:

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe significativo avanco a
protecio do meio ambiente. A matéria, anteriormente, era objeto de normas
infraconstitucionais, sujeitas a modificacgdo. A nova Carta, no art. 225,
disciplinou, de forma precisa e atualizada, o assunto. Ficou consignado que
todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Por sua vez, o art. 5°
LXXIII, elevou a protecio ambiental a categoria de direito fundamental de
todo cidadao.

Como se pode constatar, em momento algum no passado, outra Constitui¢ao

abordou a preocupagao com o meio ambiente em seu texto. Desta vez, temos acima de tudo,

regras claras e protetivas de nosso bem maior que ¢ a natureza.

Interessante salientar que anterior a CRFB/88, a Emenda Constitucional 1/1969, por

sua vez, segundo Paulo Affonso Leme MACHADO", trouxe o termo “ecolégico” em seu artigo

8 BENJAMIN, Anténio Herman. Constitucionaliza¢do do ambiente e ecologizacio da Constitui¢do Brasileira. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito constitucional ambiental
brasileiro. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 67.

9  BULOS, Uadi Lammégo. Constituigdo Federal anotada. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 1351.

10 FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. Crimes contra a natureza. Sao Paulo: RT, 2000,

p. 23.

11 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2011, p. 132.
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12 a : : . A . ~ . .
1727, um prenuncio ao que se daria apés a conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente em Estocolmo no ano de 1972. Faco constar que os “bens ambientais” durante esse
periodo ainda eram tratados dentro de uma perspectiva de propriedade privada e nio como

direitos transindividuais e homogéneos, elencados na categoria dos direitos difusos.

2 O DIREITO AMBIENTAL COMO DIREITO DE TERCEIRA GERACAO

A relevancia que se esta dando ao Direito Ambiental ¢ fato recente, nio sé no
ordenamento juridico patrio, como em todo o mundo. A histéria demonstra que muitos dos
paises que hoje estao no alto da cadeia do desenvolvimento econdmico, chegaram a essa posi¢ao
agredindo o meio ambiente e usando os recursos naturais como bens infinitos.

As nagoes do velho continente, desmataram, extrafram, pilharam as riquezas de suas
colonias para chegarem ao nivel de pujanca que hoje possuem. Podemos aqui citar como
exemplo o Brasil, que teve suas riquezas nas Minas Gerais extraidas e levadas para a Coroa
Portuguesa. Na mesma linha, o ciclo do Pau Brasil, que devastou esse espécime nobre com o
intuito de alimentar a industria naval lusitana, bem como extrair de sua cor vermelha pigmentos
para a manufatura de tecidos".

Dentro dessa devastagio progressista da Coroa Portuguesa, Gilberto FREYRE' faz
mengao a degradacdo desenfreada no nordeste brasileiro no intuito de aumentar o cultivo

canavieiro naquela regido durante a colonizagao:

O canavial desvigorou todo esse mato grosso do modo mais cru: pela
queimada. A fogo é que foram se abrindo no mato virgem os claros por onde
se estendeu o canavial civilizador mas a0 mesmo tempo devastador. O canavial
hoje tdo nosso, tio da paisagem dessa sub-regiio do Nordeste que um tanto
ironicamente se chama “a zona da mata”, entrou aqui como um conquistador
em terra inimiga: matando as arvores, secando o mato, afugentando e
destruindo os animais e até os indios, querendo para si toda a for¢a da terra. S6
a cana devia rebentar gorda e triunfante do meio de toda essa ruina de
vegetacgdo virgem e de vida nativa esmagada pelo monocultor.

12 Art. 172 - A lei regulara, mediante prévio levantamento ecoldgico, o aproveitamento agticola de terras sujeitas a
intempéries e calamidades. O mau uso da terra impedira o proprietario de receber incentivos e auxilios do
Governo.

13 WAINER, Ann Helen. Legislagdo ambiental brasileira. Rio de Janeiro: Revista Forense, 1999, p. 5-8.
14 WAINER, Ann Helen. Legislagdo ambiental brasileira. p. 23-24.
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Ja os paises do novo mundo, fato exemplificativo é o Estados Unidos da América,
que chegou a0 status de poténcia global, com o 6nus de degradar seus recursos naturais. Segundo
Alvaro NEIVA", “na atualidade, de toda a polui¢ao gerada no mundo, vinte e cinco por cento é
produzida naquele pais”. Fica claro porque o governo norte-americano ¢é tao reticente quando se
fala em baixar os niveis de emissao de fatores poluentes, tanto é que em 2001, ndo assinou o
Tratado de Quioto, para dar inicio de forma gradual a diminuigao da emissao de poluentes na
natureza de forma unilateral.

Dentre os fatos expostos, tem a sociedade global que defender seus direitos, que se
passa a abordar desde seu nascedouro com os direitos de primeira geragao, passando pelos
direitos de segunda geragao, e chegando ao mais recentes que sao os direitos de terceira geragao,
esses também afetos ao Direito Ambiental dentro de todas as suas formas'’. J4 existem estudos
que tratam de um direito de quarta geracao, afetos a Bioética e ao Biodireito.

Os direitos de primeira geracao estdo intrinsecamente ligados com a personalidade
do ser humano, sio considerados os direitos primordiais de uma pessoa, como a vida, a
intimidade, a seguranca pessoal, a igualdade, o direito de expressio, dentre outros, observa Luis
Carlos Silva de MORAES". Exigem do Estado respeito a liberdade e a menor intervengio
possivel.

No entendimento de Anténio Herman BENJAMIM'™ referente as Constituigdes que
trataram desse tema: “Nao era sem razao, portanto, que a Constituicao se organizava em feixes
heterogéneos de direitos-obriga¢oes de cunho a um sé tempo bilateral (=individuo versus Estado)
e negativo (=imposi¢ao ao Estado de deveres de non facere)”.

Com o passar do tempo, a sociedade sentiu a necessidade de além de proteger os
direitos referentes a pessoa, também tutelar os direitos que ela possuia em relagao as coisas e as

obrigagdes, bem como, os direitos dela em relagdo as demais pessoas. Neste momento surgiram

15 NEIVA, Alvaro. Protocolo de Quioto. Ecologia, Rio de Janeiro, ano XI, n. 96, set. 2001, p. 32.

16O Direito Ambiental é subdivido em Ditreito Ambiental Natural, Direito Ambiental Cultural, Direito Ambiental
Artificial e por ultimo Direito Ambiental do Trabalho.

17 MORAES, Luis Catlos Silva de. Curso de Direito Ambiental. Sio Paulo: Atlas, 2001, p.15.

18 BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizagio do ambiente e ecologizagio da Constitui¢io
Brasileira. p. 58.
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os direitos de segunda geragao, sendo representados pelos direitos a propriedade, obrigacoes de
dar, fazer, nio fazer, etc'’. Se aceita aqui a interven¢ao do Estado para regulamentar a vida em
sociedade.

Com a evolugio da humanidade e de suas varias formas de relagdo, chegamos a
conclusao, que a sobrevivéncia da coletividade, estava ligada a prote¢ao dos menos afortunados e
de bens que até o momento nao eram tutelados, por nio serem de propriedade de ninguém e por
estarem a disposi¢ao de todos, necessitavam de uma prote¢ao mais “vigilante”, assim descritos

por Ant6nio Herman BENJAMIN®™:

[...] a ecologizagio do texto constitucional traz um certo sabor herético,
deslocado das férmulas antecedentes, ao propor a receita solidarista — temporal
e materialmente ampliada (e, por isso mesmo, prisioneira de tracos utdpicos) —
do nés-em-favor-do-planeta. Nessa, comparando-a com os paradigmas
anteriores, nota-se que o eu individualista é substituido pelo nés coletivista, e o
tipico nés welfarista (o conjunto dos cidadios em permanente exigéncia de
iniciativas compensatérias do Estado) passa a agregar, na mesma vala de
obrigados, sujeitos publicos e privados, reunidos numa clara, mas
constitucionalmente legitimada, confusio de posi¢des juridicas ; finalmente, e
em consequéncia disso tudo, o tigoroso adversatismo, a técnica do eu/nds
contra o Estado ou contra ndés mesmos, transmuda-se em solidarismo positivo,
com moldura do tipo em favor de alguém.

Nascem, assim, os direitos fundamentais de terceira geragdo, que tutelam bens que
nao pertencem a um individuo, pertencem sim a coletividade, como assevera Norberto
BOBBIO? a0 colacionar que “ao lado dos direitos, que foram chamados de direitos de segunda
geragdo, emergiram hoje os chamados de direitos de terceira geragao [...] o mais importante deles
¢ o reivindicado pelos movimentos ecolégicos: o direito de viver num ambiente nao poluido”.

O assunto em epigrafe, ja foi delimitado pelo Plenario do Superior Tribunal Federal,

na pessoa do Ministro Celso de Mello, em seu relatério, no Mandado de Seguranca n® 22.164-0,

que segue transcri¢ao parcial abaixo:

A questao do meio ambiente, hoje, especialmente em funcido da declaracio de
Estocolmo sobre o Meio Ambiente (1972) e das conclusées da Conferéncia das

19 MORAES, Luis Catlos Silva de. Curso de Direito Ambiental, p.15.

20 BENJAMIN, Anténio Herman. Constitucionalizagio do ambiente e ecologizagio da Constituigio
Brasileira, p. 58-59.

21 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Titulo original I.’Etat dei Diritti. Traducéo de Catlos Nélson Coutinho.
Rio de Janeiro: Editora Campus, 1992, p. 6..
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Nagdes Unidas sobre meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro/92),
passou a compor um dos tépicos mais expressivos da nova agenda
internacional (Geraldo Eladio do Nascimento e Silva, ‘O direito ambiental
internacional’, in Revista Forense 317/127), particularmente no ponto em que
se reconheceu a0 Homem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
gozo de condi¢des de vida adequada, em ambiente que lhe permita desenvolver
todas as suas potencialidades em clima de dignidade e de bem-estat.

Dentro desse contexto, emerge, com nitidez, a idéia de que o meio ambiente
constitui patrimdnio pubico a ser necessariamente assegurado e protegido
pelos organismos sociais e pelas instituicdes estatais, qualificando-se como
encargo que se impde — sempre em beneficio das presentes e futuras
geracdes — tanto ao Poder Publico quanto a coletividade em si mesma
considerada (Matia Silvia Zanella Di Pietro, Policia do Meio Ambiente. Revista
Forense 317/179, 181; Luis Roberto Batroso, A protecio do meio ambiente na
Constituicao brasileira. Revista Forense 317/161, 167-168, v.g.).

Na realidade, o direito a integridade do meio ambiente constitui prerrogativa
juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmacio dos
direitos humanos, a expressio significativa de um poder atribuido, nio ao
individuo identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente
mais abrangente, a propria coletividade social.?? (grifo nosso)

Constatamos com isso que os direitos de terceira geracao, nunca serdo de
propriedade de uma s6 pessoa ou de um grupo limitado de pessoas, sempre serdio de uma
coletividade, de uso comum. Sendo assim, o Direito Ambiental é um direito de terceira geragao e

como preceitua a CRFB/88 em seu attigo 225, “bem de uso comum do povo e essencial a sadia

qualidade de vida”.

3 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

N3ao obstante ser o direito ambiental, uma ciéncia nascitura entendemos ser ele um
ramo autonomo do Direito. Tal autonomia se da devido ao fato de seus principios diretores
serem objeto do artigo 225 da CRFB/88.

Esses principios foram e continuam sendo a estrutura para a implementagao de um
Direito Ambiental forte e bem alicercado dentro de suas normativas legais e administrativas.
Também tem o condao de balizar politicas publicas que objetivam a protecao da vida sob todas

as formas. Nas palavras de Paulo BONAVIDES”, principios sio certezas postas que por vezes

22 Jurisprudéncia STF. Disponivel em:  <http://www.stf.gov.bt/jutisprudencia/IT/frame.asp?classe=
MS&processo=22164&origem=IT&cod_classe=376> Acesso em: 23 julho. 2012.

23 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2001, p. 229.
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nao pertencem ao “mundo do ser”, mas sim do “dever ser”, criando e atualizando as normas

>
juridicas para uma melhor tutela do patrimonio natural.

Os principios do Direito Ambiental brasileiro tiveram sua origem, na Conferéncia
das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente que ocorreu em Estocolmo no ano de 1972, tendo
como objetivo criar fatos norteadores para uma Politica Global do Meio Ambiente, sendo esta
politica global, implementada pela Conferéncia das Nagoes Unidas realizada no Estado do Rio de
Janeiro no ano de 1.992, intitulada ECO/92*.

Esses principios globais foram aplicados em nossa realidade cultural, social,
econdmica, politica, etc. Tragaram-se, entdo, principios para uma Politica Nacional do Meio
Ambiente, que sao uma adaptacio a realidade das necessidades brasileiras afetas a tutela dos

recursos naturais no Brasil®. A seguir serao abordados os principios previstos no artigo 225 da

Constituicao Federal.

3.1 PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Com nascedouro na Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre o homem e o meio
ambiente, realizada em Estocolmo no ano de 1972. Este principio esta descrito no caput do artigo
225, da Constitui¢ao Federal: “Todos tém o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
[...], impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes. (grifo nosso)”

Tal principio trata da convivéncia harmoniosa entre a economia e o meio ambiente.
Ja é constatado que os recursos naturais sdao finitos, sendo assim, temos que procurar
desenvolvimento com responsabilidade, para que o uso de hoje, ndo acarrete a falta de amanha.

Celso Antoénio Pacheco FIORILLO®, assim declina sobre o tema em tela:

Atento a esse fato, o legislador constituinte de 1988 verificou que o crescimento das atividades
econ6micas merecia um novo tratamento. Nao mais poderiamos permitir que elas se desenvolvessem
alheias aos fatos contemporaneos. A preservacdo do meio ambiente passou a ser palavra de ordem,
porquanto sua continua degradagdo implicara diminuicdo da capacidade econémica do Pais, e ndo sera
possivel a nossa geragdo e principalmente as futuras desfrutar uma vida com qualidade.

24 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sio Paulo: Saraiva, 2003, p. 23.
2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro, p. 23.
26 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. p. 23.
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O equilibro ¢ fator preponderante para tudo. Temos que sempre ir ao encontro dele,
quando o tema for pertinente ao desenvolvimento social, crescimento economico e a utilizagdo
de recursos naturais, para que essa equagdo venha a ter como resultado o desenvolvimento
sustentavel.

Ao analisarmos o principio do desenvolvimento sustentavel, constatamos que ¢é
premente a necessidade do desenvolvimento de técnicas e tecnologias para produzir mais, mas
que esse aumento de produgdo venha alicer¢ado num consumo menor de materiais e energia a

fim de proteger o bem maior que é a vida em todas as suas formas.

3.2 PRINCIiPIO DO POLUIDOR-PAGADOR

Esse principio nao expressa a possibilidade de se pagar para poder poluir. Tem ele
como cerne dois hemisférios, o preventivo, e o repressivo segundo Celso Antonio FIORILLO?.
Sabemos que grande parte das industrias, sio geradoras de matérias ou energias que poluem a
natureza, mas de outro lado, ndo se pode impedir o desenvolvimento da economia. Neste
momento entra a forma preventiva. Antes da instalacio da atividade ou conduta efetiva ou
potencialmente poluidora, devera o processo produtivo econémico, assumir o 6nus de manter os
niveis de emissdo de efluentes dentro dos limites aceitos pelos atos normativos, sejam eles legais
ou administrativos.

Em um segundo momento, temmos o fator repressivo do referido principio, que
nada mais ¢ do que fazer com que o degradador, arque com a recuperagdo do dano que
ocasionou. Se em um primeiro momento, preventivamente nao se obteve sucesso em evitar a
degradacgio, temos a forma repressiva, para obrigar que a biota seja recuperada.

Tal principio vem de encontro a recuperacao do dano causado no processo de
criagio de um bem de consumo, como por exemplo, a geragdio em uma linha produtiva de
energia ou matéria fora dos padrées estabelecidos pelos atos normativos no Direito Ambiental.

Quando tal procedimento nao for possivel, aplicamos os dispostos nas normas regulamentadoras,

27 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. p. 26-27.
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legais ou administrativas para que essa matéria ou energia quanto externalizada na natureza tenha
seus efeitos minimizados dentro do quantum permitido pela regulamentagao vigente.

O principio do poluidor-pagador esta descrito no § 3° do artigo 225 da CRFB/88:
“As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, as sangOes penais e administrativas, independentemente da obrigagio de

reparar os danos causados. (grifo nosso)”

3.3 PRINCIPIO DO USUARIO PAGADOR

Diferente do principio do poluidor-pagador, o usuario-pagador nao esta afeto a
medidas compensatorias e mitigadoras para neutralizar a energia ou matéria externalizada na
natureza, mas sim é um incentivo monetario a quem protege e preserva a natureza, COmMoO NO
exemplo da empresa que opera com agua mineral e disponibiliza aos vizinhos dessa fonte valores
em dinheiro para que ndo poluam os recursos hidricos e nido desmatem a fim de ndo
comprometer a qualidade de seu produto.

Tal pratica hoje ja esta regulamentada através da edigdo do novo Cdédigo Florestal -
Lei 12651/12%, que preve através do poder executivo federal o programa de apoio e incentivo a
conservagdao do meio ambiente através da adogao de tecnologias e boas praticas que conciliem a
produtividade agropecuaria e florestal, com redugdao dos impactos ambientais, como forma de
promogao do desenvolvimento ecologicamente sustentavel.

Para tanto se utilizara dos seguintes instrumentos: pagamento ou incentivo a servigos
ambientais como retribuicao, monetarias ou nao, as atividades de conservacao e melhoria dos
ecossistemas e que gerem servicos ambientais, tais como, isolada ou cumulativamente o
sequestro, a conservagao, a manutencao ¢ o aumento do estoque e a diminuicao do fluxo de
catbono; a conservacio da beleza cénica natural; a conservacdo da biodiversidade; a conservacio
das aguas e dos servigos hidricos; a regulacao do clima; a valorizagao cultural e do conhecimento

tradicional ecossistémico; a conservacao e o melhoramento do solo; e a manutencao de Areas de

28 Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 - Dispde sobre a prote¢do da vegetagdo nativa; altera as Leis nos 6.938, de
31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis
nos 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria no 2.166-67, de 24
de agosto de 2001; e da outras providéncias.
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Preservacao Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito, aferindo com isso o proprietario de

valores pagos pela administragdo, hoje ja sendo conhecido como “Bolsa Verde”.

3.4 PRINCIPIO DA PREVENCAO

Como se pode avaliar, mensurar um dano ambiental, calcular o valor de uma floresta
devastada, ou de um espécime da fauna nativa extinta? Para responder ao questionamento
procuramos embasamento no principio da prevengao, um dos mais importantes no ordenamento
juridico ambiental segundo Celso Anténio Pacheco FIORILLO, pois ele antecede a degradagio,
através de medidas preventivas para que nao sejam necessirias medidas punitivas visando a
recupera¢ao do dano causado.

O fator primordial para implementar o principio da prevencao, ¢ o desenvolvimento
da consciéncia ecoldgica, através da educagao ambiental. Podemos utilizar também, medidas
administrativas, como o Estudo de Impacto Ambiental ou as Licengas Ambientais dentro de suas
varias modalidades, ou seja, prévia, de instalagao ou de operagao. Por fim, se tais medidas nao
surtitem o efeito desejado, ainda existe a possibilidade de serem usadas medidas repressivas,
como multas administrativas, e sangdes penais ou até mesmo, termos de compromisso e
ajustamento de conduta ou a propria agdao civil publica, esses dois ultimos procedimentos
administrativos afetos a Lei n°® 7347/85”, quando ocorrerem casos extremos.

O principio da prevenc¢do estd incluso no eput do artigo 225 da CRFB/88, “|...]
impondo-se ao poder publico e 4 coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geragdes.” (grifo nosso)

3.5 PRINCIPIO DA PRECAUCAO

Se para o principio da prevencao temos critérios técnicos definidos para saber a que

ponto a atividade ou conduta efetiva ou potencialmente poluidora passa a pertencer a campo da

2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. p. 35.

30 Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985 - Disciplina a ag¢do civil pablica de responsabilidade por danos causados ao
meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e da
outras providéncias.
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degradacio ambiental, o principio da precaugdo nao nos da essa certeza como assevera Hdis

MILARE®:

A invocagio do principio da precaucdo é uma decisdo a ser tomada quando a
informacio cientifica ¢ insuficiente, inconclusiva ou incerta e haja indicagdo de
que os possiveis efeitos sobre o ambiente, a sadde das pessoas ou dos animais
ou a protecdo vegetal possam ser potencialmente perigosos e incompativeis
com o nfvel de protecio escolhido.

Quando da Conferéncia das Nagoes Unidas no Rio de Janeiro, Eco 92, que firmou a

Declaragio do Rio e a Convengio Sobre a Mudanga do Clima®, a precaucio foi inclusa dentro de

um dos principios gerados, o de n® 15 que assim delimita o tema em tela:

Principio 15: Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucio
deverd ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica absoluta nao serd utilizada como razdo para o
adiamento de medidas eficazes e economicamente vidvels para previr a
degradagdo ambiental.

Também a CRFB/88 incorporou o referido principio no inciso V, do paragrafo 1°,

do artigo 225 que assim preleciona: “controlar a produgdo, a comercializagio e o emprego de

técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio

ambiente”, demonstrando a preocupagao do legislador constituinte com possiveis atividades e

condutas que poderiam a vir a comprometer a sadia qualidade de vida.

A regulamentacio do dispositivo constitucional veio com a edicdo da Lei n°

9605/98”, Leis dos Crimes Ambientais, que no paragrafo 3°, do artigo 54* versa sobre crimes de

poluicio, bem como com a entrada em vigor da Lei n® 11105/ 05% que trata sobre a

31

32

33

34

35

MILARE, Edis. Direito do ambiente. Sio Paulo: RT, 2009, p. 824.
MILARE, Edis. Direito do ambiente, p. 824.

Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 - Dispoe sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias.

Art. 54. Causar poluicio de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a satde
humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicao significativa da flora: Pena - reclusio, de
um a quatro anos, ¢ multa. [...] § 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de
adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaugio em caso de risco de dano
ambiental grave ou irreversivel.

Lei n® 11.105, de 24 de margo de 2005 - Regulamenta os incisos II, IV e V do § 1o do art. 225 da Constituigao
Federal, estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizagdo de atividades que envolvam organismos
geneticamente modificados — OGM e seus derivados, cria o Conselho Nacional de Biosseguranca — CNBS,
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biosseguranca, segundo Fdis MILARE™ em seu artigo 1° caput, traz como diretriz: “o estimulo ao
avango cientifico na area de biosseguranga e biotecnologia, a protecdo a vida e a saude humana,
animal e vegetal, e a observancia do principio da precaucio para a protecao do meio ambiente”.
O referido principio esta afeto ao fato de se nao houver certeza que determinada
conduta ou atividade seja lesiva a0 meio ambiente, tal incerteza, ndo seja conclusio permissiva
para a emissio de autorizagGes ou licengas por parte do poder publico e aceitagao pacifica da
sociedade, mas sim, para o estudo mais sistematizado a fim de obter a confirmagao que nao
havera complicagdes futuras, segundo Maria Luiza Machado GRAZIERAY: “Em caso de risco
de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta nio deve servir de
pretexto para procrastinar a ado¢ao de medidas visando a prevenir a degradagio do meio

ambiente”.

3.6 PRINCIPIO DA PARTICIPACAO

Fundamental ¢ o engajamento da Sociedade com as causas que envolvam a prote¢ao
dos bens ambientais ja tio fragilizados, tanto quando se fala de obras publicas quanto as de
iniciativa privada. Todas as obras ou atividades que possam ou causem efetiva degradagdao
ambiental deverao ser precedidas de audiéncia publica, conforme preceitua o art. 3°, caput, da
Resolucio CONAMA n° 237/97% (MILARE, 2011, p. 833).

Esse principio, tem previsao constitucional no put do art. 225, quando o mesmo
versa sobre a obrigacio do poder publico e da coletividade em manter e preservar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado para a presente e futuras geragoes, sendo regulamentado tal

dispositivo constitucional pela Lei n® 10650/03” que trata sobre a disposicio a sociedade de

reestrutura a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBio, dispde sobre a Politica Nacional de
Biosseguranca — PNB, revoga a Lei no 8.974, de 5 de janeiro de 1995, e a Medida Proviséria no 2.191-9, de 23 de
agosto de 2001, e os arts. 50, 60, 70, 80, 90, 10 e 16 da Lei no 10.814, de 15 de dezembro de 2003, e da outras
providéncias.

36 MILARE Edis. Direito do Ambiente. p. 825.
37 GRAZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. Sao Paulo: Atlas, 2011, p. 62

3 RESOLUCAO CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997 - Dispée sobre a revisio e complementacio dos
procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental.

¥ Lei n° 10.650, de 16 de abril de 2003 - Dispde sobre o acesso publico aos dados e informagdes existentes nos
orgios e entidades integrantes do Sisnama.
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informagoes inerentes a processos infracionais e de licenciamento que tramitam nos 6rgaos
publicos ambientais, respeitados os segredos industriais. Dentro da protegao ao meio ambiente, é
necessario somar, ou melhor, multiplicar esforgos, para poder manter a tutela desse bem difuso.
Para tanto, é primordial, que a sociedade se engaje em tal empreitada. Nesse sentido, como anota

Celso Antonio Pacheco FIORILLO":

A constitui¢io Federal de 1.988, em seu art. 225, caput, consagrou na defesa do
meio ambiente a atuacio presente do Estado e da sociedade civil na protegio e
preservacdo do meio ambiente, ao impor a coletividade e ao Poder Publico tais
deveres. Disso retira-se uma atuagdo conjunta entre organizagdes
ambientalistas, sindicatos, indudstrias, comércio, agricultura e tantos outros
organismos sociais comprometidos nessa defesa e preservagio.

Sem o engajamento de todos, a preservagao do meio ambiente serd uma tarefa dificil

de ser cumprida. O cidadio deve mobilizar, denunciar, cobrar dos 6rgaos publicos atitudes

protetivas quando sentir-se lesado em seu direito.

3.7 PRINCIPIO DA UBIQUIDADE

Para ser criada uma nova lei sobre qualquer tema, para ser iniciada uma nova obra,
publica ou privada, para serem realizadas mudangas dentro da Sociedade, sempre devera ser
levado em conta 4 qualidade de vida, observa Celso Antonio Pacheco FIORILLO™. E salutar que
antes de iniciar uma mudanga, seja realizada consulta ambiental, a fim de termos a certeza que a
natureza sera preservada e nao sofrera revés com a nova realidade.

Esta diretamente ligado a esse principio o Estudo de Impacto Ambiental previsto no
artigo 9° da Lei n® 6938/ 81*, Politica Nacional do Meio Ambiente. E um dos instrumentos para
a aplicagao efetiva da tutela ambiental. Antes de modifica¢des inerentes, por exemplo, a espagos
especialmente protegidos, como vimos agora com a aprovagao do novo Codigo Florestal

Brasileiro, Lei n® 12.651/12, toda a popula¢io foi convocada através de seus representantes tanto

40 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. p. 37
4 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. p. 41

2 Lei n° 6.938, de 31 de Agosto de 1981 - Dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacio e aplicacio, e dd outras providéncias.

A constituigao brasileira como instrumento de protegio ao direito ambiental

Revista Juridica — CCJ ISSN 1982-4858 v. 16, 0°. 31, p. 25 - 42, jan./jul. 2012 39


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.938-1981?OpenDocument

na Camara de Deputados quanto do Senado Federal para discutir as mudangas inerentes as areas
de preservacdo permanente. Resultado foi a permanéncia das metragens anteriores, existentes na
Lei n°® 4771/65.

Os problemas que advém do mau uso da natureza possuem uma conotagao holistica.
Devera sempre ser levado em consideracio, a preservagdo dos recursos naturais quando da
discussio de outros temas que poderdo vir a influenciar negativamente a qualidade de vida da
coletividade.

Os principios aqui colacionados, estao intrinsicamente ligados aos direitos e garantias
fundamentais previstos pelo Estado Democratico de Direito, tendo como condao a preservacao
da vida sob todas as formas. Devendo ser preservados para as presentes e futuras geragoes, a fim

de proteger o objeto mais importante para o ser humano que ¢ a vida.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A CRFB/88 atribui ao poder publico e a coletividade a tesponsabilidade de protegert,
para as presentes e futuras geragoes, o meio ambiente, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, assim preleciona o artigo 225.

Para tanto ¢ necessario entender o Direito Ambiental como bem que nao estd afeto a
utilizagdo indiscriminada, mas com o permear do desenvolvimento sustentavel, para fazer com
que a biodiversidade e todas as formas de vida que congregam nosso planeta tenham o mesmo
status de grandeza afeta a vida do ser humano, pois tudo faz parte de um sistema justo, certo e
necessario.

E sobre os principios elencados na pesquisa retro que se alicer¢a o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Como podemos verificar ¢ respeitando o direito das
geracOes futuras que teremos um trato sustentavel com os recursos hoje utilizados. Procurando
mitigar as matérias e energias que externalizamos na natureza é que sempre teremos o controle
das atividades e condutas consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras.

O Direito Ambiental é hoje um direito alcado ao entendimento de um direito
fundamental, “mesmo que nao figure no titulo consagrado aos direitos e as garantias

fundamentais, a doutrina considera que os direitos ligados ao meio ambiente constituem [...]
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direitos fundamentais”3, bem como em suas normas infraconstitucionais e principalmente
pautado em seus principios que juntos, alicercam a prote¢do desse ambiente hoje tio fragilizado
pelo homem e que devemos proteger para um futuro equilibrado para as geragdes atuais e

vindouras.

REFERENCIAS

BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizagdo do ambiente e ecologizagdo da
Constituigdo Brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens
Morato. Direito constitucional ambiental brasileiro. 2. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2008.

BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2001.

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducao de Carlos Nélson Coutinho. Rio de Janeiro:
Editora Campus, 1992. Titulo original I.’Etat dei Diritti.

BULOS, Uadi Lammeégo. Constitui¢io Federal anotada. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2003.

BRASIL. Suptemo Tribunal Federal. Jurisprudencia. Disponivel em:<http://www.stf.
gov.br/jutisprudencia/I'T/frame.asprclasse=MS&processo=22164&origem=1T&cod_
classe=376> Acesso em: 23 julho. 2012.

CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Atuagao do poder judiciario na implementagio
das politicais publicas ambientais. Revista de Direito Internacional. Brasilia, v. 8, n. 2, 2011. p.
111 - 132. Disponivel em: http://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/index.php/
rdi/article/view/1549. Acesso em: 12 out. 2012.

FIORILILO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. Sio Paulo:
Saraiva, 2003.

FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. Crimes contra a natureza. Sio
Paulo: RT, 2006.

GRAZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. Sio Paulo: Atlas, 2011.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. Sio Paulo: Malheiros
Editores, 2011.

MILARE, Edis. Direito do ambiente. Sio Paulo: RT, 2009.

#  PRIEUR, Michel. O principio da “nio regressido” no coragdo do direito do homem e do meio ambiente.
Revista Novos Estudos Juridicos — Eletronica. Itajal, v.17, n. 1, 2012, p. 06 - 17. Disponivel em:
http:/ /siaiweb06.univali.bt/seer/index.php/nej/atticle/view/3634. Acesso em: 12 out. 2012.

A constituigao brasileira como instrumento de protegio ao direito ambiental

Revista Juridica — CC] ISSN 1982-4858 v. 16, n° 31, p. 25 - 42, jan./jul. 2012 41



MORAES, Luis Catlos Silva de. Curso de Direito Ambiental. Sio Paulo: Atlas, 2001.
NEIVA, Alvaro. Protocolo de Quioto. Ecologia, Rio de Janeiro, ano XI, n. 96, set. 2001.

PRIEUR, Michel. O principio da “nao regressdao” no coragio do direito do homem e do
meio ambiente. Revista Novos Estudos Juridicos — Eletronica. Itajaf, v.17, n. 1, 2012, p. 06 - 17.
Disponivel em: http://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/3634. Acesso em:
12 out. 2012.

SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 2011.

WAINER, Ann Helen. Legislagdo ambiental brasileira. Rio de Janeiro: Revista Forense, 1999.

Tvan Burgonovo
Revista Juridica — CC] ISSN 1982-4858 v. 16, n° 31, p. 25 - 42, jan./jul. 2012 42



