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PERSPECTIVAS DO ESTADO CONSTITUCIONAL AMBIENTAL
PERSPECTIVES OF ENVIRONMENTAL CONSTITUTIONAL STATE

Clenio Jair Schulze

Resumo: O artigo apresenta reflexdo voltada a constru¢do de um Estado Constitucional
Ambiental formatado por caracteristicas proprias que contemple os deveres de progresso
ambiental e de protegao ambiental, a proibi¢ao de retrocesso ambiental e a vedagdao de protegao
ambiental insuficiente. Com base nessas premissas, aborda-se, também, a controvérsia instaurada
judicialmente em rela¢do ao Decreto criador do Parque Nacional da Serra do Itajai e a solugao

apresentada na decisao proferida no primeiro grau de jurisdi¢ao.
Palavras-chave: Constituicao. Ambiente. Protecio.

Abstract: The paper presents discussion focused on the construction of a Environmental
Constitutional State characteristics formatted for covering the duties of environmental progress
and environmental protection, the prohibition of reverse environmental sealing and insufficient
environmental protection. Based on these assumptions, we discuss also the controversy over the
judicially established creator Decree of the National Park of Serra do Itajai and the solution

presented in the decision in the first degree of jurisdiction.
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1 INTRODUGAO

O debate juridico sobre questdes ambientais foi ampliado nos ultimos anos em
decorréncia de inumeros fenémenos climaticos e também por forca da maior importancia juridica
atribuida ao tema. As proprias determinagdes previstas no artigo 225 da Constitui¢io da
Republica Federativa do Brasil irradiaram-se sobre o Estado e o sistema juridico, produzindo
inexoraveis consequéncias, com especial destaque para a preocupagio e a necessidade de
assegurar-se a todos uma sadia qualidade de vida.

Perez Lufio' afirma que nos ultimos anos poucas questdes suscitaram tio ampla e
heterogénea inquietude como a que se refere as relagoes entre 0 homem e o meio ambiente.

Nessa perspectiva, pretende-se com o presente artigo fomentar a construgao um
Estado Constitucional Ambiental a partir das nog¢oes de dever de progresso ambiental, de
proibicdo de retrocesso ambiental e de vedagao de prote¢ao ambiental insuficiente.

Ao final, aborda-se a decisdo judicial de primeiro grau que reconheceu a validade da
criagio do Parque Nacional da Serra do Itajai, com énfase para a participagdo da populagio

diretamente afetada.

2 ESTADO CONSTITUCIONAL AMBIENTAL

Nio se permite, na atual quadra, a dissociagao da teoria do Estado com o Direito
Ambiental. Preconiza-se, presentemente, diante da sociedade de risco®, a prevaléncia da protegao do
meio ambiente como condi¢ao necessaria e indispensavel a manuten¢ao da vida humana, dai a
imprescindibilidade da criagao de Estados Constitucionais Ambientais.

O Estado Constitucional Ambiental supera as nogoes de Estado Liberal (centralidade
nos direitos individuais), de Estado Social (prote¢iao aos direitos coletivos, difusos), ampliando,
inclusive, o alcance trazido com o Estado Democratico de Direito, pois pretende assegurar
constitucionalmente todos os direitos fundamentais, com énfase aos direitos ambientais.

A idéia do Estado Constitucional Ambiental ¢é transnacional, pois nio guarda
limitagdes fronteiricas ou territoriais, ja que a tutela e a prote¢ao ambiental exigem atuagao

conjunta de todos os atores globais, independentemente da origem, da bandeira ou de local.
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A sustentabilidade ambiental estd na ordem de todos os temas e de todos os modelos
estatais e nao estatais e, como lembra Canotilho "[...] além de ser um Estado de Direito, um
Estado democratico, um Estado social, deve também modelar-se como Estado Ambiental".

A adog¢iao de um Estado Constitucional Ambiental ndo exige apenas a implantagao de
uma nova proposta juridica, mas também a transformacao dos sujeitos que participam do cenario
ambiental. Conforme lembra Gomes: “Em fin, ante la incertidumbre de lo imprevisible y el caos
que vive hoy el mundo es imperativo replantear #na nueva relacion del hombre y la naturaleza. Y
crear los mecanismos que permitan pone en practica las herramientas necesarias para hacer
realidad esa nueva relacion.”

O Estado Constitucional Ambiental estd conectado com a noc¢ao de sustentabilidade,
preconizando que as atuais geragoes possuem o dever fundamental de suprir suas necessidades
sem prejudicar a geragdes futuras. Trata-se, portanto, de consequéncia imanente ao principio da
equidade intergeracional estampado no artigo 225 da Constituicao.

A idéia de sustentabilidade contempla cinco dimensdes’ ambiental (redugio da
polui¢ao, preservagao das espécies, etc), econdmica (combate ao desperdicio, controle rigoroso de
licitagdes e de obras publicas), social (enseja, v.g., prote¢ao do trabalhador, evitando a mao de obra
escrava), juridico-politica (exige a adaptacao do regime administrativo, especialmente na contratagao
e na pratica de atos administrativos) e, por fim, a dimensao é#ca da sustentabilidade (aplicada na
petspectiva intersubjetiva, de materializar o compromisso das atuais geracOes sem prejudicar as
futuras geragoes).

O desenvolvimento sustentavel, como decorréncia do Estado Constitucional
Ambiental exige, portanto, alteragdes no comportamento dos individuos, em prol da promogao
do ambiente saudavel e da harmonia nas relagdes sociais.

E por isso que o artigo 225 da Constitui¢ao irradia a necessidade de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado como dever/ direito e bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida. Trata-se de direito fundamental de titularidade difusa, transindividual e

irrenunciavel.
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Enfim, a no¢io de Estado Constitucional Ambiental conectada com a perspectiva
dos direitos e dos deveres fundamentais permite o desenvolvimento de varias consequéncias para

o sistema juridico, conforme se passara a demonstrar a seguit.

3 DEVER DE PROGRESSO AMBIENTAL E A PROIBICAO DE RETROCESSO
AMBIENTAL

A partir das consideracbes acima mencionadas, também ¢é possivel afirmar que a
teoria dos deveres fundamentais configura importante eixo do Estado Constitucional Ambiental
instaurado no Brasil a partir da Constituicao de 1988.

O Estado Constitucional Ambiental estd assentado em duas vertentes®: o dever de
progresso e a proibicio de retrocesso’.

O dever de progresso’ impde ao Estado o avango na sua atuagio legislativa,
executiva e judicial, pois a pretensio estatal nio se limita ao ja conquistado, contemplando a
melhoria qualitativa e quantitativa das prestagdes materiais e imateriais ambientais a implementar
em prol da sociedade.

O dever de progresso’ projeta-se ao futuro e estd conectado com o principio do
desenvolvimento encapsulado de forma implicita no artigo primeiro da Constituicao da Republica,
porquanto configura manifestacdo decorrente do Estado Democritico de Direito, ¢ também esta
contemplado expressamente no artigo terceiro do diploma constitucional ao prever o objetivo
tundamental de garantia do desenvolvimento ambientalmente adequado a sustentabilidade.

A proibi¢ao de retrocesso, por sua vez, impede que o Estado retire e exclua nicleo
essencial de direito social ja incorporado no sistema juridico sem razoavel medida de
compensagao. Na percepcao de Queiroz “[...] uma vez consagradas legalmente as ‘prestagdes
sociais’ (v.g., de assisténcia social) o legislador nao podera depois elimina-las sem alternativas ou
compensagoes.”"

Trata-se de principio constitucional implicito e varios sao os seus fundamentos, a
destacar: a) principio do Estado Democratico e Social de Direito; b) principio da dignidade da
pessoa humana; c) principio (e dever) da maxima eficacia e efetividade das normas definidoras de

direitos fundamentais (art. 5° § 1° da CF); d) normas especificas da CF previstas no art. 5°

Clenio Jair Schulze
Revista Juridica — CC] ISSN 1982-4858 v. 15,n° 29, p. 15 - 30, jan./jul. 2011 18



atinentes a seguranca juridica; ) principio da prote¢iao da confianga; f) a negagao da proibigao de
retrocesso também implicaria na frustracio da efetividade constitucional, pois admitiria,
equivocadamente, que o legislador infraconstitucional e o poder publico em geral pudessem
livtemente adotar decisdes em flagrante desrespeito ao texto da Constituicao; g) o sistema de
protegdo internacional, que impde a progressiva concretizagdo da protegao social por parte dos
Estados soberanos; h) enunciados do att. 3° e do art. 170 da Constituigio."

Na perspectiva de Netto, a vedagao de retrocesso possui varias fontes, especialmente
o principio da supremacia da Constitui¢do, o postulado da maxima eficacia das normas de
direitos fundamentais, os principios estruturantes (juridicidade, democracia e socialidade) e a
internacionalizacio dos direitos fundamentais'®. A mesma autora menciona, ainda, que a aceitacio
do principio de proibi¢ao de retrocesso encontra guarida na vinculagiao do legislador aos direitos
sociais, destacando a necessidade de ponderagdo para a hipotese de afastamento da sua
aplicacio”.

A todos os fundamentos mencionados, ¢ inegavel que a previsio constitucional
estampada no artigo 225 também da suporte ao principio da proibigao de retrocesso ambiental.

Enquanto o dever de progresso mira o porvir, a proibicao de retrocesso espelha-se
no passado, vedando a reducdo da atuagdo estatal benéfica ja consolidada socialmente.

Sarlet destaca que “[...] o dever de progressividade e a proibicao de retrocesso (de
uma evolucdo regressiva) constituem, portanto, dimensOes interligadas e que reclamam uma
produtiva e dindmica compreensdo e aplicagio.” '*

O dever de progresso e a proibicio de retrocesso estaio materializados em varias disposi¢oes
constitucionais, especialmente naquelas consagradoras de prestacdes sociais, destacando-se, por
exemplo, a seguridade social - na sua triplice perspectiva, previdéncia social, saide e assisténcia
social — (arts. 193/203), a educacio (arts. 205/214), a cultura (arts. 215/216) e o desporto (art.
217).

Na perspectiva do Estado Constitucional Ambiental brasileiro, o artigo 225 da
Constituicao impde a necessidade de defesa do meio ambiente para as presentes e as futuras
geragoes (¢ a equidade intergeracional que materializa, portanto, o dever de progresso) e a busca

pela sadia qualidade de vida por intermédio do meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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Em resumo, o dever de progresso ambiental e a proibigio de retrocesso ambiental demonstram

que ndo se pode regredir, é preciso sempre mais em prol do meio ambiente.

4 VEDACAO DE PROTECAO AMBIENTAL INSUFICIENTE

Como direito fundamental, ndo pode o Estado deixar de proteger adequadamente o
meio ambiente, sob pena de violagdo ao principio da proporcionalidade. Vale dizer, se o artigo
225 da Constitui¢do estabelece que o meio ambiente é direito fundamental, cabe ao Estado
praticar todos os atos necessarios a sua tutela, caso contrario havera insuficiéncia de protesao ou
proibicao de déficit (Untermassverbod).

A vedagdo de protecdo insuficiente ¢é uma decorréncia do principio da
proporcionalidade — plasmado implicitamente no art. 5° LIV da Constituicio — que se destina 2a
prote¢ao de um direito fundamental.

Canotilho afirma que "[...] existe um defeito de protec¢do quando as entidades sobre
quem recai um dever de protecciao (Schutzpflicht) adoptam medidas insuficientes para garantir
uma protecgio constitucionalmente adequada dos direitos fundamentais.""’

Para Vieira de Andrade o principio de proibicao de défice (Untermassverbot) obriga o Estado
a assegurar um nivel minimo adequado de tutela dos direitos fundamentais, responsabilizando-se
pelas omissoes legislativas que ocasionam o niao cumprimento dessa imposi¢ao constitucional .

Assim, cabe ao 6rgao jurisdicional verificar se ha abusividade decorrente da omissao
estatal na implementagao do direito fundamental ou a0 menos no cumprimento de um standard
minimo necessario a satisfazer as normas constitucionais ambientais. Este é o parametro de
atuagdo, por exemplo, no controle judicial das politicas publicas — de saude, educagio,
previdéncia social, fomento a cultura, entre outras. Ou seja, a inércia estatal decorrente da
auséncia do servico ou da sua prestagdo ineficiente permite a atuagdo do Estado-Juiz, que
determinara a aplicacdo e observincia da norma constitucional correlata'’,

Portanto, a ndo ado¢ao de medidas de prote¢ao ambiental pelos entes/érgaos estatais
caracteriza violagdo ao minimo existencial de preservacao da vida e ao ambiente ecologicamente
equilibrado, nos termos dos artigos 5°, LIV (na perspectiva da proporcionalidade), e 225 da

Constituicao.
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5 DEVER FUNDAMENTAL DE PROTECAO AMBIENTAL

O Estado Constitucional Ambiental pressupoe o dever fundamental de protegiao
ambiental. Vale dizer, ndo se vislumbra o meio ambiente unicamente na perspectiva dos direitos
fundamentais, ja consagrados, tornando-se indispensavel prestigiar a teoria dos deveres
fundamentais.

Canotilho apresenta alguns pressupostos para a constru¢io de um Estado
Constitucional Ambiental, entre os quais se destacam: a adogao de uma concepgao integrada do
meio ambiente, o agir integrativo da Administracdo e, também, a institucionalizagio dos deveres
fundamentais ambientais. "*

Nessa perspectiva, os deveres fundamentais ambientais encontram suporte no
principio da solidariedade, que transforma o modelo juridico vigente, preconizando a distribuicao
da responsabilidade entre os individuos."”

O principio da solidariedade esta previsto no artigo 3° da Constitui¢io e configura
objetivo fundamental a ser perseguido pelo Estado Constitucional Ambiental.

Pureza afirma que “[..] Estado ambiental é um quadro de mais sociedade, mais
direitos e deveres individuais e mais direitos e deveres coletivos e menos Estado e menos
mercantilizagio.” *

Vale dizer, a euforia decorrente da ascensio do direito fundamental ao meio
ambiente cedeu espaco a criacio de uma comunidade responsavel ecologicamente, nascendo dai a
preocupagio juridico-constitucional do dever fundamental de tutela ambiental,” a partir da nogio
da nogao de responsabilidade-conduta, que preconiza a absten¢ao de atos atentatorios a degradagao
ambiental.” %

Assim, a afirmac¢ao do Estado Constitucional Ambiental passa pela consagragao dos
deveres fundamentais ambientais, que precisam conviver em harmonia com os direitos

fundamentais ambientais, a fim de permitir a constru¢ao de um modelo juridico ideal e protetivo

do meio ambiente.
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6 ESTUDO DE CASO: O DEBATE JUDICIAL SOBRE O PARQUE NACIONAL DA
SERRA DO ITAJAI - PARNA

O Parque Nacional da Serra do Itajai - PARNA foi criado pelo Decreto sem numero
de 04/06/2004 (DOU de 07/06/2004) do Presidente da Repuiblica®, abrangendo o tetritério de
nove Municipios de Santa Catarina, com “[...] os objetivos de preservar amostra representativa do
bioma Mata Atlantica, de preservar os ecossistemas ali existentes, possibilitando a realizagao de
pesquisa cientifica e o desenvolvimento de atividades de educagao ambiental e interpretagao
ambiental, de recreagdo em contato com a natureza e de turismo ecolégico.”

Em a¢io popular® ajuizada por moradores proprietarios de iméveis localizados na
regiao atingida pelo Parque Nacional foi alegada a auséncia de participacdo prévia da sociedade
local, acerca dos efeitos, consequéncias e implicagoes decorrentes da criagio do Parque Nacional,
postulando, assim, a invalida¢ao do Decreto instituidor.

As alegacoes foram rechacadas, mencionando-se na sentencga a prévia divulgacao
empreendida pela Unido. Com base na instrugao processual, concluiu-se que foram promovidas
inimeras audiéncias publicas nos Municipios afetados — Blumenau, Indaial, Apiina —, havendo
também a ampla abordagem da criagdo do Parque por todos os 6rgaos de comunicagio da
mesma regido, especialmente jornais — televisionados e escritos — e radios.

Assim, invocou-se a no¢ao de Estado Constitucional Ambiental e a ampliagio do
circulo de intérpretes da Constituicio e das leis para demonstrar a auséncia de vicios no processo
de criagao do Parque e a necessidade de sua consolidagao em prol de uma sociedade sustentavel
na regiao de Blumenau/SC.

A perspectiva adotada na decisao judicial seguiu o modelo de abertura do debate
juridico-constitucional-ambiental, que ndo apenas permite, mas exige a participa¢io popular em
decisoes relacionadas a questoes importantes e de relevo social.

Partiu-se do marco tedrico instaurado por Habetle, que preconiza a democratizacao
da hermencéutica constitucional, representando a transicio “[...] de uma sociedade fechada dos
intérpretes da Constituicdo para uma interpretagao constitucional pelz e para uma sociedade

25
aberta.”
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Na sentenga proferida, constatou-se que a participagao popular afirmada por Haberle
foi projetada a fase pré-processual, com a oitiva e a participacao direta da populagio interessada.
Dessa forma, concluiu-se que foi valida e regular juridicamente a criagao do Parque

Nacional da Serra do Itajai — PARNA.

7 CONSIDERACOES FINAIS

As observagoes acima declinadas demonstram que a consolidagio do Estado
Constitucional Ambiental configura importante medida para que os direitos fundamentais
ambientais deixem de apresentar um carater meramente simbolico.

E preciso enfatizar a existéncia do sistema juridico e de um Estado Constitucional
Ambiental nascido a partir da nogao de direitos e de deveres fundamentais.

E a adogdao de mecanismos de protegao do Estado Constitucional Ambiental — tais
como a vedagao de protegao deficiente, o dever de progresso e a nogao de vedagao de retrocesso
— tém por especial finalidade a orientacao da atuacao dos entes publicos.

Ha, portanto, manifesta vinculagio agentes publicos ao cumprimento dos deveres
fundamentais decorrentes do Estado Constitucional Ambiental.

Ao Poder Legislativo, cabe implementar tempestiva, adequada e razoavelmente as
normas constitucionais relativas a competéncia concorrente dos entes da federacao (artigo 24 da
Constituigao) e, em especial, a defini¢ao de lei complementar para a regulacio e dissipagao de
dtvidas sobre a competéncia comum prevista no artigo 23, paragrafo unico, da Constitui¢ao™.

Ao Poder Executivo, cabe materializar as normas do sistema juridico, fixando
politicas publicas, instrumentalizando adequadamente a estrutura administrativa e fiscalizadora do
meio ambiente. Exige-se, também, a necessidade de organizacio da atuacao das trés ordens
federativas em atividades de relevo, como se verifica, v.g., com o licenciamento ambiental.

As normas de direitos e deveres fundamentais também contemplam meios
processuais de tutela ambiental. Assim, a atuacao indevida ou a omissao do Estado-Legislador e
do Estado-Administrador transferira ao Poder Judiciario, por forca do principio da
inafastabilidade do controle jurisdicional (art. 5°, XXXV, da Constitui¢ao), o dever de prote¢ao

do Estado Constitucional Ambiental, proferindo decisdes nas diversas modalidades processuais

Perspectivas do estado constitucional ambiental

Revista Juridica — CC] ISSN 1982-4858 v. 15,n° 29, p. 15 - 30, jan./jul. 2011 23



disponiveis ao Ministério Publico e aos individuos, destacando-se a a¢do popular, a agio civil
publica, a agao de improbidade administrativa e o mandado de seguranga.

Fala-se, inclusive, em principio de mdxima protecao jurisdicional do meio ambiente que “|...]
consiste num conjunto de técnicas processuais destinadas a assegurar o desenvolvimento valido
da relacio processual apta a permitir o reconhecimento da existéncia de uma polui¢io ou
degradacdo ambiental e assim permitir a concessao da tutela jurisdicional apta e especifica para
eliminar a ilicitude ou dano ambiental provocado pelo poluidor.”’

E importante, também, neste contexto, o fomento ao transconstitucionalismo, com a
cooperagao dos Tribunais dos diversos Estados Constitucionais™,

Pérez Lufio afirma que a consecucdo dos objetivos estatais exige o cumprimento da
Sfungdao preventiva (para proteger a qualidade de vida e defender o meio ambiente), da funcio
restanradora (para reparar, quando possivel, os danos e agressdes ambientais, mantendo o
equilibrio ecoldgico), da fungao promocional (com o fim de estimular as atividades que possam
redundar na melhora qualitativa das condigdes de existéncia)®.

Vale dizer, a prestagio ambiental leal e coerente por parte dos entes publicos é
necessaria para satisfazer o principio da seguranga juridica e social, seja na perspectiva objetiva,
cumprindo o trinébmio direito adquirido - ato juridico perfeito -coisa julgada ou, ainda, no plano
subjetivo, materializando a protegio da confianca, com a estabilizagio dos atos estatais e a
previsibilidade dos individuos em relagdo aos atos estatais™".

Enfim, as anotagGes acima apresentadas servem de sinal para concluir que a
felicidade humana e a busca pelo melhor dos mundos possiveis’ sio alcangaveis se houver respeito e
prestigio ndo apenas aos direitos, mas também aos deveres fundamentais, com a sua perspectiva

ambiental
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Neste sentido ¢ a posicao de FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: Direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011.

De regra, os doutrinadores nao estabelecem a diferenga entre os dois principios. Lufsa Cristina Pinto e Netto
menciona, em trabalho monografico, que o principio de vedagdo de retrocesso esta fundado na “idéia de um
progresso constante” e que nao admite “marcha atras na consagracio e efetivagao dos direitos fundamentais” (In
O principio de proibigio de retrocesso social. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 111). Contudo, parece ser
mais adequada a separacio, pois o progresso estd assentado no avanco, na melhoria, ao passo que a vedagdo de
retrocesso esta cumprida com a simples manutencao do status guo.

O Superior Tribunal de Justica ja invocou o principio de vedagao de retrocesso (REsp 567.873-MG, Rel. Min.
Luiz Fux, D] 25-2-2004), reconhecendo a ilegitimidade da supressio da isencdo do IPI para a aquisicio de
automéveis por parte de portadores de necessidades especiais.

Gustavo Zagrebelsky analisa o fempo dos direitos e o tempo dos deveres, concluindo que ndo sdo os direitos, mas os
deveres que materializam a categoria dominante nas sociedades justas. Nas palavras do autor: “a) Los derechos
orientados a la liberdad, es decir, a la voluntad, son una exigencia permanente, porque permanente es la vonluntad que estin
llamados a proteger. La idea de los derechos continnamente em accion estd estrechamente ligada a la del progresso individual y social,
uma idea que encierra en si la ausencia de una conclusion, de un final. Em las sociedades volcadas hacia el progreso, los derechos son
una exigencia estructural y su difusion y potenciacion constituyen factores de aceleracion en lo que se ha considerado una direccion
empirica. I tiempo de estos derechos no tiene fin. b) No podria decirse lo mismo de los derechos a la luz; de la tradicion antigna. No
puede agui hablarse de progressio, en el sentido moderno, sino de petfectio, em el sentido antiguo, entendida tanto como perfeccion
cuanto como conclusion. Los derechos entendidos como pretension de reparacion de la injusticia tienen silo un valor transitorio, por
cuanto persignen la vigencia del orden justo y pierden significado nna veg alcanzado el resultado. em esse momento, los derechos en
sentido subjetivo estin destinados a confundirse con el derecho objetivo. En uma situacion de justicia realizada, si se debe algo a
alguien no es porque éste tenga um ‘derecho’, en el sentido de una pretension de su voluntad, sino porque eso viene impuesto como deber
por el orden del ser. Son los deberes de todos bacia los demds los que estin destinados a asentarse de una manera estable, como
Sitnacion empirica permanente. En outras palabras, en las sociedades justas la categoria dominante es la de los deberes, no la de los
derechos.” (E/ derecho diictil. 1ey, derechos, justicia. Tradugdo Marina Gascon. Madri: Editorial Trota, 9. ed., 2009, p.
80).
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9

10

11

—_

2

13

14

—

5

—

6

Christian Courtis afirma que ha deveres ligados a realizagio progressiva do Direifo, no sentido de caber ao Estado a
realizagdo plena dos direitos econémicos, sociais e culturais (Critérios de Justiciabilidade dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais: Uma breve exploracio. In SOUZA NETO, Claudio Pereira de ¢ SARMENTO, Daniel
(cootds). Direitos Sociais: fundamentos, judicializacdo e direitos sociais em espécie. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,

2008, p. 505.

QUEIROZ, Cristina. O principio da ndo reversibilidade dos direitos fundamentais sociais: principios dogmdticos e pritica
Jjurisprudencial. Coimbra: Coimbra Editora, 2006, p. 67.

Neste sentido: SARLET. Ingo Wolfgang. Seguranga social, dignidade da pessoa humana e proibi¢io de
retrocesso: revisitando o problema da protegdo dos direitos fundamentais sociais. In CANOTILHO, ].J. et. al.
(coord.), Direitos Fundamentais Sociais. Sio Paulo: Editora Saraiva, 2010 (p. 75-109).

O principio de proibigio de retrocesso social. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 129.
NETTO, Luisa Cristina Pinto e. O principio de proibicao de retrocesso social. Op. cit., p. 167.

SARLET. Ingo Wolfgang. Seguranca social, dignidade da pessoa humana e proibi¢éo de retrocesso: revisitando o
problema da prote¢io dos direitos fundamentais sociais. In CANOTILHO, J.J. et. al. (coord.), Direitos
Fundamentais Sociais. Saio Paulo: Saraiva, 2010, p. 84.

Direito constitucional e teoria da constituicdo, Coimbra: Almedina, 7. ed. 2003, p. 273.

ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituigio Portugnesa de 1976. Coimbra: Almedina, 4
ed., p. 140.

O Supremo Tribunal Federal ja aplicou o principio de veda¢do de protecio insuficiente no julgamento do RE
418.376-5, Rel. Min. Marco Autélio, decisio de 09/02/2006. No caso, ficou afastada a possibilidade de excluir a
sangdo penal do tutor que manteve relagdes sexuais com a tutelada menor de idade, que engravidou aos doze
anos, quando ficou formalizada unido estavel entre a vitima e o acusado. O tribunal negou a extingdo da
punibilidade prevista no art. 107, VII, do Cédigo Penal, vigente a época dos fatos. Colhe-se a seguinte passagem
do voto: "De outro modo, estar-se-ia a blindar, por meio de norma penal benéfica, sitnagdo fitica indiscutivelmente repugnada pela
sociedade, caracterizando-se tipica hipdtese de protecao insuficiente por parte do Estado, num plano mais geral, e do Judicidrio, num
plano mais especifico. [...] Quanto a proibicio de protecao insuficiente, a doutrina vem apontando para uma espécie de garantismo
positive, ao contrdrio do garantismo negativo (que se consubstancia na protegio contra os excessos do Estado) ji consagrado pelo
principio da proporcionalidade. A proibicao de protecao insuficiente adquire importancia na aplicagio dos direitos fundamentais de
protecio, ou seja, na perspectiva do dever de protecdo, que se consubstancia naqueles casos em que o Estado ndo pode abrir mao da
protecao do direito penal para garantir a protegio de nm direito fundamental. [...] Conferir a situagio dos presentes antos o status de
unido estavel, equipardvel a casamento, para fins de extingdo da punibilidade (nos termos do art. 107, V11, do Cédigo Penal) nao
seria consentineo com o principio da proporcionalidade no que foca a proibigio de protecio insuficiente. Isso porque todos os Poderes
do Estado, dentre o5 quais evidentemente estd o Poder Judicidrio, estio vinculados e obrigados a proteger a dignidade das pessoas.”

CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Estado constitucional ecolégico e democracia sustentada. In: FERREIRA,
Helini Sivini; LEITE: José Rubens Morato. Estado de Direito Ambiental: tendéncias, aspectos constitucionais e diagndsticos.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004.

TAKOI, Sérgio Massuri. Breves comentarios ao principio constitucional da solidariedade. Revista de Direito
Constitucional e Internacional, Sao Paulo, n. 66, 2009, p. 296.

Clenio Jair Schulze

Revista Juridica — CC] ISSN 1982-4858 v. 15,n° 29, p. 15 - 30, jan./jul. 2011 26



20

21

23

24

PUREZA, José Manuel e FRADE, Catarina. Direifo do ambiente. Coimbra: Faculdade de Economia da
Universidade de Coimbra, 1998, p. 8/9.

CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Estado constitucional ecolégico e democracia sustentada. In: FERREIRA,
Helini Sivini; LEITE: José Rubens Morato. Op. cit.

LEITE, José Rubens Morato e BELCHIOR, Germana Patrente Neiva. Estado de Direito Ambiental: uma analise
da recente jurisprudéncia ambiental do ST] sob o enfoque da hermenéutica juridica. Revista de Direito Ambiental,

56/55-91, 2009.

Art. 1° Fica criado o Pargue Nacional da Serra do Itajai, localizado nos Municipios de Ascurra, Apisina, Blumenau, Botuverd,
Gaspar, Guabiruba, Indaial, Presidente Nereu ¢ 17idal Ramos, no Estado de Santa Catarina, com os objetivos de preservar
amostra representativa do bioma Mata Atlintica, de preservar os ecossistemas ali existentes, possibilitando a realizagdo de pesquisa
cientifica ¢ o desenvolvimento de atividades de educacio ambiental e interpretagio ambiental, de recreagio em contato com a natureza e
de turismo ecologico.

Art. 2° O Pargue Nacional da Serra do 1tajai possui uma drea total aproximada de 57.374 ha (cingiienta e sete mil, tregentos e
setenta e quatro hectares), definida pelo segninte memorial descritivo, em coordenadas UTM, Datum SAD 69 ¢ Meridiano Central:
Art. 3° Exclui-se da drea do Pargue Nacional da Serra do Itajai uma drea total aproximada de 273 (duzentos e sefenta e trés
hectares), definida pelo seguinte memorial descritivo |...].

§ 1° Aplica-se a drea de que trata o caput deste artigo regime de uso da ona de amortecimento.

§ 170 uso e a ocupagio da drea de que trata o caput deste artigo sao reservados a continuidade do exercicio das atividades militares
necessdrias ao cumprimento da destinagio constitucional do Exceéreito brasileiro. (Redagio dada pelo Decreto de 20.2.2006)

§ 2° Fica assegurado ao Excéreito brasileiro o livre acesso d drea de que trata o caput deste artigo.

§ 3% Aplicar-se-do a drea de que trata o caput deste artigo as normas a serem estabelecidas em ato especifico entre o Ministério do
Meio Ambiente e 0 Ministério da Defesa, cujo objeto serd a preservagao ambiental e a seguranga na regido limitrofe ao Pargue.
(Incluido pelo Decreto de 20.2.2006)

Art. 4° Caberd ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA administrar o Parque
Nacional da Serra do Itajai, adotando as medidas necessarias a sua efetiva protegdo e implantagao.

Art. 5° O limite da zona de amortecimento do Parque Nacional da Serra do Itajai é de quinbentos metros em projecao horigontal, a
partir do sen perimetro.

Pardgrafo sinico. Nas sitnages excepcionais nas quais as nascentes dos cursos d'agua que cortam o Parque Nacional da Serra do
Itajai estejam localizadas fora de sna drea, o limite da zona de amortecimento poderd ser reajustado no plano de mangjo.

Art. 6° O Conselho Consultivo do Pargue Nacional da Serra do Itajai serd constituido no prazo de cento e vinte dias, a contar da
data de publicacao deste Decreto.

§ 1° A representagdo dos drgdos e entidades priblicos e da sociedade civil no Conselho Consultivo serd paritiria.

8 2° O Conselho Consultivo acompanbard a elaboragdo, a implementagio e revisdo do plano de manejo do Parque Nacional da Serra
do Itajai, garantido seu cardter participativo.

Art. 7° As culturas de espécies florestais excdticas existentes no interior do Parque Nacional da Serra do Itajai poderio ser
exploradas no prazo mdximo de até dois anos, a partir da data de publicagio deste Decreto, nas condigoes estabelecidas pelo
IBAMA e no plano de manejo.

Pardgrafo sinico. A exploracio de que trata o caput deste artigo nio poderd causar dano aos atributos ambientais do Pargue
Nacional da Serra do Itajai.

Art. 8° Ficam declarados de utilidade pitblica, para fins de desapropriagdo, na forma prevista no Decreto-Lei no 3.365, de 21 de
Junho de 1941, os imdveis particulares constituidos de terras e benfeitorias existentes nos limites descritos no art. 20 deste Decreto, nos
termos dos arts. 50, alinea ""k", ¢ 60 do Decreto-1.¢i no 3.365, de 1941. [...]

Processo 2004.72.05.003898-9/SC. Encontra-se pendente de julgamento no Tribunal Regional Federal da 4
Regido.
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2> HABERLE, Peter. Hemmenéntica Constitucional. A sociedade aberta dos intérpretes da Constituicao: Contribuicdo para a

interpretagdo pluralista e procedimental da Constituigio. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 2002, p. 12.

26 A complexidade e a ambiguidade da distribuicdo da competéncia em matéria ambiental nio atinge apenas o

modelo brasileiro. Segundo Antonio Henrique Pérez Lufio, também lembra as dificuldades enfrentadas no
sistema constitucional espanhol entre a distribuicdo de competéncias entre o Estado e as Comunidades
Autonomas. In Derechos Humanos, Estado de Derecho Y Constitucion. 10 ed. Madri: Editorial Tecnos, 2010, p. 513.

27 PAULA, Jénatas Luiz Moreira. O principio da maxima protecdo jurisdicional do meio ambiente. Revista de

Processo, n. 166, Sao Paulo, 2008, p. 159.
28 Sobre o tema: NEVES, Marcelo. Transconstitucionalismo. Sao Paulo: Editora Martins Fontes, 2009.

2 LUNO, Antonio Henrique Pérez. Derechos Humanos, Estado de Derecho Y Constitucion. 10 ed. Madri: Editorial
Tecnos, 2010, p. 520-522.

% Sobre o principio da seguranga juridica e da prote¢io da confianca dos cidaddos hd especifica em:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional ¢ Teoria da Constituigio, 7* ed., Coimbra: Almedina,
2000, p. 257.

31 ANDRADE, José Carlos Viera de. Os direitos fundamentais na Constituiciao Portugnesa de 1976. Coimbra: Almedina, 4
ed., p. 52.
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