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Resumo: O artigo analisa o retrocesso no regime de protegao ambiental do procedimento de licenciamento
de usinas hidroelétricas, configurando um caso de desobediéncia a Constituigao Federal de 1988. Apesar da
existéncia de um sistema de protecao ambiental complexo e sofisticado do ponto de vista dos instrumentos
colocados a disposicio da sociedade ¢ do poder publico, as alteragdes introduzidas pela Resolucao
CONAMA n° 279/01, por dispensar o EIA-RIMA, abandona a hermenéutica sistematica do Direito péttio
20 N2o exigir a demonstracao dos impactos cumulativos e sinérgicos de maltiplos empreendimentos na bacia

hidrografica, destespeitando os principios constitucionais.
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Abstract: The article analyzes the retreat in the scheme's environmental protection of hydroelectric
procedure licensing, setting up a case of disobedience to the Constitution of 1988. Despite the existence of
an environmental complex system of protection and sophisticated view of instruments at the disposal of
society and government, as amended by Resolution CONAMA 279/01, to waive the EIA-RIMA abandons
hermeneutics systematic paternal Law by not requiring the demonstration of cumulative and synergistic

impacts of multiple projects in the watershed, disregarding the constitutional principles.
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1 INTRODUCAO

A influéncia ambientalista atinge o Estado Brasileiro apds a segunda metade do
século XX, o qual passa a incorporar em seus textos legais a preocupagao com o meio ambiente.
Em 1981, com a edi¢do da Politica Nacional de Meio Ambiente, surge o procedimento de
licenciamento ambiental como instrumento de gestio dos riscos abstratos e concretos para
atividades efetivas e potencialmente poluidoras, ou ainda utilizadoras de recursos ambientais. Sua
regulamentacao para atividades consideradas de significativa degradagao ambiental acontece por
meio da Resolucio do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) n° 01/86, passando a
exigir a realizacao de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto ao Meio Ambiente —
EIA/RIMA, inclusive para a geracao de energia por fontes hidraulicas acima de 10MW.

Vislumbra-se o licenciamento como o instrumento que possibilita a harmonia entre
os interesses do setor hidroelétrico brasileiro e a satisfagao dos interesses ecoldgicos, em fim, da
preservacio/conservagio ambiental. Porém, a convivéncia entre os sistemas econémico e
ecolégico geram ao longo da histéria do setor hidroelétrico brasileiro diversos conflitos de
interesse. A morosidade do procedimento for¢ou o Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA) a dispensar o EIA/RIMA para os licenciamentos de Pequenas Centrais
Hidroelétricas (PCH), passando a exigir apenas a elaboracao do Relatério Ambiental Simplificado
— RAS, considerado um estudo mais simplificado e célere, entretanto, com menos exigéncias
técnicas 2 tutela dos interesses difusos, afrontando o direito difuso de um meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado. Com o RAS, deixa-se de exigir a demonstracio dos impactos
cumulativos e sinérgicos de multiplos empreendimentos na bacia hidrografica, desrespeitando o
mandamento constitucional de que o Estado deve zelar por um ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geracdes. Ha claramente um retrocesso, uma involucao do
procedimento de licenciamento ambiental de hidroelétricas no caso de PCH.

Com isso, o presente texto objetiva descrever o licenciamento do setor hidroelétrico

e a forma de retrocesso na prote¢ao ambiental. Em um primeiro momento, aborda-se o Estado
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de Direito Ambiental, seus pressupostos e abrangéncia. Em seguida, caracteriza-se o setor
hidroelétrico brasileiro e o procedimento de licenciamento ambiental, com énfase ao Estudo de
Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto ao Meio Ambiente, e na sequéncia, o retrocesso

adotado com a edicio da Resolucio CONAMA n° 279/01.

2 ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL: A BUSCA POR UM AMBIENTE SADIO E
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

Por Estado de Direito Ambiental entende-se como aquele que incorpora o ideal de
preservacdo ambiental, que estabelece regras claras a fim de possibilitar a solidariedade economica
e social em prol de um ambiente mais equilibrado as presentes e futuras geracées. O Estado de
Direito Ambiental reflete um Estado realmente participativo, ativo, isso quer dizer, de fato
preocupado com o meio ambiente e a sadia qualidade de vida da comunidade.

E preciso um Estado que cumpra seu papel na tutela dos interesses difusos,
regulando a forma de exploragao, uso e destinagao dos recursos ambientais. Mas o Estado de
Direito Ambiental nao trata simplesmente apenas de matéria de Direito, também da analise da

sociedade e da politica como um todo.

De inicio, é mister pontuar-se que, para formular um Estado de Direito do
Ambiente, este, “além de ser um Estado de Direito”, um Estado democratico,
um Estado social, deve também recortar-se como Estado ambiental, conforme
alerta Canotilho. Isto significa dizer que, para prevalecer um Estado de Direito
do Ambiente, hi que se contar com todos estes elementos insepariveis e
indispensaveis patra sua configuracio.

Ao se discutitem os valores ambientais e o Estado de Direito Ambiental, é
necessario ponderar que os primeiros sdo tarefas prioritarias do segundo, mas,
fundados em normas constitucionais, deverao ser integrados “num horizonte
plural (diversificado e intrinsecamente concorrente e conflitante) de principios
retrizes e de outras normas-fim, segundo um principio de harmonizagio e de
concordancia pratica, ndo compativel com quaisquer formas de reducionismo”.
Hstas varias facetas do Estado de Direito Ambiental se verificam quando se
postula a discussio no campo do plano do ordenamento politico
constitucional."

Como alcancar o Estado de Direito Ambiental no contexto de uma sociedade
produtora de riscos globais a0 mesmo tempo em que o proprio Estado demonstra seu

enfraquecimento na tutela dos interesses difusos? Ha necessidade de atingirmos um nivel de
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consciéncia global a respeito da crise ambiental que chega ao século XXI, sem a qual, fica
prejudicado qualquer planejamento de construgao desse ideal de Estado.

Houve no Brasil uma crescente evolucio da legislagio ambiental, principalmente
apos a segunda metade do século XX. A influéncia do ambientalismo fez com que o Estado
adotasse politicas comprometidas em prol do meio ambiente. Vé-se isso claramente com a
criacao do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) na década de 60 e a edi¢ao
de importantes legislagoes. Foi com a Lei n° 6.938 em 1981, instituindo a Politica Nacional de
Meio Ambiente, que o Brasil apresenta seu mais importante marco regulatério na preservagao do
meio ambiente. A politica estabelece principios; objetivos; conceitos legais; cria o Sistema
Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), e institui instrumentos, dentre eles, a avaliacio de
impacto ambiental e o licenciamento e revisio de atividades efetivas e potencialmente poluidoras
ou utilizadoras de recursos naturais.

Alguns anos mais tarde, o Brasil incorpora em seu mandamento constitucional® a
matéria ambiental. As disposi¢Oes constitucionals sustentam a base de valores ao ordenamento
juridico do Estado. A Constitui¢ao Brasileira imp&e ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defender e preservar o meio ambiente as presentes e futuras geracOes, incumbindo
exclusivamente ao Poder Publico uma série de medidas, em prol de um ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado, e compartilha com a coletividade outras tarefas.

O mandamento constitucional arquiteta um tratamento zufergeracional, com um novo
tipo de responsabilidade juridica: @ responsabilidade ambiental entre geragoes. Diz respeito a tutela das
futuras geragoes, resguardando aqueles que nio podem se manifestar, mas que certamente
sofrerao pelo mau uso do planeta das geragoes passadas (MACHADO, 2008). Preconiza ainda
que todos tém direito a esse ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, portanto, de #so conum
do povo. Nao se trata de um bem particular, nem ao menos publico, mas sim de natureza difusa,
pertencente a um individuo e a todos a0 mesmo tempo.

Foi com a edicdo da Lei n® 8.078 de 1990° (Cédigo de Defesa do Consumidor), que
definiu-se os Direitos metaindividuais, quer sejam os difusos, coletivos e individuais homogéneos.
Especificamente sobre os Direitos difusos, ensina Fiorillo (2009, p. 4) que: “[...] o Direito difuso

apresenta-se como um Direito t#ransindividual, tendo como objeto indivisivel, titularidade indeterminada e
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interligada por circunstincia de fato”. Por transindividual, entende-se como aquele que transcende o
individuo, aonde obrigacdes e direitos vao além do cunho individual. Por zndivisibilidade, entende-
se que nao seja possivel dividi-lo, a0 mesmo tempo a todos pertence. Por Zitularidade indeterminada,
que os titulares do bem sao pessoas indeterminadas, nao ha ninguém em especifico. E por fim, a
interligagdo por circunstancia de fato enseja nao uma relacao juridicamente constituida, mas sim uma
~ o 4
relacdo fatica .
Todos tém Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. O Direito ao
meio ambiente equilibrado ¢é de cada um, como pessoa humana,
independentemente de sua nacionalidade, raca, sexo, idade, estado de sadde,
profissao, renda ou residéncia.
O uso do pronome indefinido — “todos” — alarga a abrangéncia da norma
juridica, pois, ndo particularizando quem tem Direito ao meio ambiente, evita
que exclua quem quer que seja.
O meio ambiente ¢ um bem coletivo de desfrute individual e geral a0 mesmo
tempo. O Direito a0 meio ambiente é de cada pessoa, mas nio sé6 dela, sendo
a0 mesmo tempo “transindividual™.

A busca pelo verdadeiro Estado de Direito Ambiental é sempre uma constancia. E
preciso reconhecer o avango legislativo brasileiro neste final de século XX, mas ao mesmo
tempo, reconhecer que ha muitos pontos a serem avangados e tentativas de retrocesso, como por
exemplo, o novo texto florestal brasileiro aprovado em 2012. Talvez se faga necessario seguir o
modelo constitucional boliviano, pelo qual a natureza passa a ser detentora de direitos, ou seja,
passa a ser sujeito de direitos, rompendo o modelo tradicional antropocéntrico.

O fortalecimento do Estado de Direito Ambiental nio poe fim aos problemas
ambientais surgidos ao longo das dltimas décadas. Nao poe fim a crise ambiental vigente. Mas
pode muito bem incumbir ao Estado e a sociedade, gerir em conjunto as situagdes de risco. Tal
responsabilidade ¢, portanto, solidaria e participativa, nao se pode esperar que apenas o Estado

exerca sua funcdo. E primordial a participagao popular em busca de um ambiente sadio e

ecologicamente equilibrado, enfim, que realmente possa proporcionar a sadia qualidade de vida.
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2.1 A INSUFICIENCIA DO ESTADO CONSTITUCIONAL DE DIREITO
AMBIENTAL: NOVAS PERSPECTIVAS

O Estado Constitucional implica no papel forte do Estado na execucao legislativa e
de politicas publicas em prol do ambiente sadio e ecologicamente equilibrado. A previsao
constitucional em matéria ambiental alinha as diretrizes gerais que devem ser adotadas e
observadas em normas infraconstitucionais, e que sob tudo possam ser discutidas na mais alta
corte do judiciario brasileiro (STF). A matéria ambiental em texto constitucional concede ao bem
ambiental status altamente elevado, estando em patamar de igualdade, como por exemplo, com a
prote¢ao de atividades econdmicas e sociais. Além do Estado, destaca-se o papel da comunidade
na construcao do Estado Ambiental.

Mas indaga-se: o Estado Constitucional de Direito Ambiental é suficiente para tutelar
interesses comuns e os riscos ambientais? Acredita-se que seja insuficiente o tratamento do
Estado Constitucional, vindo a tona a ideia da Interconstitucionalidade® e do
Transconstitucionalismo’. A Interconstitucionalidade e o Transconstitucionalismo sio mais um
reflexo deste momento histérico que a humanidade atravessa de enfraquecimento do papel do
Estado-Nagao e a0 mesmo tempo do fortalecimento de blocos econémicos regionalizados.

Ha a tentativa européia de assun¢do de uma nova ordem supraconstitucional, a
adogdo da legitimidade do Direito Constitucional Europeu, acima do Direito Constitucional de
cada Estado, rompendo com a idéia de soberania nacional. Trata-se de uma realidade pos-
nacional. H4 a defesa do Direito Constitucional Internacional, onde o constitucionalismo
abandona sua posi¢ao hegemonica original, migrando para um Direito supraconstitucional, para o
Direito comunitario.

Existem alguns pontos de partida que permitem pensar a possibilidade de um
constitucionalismo global, transnacional, capaz de relevar limites fronteiricos e qualificar a ordem
juridico-social. Em um primeiro momento, ha o aspecto que tende a universalizagdo e abre as
condi¢des internas e a democracia. Outro ponto é a globalizacio das comunicagdes e
informacoes”.

Segundo Neves® é importante lembrar que a questio para ser considerada como um

problema de transconstitucionalismo deve acima de tudo, ser uma questaio de ordem
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constitucional, deve atingir os elementos basicos constitucionais. Para Neves'?, problemas de
ordem transnacional tendem a aumentar cada vez mais com a aproximacio dos paises em bloco,
com acontece, por exemplo, com a comunidade européia. Os problemas crescem
quantitativamente e qualitativamente. Por isso, precisa-se de procedimentos e métodos para
encontrar solugoes mais adequadas para esse tipo de problema.

Outro ponto levantado diz respeito a cortes maximas de cada Estado, como ¢ o caso
do Supremo Tribunal Federal no Brasil. A partir do momento da incorpora¢io do
transconstitucionalismo a corte continuaria tendo a prerrogativa da ultima palavra em matéria
constitucional?

Em anilise aos danos e riscos ambientais do setor hidroelétrico, o constitucionalismo
do Estado de Direito Ambiental seria suficiente? Os danos e riscos ambientais podem repercutir
em toda extensdo da respectiva bacia hidrografica, a qual pode pertencer a mais de um Estado.
Nesta senda, o marco legal de licenciamento ambiental contemplando os estudos ambientais,
participagdo popular e expedicio das licencas ambientais, deveria acontecer sob a premissa
juridica comum entre os paises envolvidos, necessitando desta maneira da constru¢do de um
modelo que norteie os interesses de todos os envolvidos, uma vez que os danos e riscos sao
transfronteiricos. A apreciacao dos interesses difusos no Poder Judiciario também deve acontecer
seguindo este norte, por corte transnacional, onde sua jurisdi¢ao ultrapasse os limites territoriais

de cada Estado.

2.2 PRINCIiPIO DA PROIBICAO DO RETROCESSO ECOLOGICO

Alguns paises, inclusive o Brasil, alcangaram um patamar satisfatério em termos de
legislagdo que restrinja o uso do bem ambiental e que estabeleca uma condi¢ao razoavel na
preservagao do meio ambiente. No caso brasileiro, a preserva¢ao ambiental estatuida no
mandamento constitucional ou infraconstitucional pode ser considerada moderna e exemplar,
entretanto, a falta de efetividade da legislagao ¢é preocupante. Tem-se no Brasil, portanto, uma

legislagao exemplar, mas que nao ¢ aplicada em sua esséncia.
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O Principio da Proibicao do Retrocesso Ecolégico significa que esta condi¢ao
alcangada na legislagdo nao pode retroceder a0 menos que as circunstancias de fato se alterem
significativamente. A conquista pela preservagdo ambiental foi lenta e gradual, e nio se pode

admitir o recuo para niveis de protegao inferiores aos atualmente estabelecidos.

No ambito interno, o principio da proibigdo do retrocesso ecoldgico, espécie de
clausula rebus sic stantibus, significa que, a menos que as circunstancias de fato
se alterem significativamente, ndo é de admitir o recuo para niveis de proteccao
inferiores aos anteriormente consagrados. Nesta vertente, o principio poe
limites a4 adopgdo de legislacdo de revisio ou revogatdria. As circunstancias de
facto as quais nos referimos sdo, por exemplo, o afastamento do perigo de
extingdo antropogénica, isto ¢, a efectiva recuperacio ecologica do bem cuja
proteccio era regulada pela lei vigente, desde que cientificamente comprovada;
ou a confirmacio cientifica de que a lei vigente ndo era a forma mais adequada
de protecciao do bem natural carecido de protecgio.

Internamente, o principio da proibicio do retrocesso ecoldgico significa, por
outro lado, que a suspensio da legislacdo em vigor s6 é de admitir se se verificar
uma situacdo de calamidade publica, um estado de sitio ou um estado de
emergéncia grave. Neste caso, o retrocesso ecologico sera necessariamente
transitério, correspondendo ao periodo em que se verifica o estado de
excecio™.

Verifica-se nos ultimos anos a tentativa do setor econdémico em retroceder a
legislagao ambiental patria, ferindo o Principio da Proibicao do Retrocesso Ecoldgico. Percebe-se
isso com a edi¢ao do Codigo Ambiental de Santa Catarina em 2009; com a Resolugalo CONAMA
n°® 279/01 que alterou o regime de licenciamento ambiental das usinas hidroelétricas e, com o
texto do novo Cddigo Florestal Brasileiro — Lei 12.651/12, embora o diploma legal nio receba
esta denominagao.

Para a implantagao de reservatério de agua artificial destinado a geragao de energia, a
nova lei florestal limita faixa de prote¢ao maxima de 100 (cem) metros em area rural e de 30
(trinta) metros em area urbana. Quanto ao uso das Areas de Preservaciao, dependera do Plano
Ambiental de Conservaciao e Uso do Entorno do Reservatério, em conformidade com termo de
referéncia expedido pelo 6rgao competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama,
nao podendo o uso exceder a 10% (dez por cento) do total da Area de Preservagao

12
Permanente™.

Nas areas adquiridas ou desapropriadas ao entorno do lago, nao sera exigida Reserva

. L N , 13 .
Legal para o setor hidroelétrico conforme novas disposi¢oes da lei florestal™. Desta maneira,
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evidencia-se o retrocesso no sistema juridico ambiental patrio, sob forte pressio do sistema
economico.

A seguir, aborda-se a respeito do setor hidroelétrico brasileiro.

3 SETOR HIDROELETRICO BRASILEIRO

Nio se pode apontar com exatiddo a origem das rodas de agua, mas tudo indica que
ja eram utilizadas na Grécia antiga. Somente em 1882, nos Estados Unidos, foi construida a
primeira usina hidroelétrica. Vale dizer que esta nao represava o curso do rio, pois aproveitava
seu fluxo para gerar energia. Posteriormente, comeg¢am a ser construidas as primeiras usinas
hidroelétricas com barragensl4

No Brasil, assim como em muitos outros paises, a op¢ao de geracao de eletricidade
por fontes hidraulicas nido se construiu de forma simplesmente aleatéria, e desprovida de razio.
Houve sem duvidas, uma opgao politico-econémica na intensificagao de investimentos para a
construcao de grandes projetos hidraulicos™. Ha claramente, para época, uma nova relagao da
sociedade com a natureza e da sociedade consigo mesma por intermédio da energia elétrica™®

A primeira usina hidroelétrica destinada ao servi¢o publico no Brasil foi de Marmelos
em Juiz de Fora, Estado de Minas Gerais, no ano de 1889. Somente em 1913 houve o primeiro
aproveitamento de cachoeiras no rio Sao Francisco para geracio de energia elétrica através da
usina de Anjiquinho, com o objetivo principal de abastecer as cidades de Salvador e Recife.

No decorrer do periodo pds II Guerra Mundial, ocorre a intensificacio dos
investimentos hidroelétricos. A construgao de novas usinas, antes restritas ao sudeste, agora se
direciona para a regiao sul e nordeste do pais, com aproveitamento das bacias dos rios Sao
Francisco e Parand. No governo de Juscelino Kubitschek (1956 a 1960) o setor de energia
hidroelétrica sofre grande expansio, com intensificagao na década de 70.

Apbs este periodo, o setor comega a entrar em crise mediante o quadro de pouco
investimento Estatal. Durante os anos 90 o Estado deixa de lado sectores estratégicos da

economia brasileira, entre eles o hidroelétrico, e passa a se preocupar em dar uma maior
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prioridade ao saneamento das contas publicas. Com isso, deixa de ser o principal agente
investidor do setor, transformando-se em mero regulador.

Durante a dltima década sio retomados os investimentos no setor hidroelétrico
brasileiro. Uma das medidas lembradas por Vainer (2007) foi o fato da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) passar a aceitar que a licenga ambiental fosse solicitada antes mesmo
de se conhecer o empreendedor privado responsavel pelo empreendimento hidroelétrico, isto é,
antes mesmo de ocorrer a licitagao. Tal medida passou a ser adotada durante a primeira gestao do
Governo do Presidente Lula, a fim de estabelecer segurancga aos empreendedores, pois ninguém
se interessaria em participar de um processo licitatoério sem ter o posicionamento de que o
empreendimento seria autorizado pelo 6rgio ambiental.

E nesse viés da nova gestao do setor hidroelétrico que possibilita a0 empreendedor
nao apresentar compromissos coerentes com a populagdo atingida, gerando conflitos por uma
ineficiéncia na gestio dos danos e riscos ambientais, sociais e econdOmicos, mas que a0 mMesmo
tempo transformam-se em ferramenta de incentivo a um setor carente de investimentos
financeiros.

Através da Lei 10.847 de 15 de marco de 2004, o governo federal autoriza a criagao
da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), e com o Decreto n® 5.184, de 16 de agosto de 2004, a
mesma ¢ criada, tendo como finalidade prestar servicos na area de estudos e pesquisas destinadas
a subsidiar o planejamento do setor energético, tais como energia elétrica, petroleo e gas natural e
seus derivados, carvio mineral, fontes energéticas renovaveis e eficiéncia energética, dentre
outmsl7

O impulso definitivo ao setor energético acontece com o Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC), lancado em 28 de janeiro de 2007. Os investimentos do PAC chegariam as
cifras de R$ 503,9 bilhdes de reais até 2010. Ja o PAC 11, especificamente no que tange as usinas
hidroelétricas, prevé a construc¢ao de 10 unidades em sistema de plataformas (com isolamento
que evita crescimento desordenado em seus arredores), bem como 44 usinas convencionais, que
poderio gerar 32.865MW. Na area de transmissao de energia elétrica, estdo previstos
investimentos totais de R§ 37,4 bilhdes, com a construcao de 22.765 quilometros de redes para

grandes interligacoes. Entre as prioridades, segundo o documento do PAC 2, esta a interligagao
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dos chamados sistemas isolados - com a constru¢do, por exemplo, de Manaus - Boa Vista - ¢
obras para garantir o escoamento de energia de grandes projetos, como Belo Monte e as usinas
do Tapajos e Teles Pires.

Sirvinskas™® ressalta sobre o Plano Decenal de Expansao de Energia, onde Brasil
pretende criar até o ano de 2017 cerca de 82 unidades termoelétricas, com mais de 80% movidas
a combustivel fossil, triplicando as emissdes de gas carbonico no setor. Com isso, relata o autor
que a fonte hidrica devera cair ainda mais como fonte energética na matriz elétrica, ou seja, a
representatividade da matriz hidraulica no contexto total de energia produzida no pais devera
declinar ainda mais, seguindo a tendéncia apresentada no final do século XX.

O relatério Key World Energy Statistics da International Energy Agency (EIA), segundo
publicagiao da ANEEng, informa que a participagdo da for¢a das aguas na produgao total de
energia no mundo passou de 2,2% em 1973 para 1,8% em 2006. A oferta de energia hidroelétrica
apresenta um quadro de decréscimo no mundo, devido ao desenvolvimento de outras matrizes.
Apenas dois locais do mundo apresentam dados diferentes: Asia, por causa da China, e América
Latina, por causa do Brasil. Segundo dados da ANEELZO, o Brasil explora atualmente apenas
cerca de 30% de todo seu potencial hidraulico, e possui cerca 10% de todo potencial
tecnicamente aproveitavel no mundo. Com potencial maior, apenas a China com 13% e a Russia
com 12%.

A geracdo de energia por fontes hidraulicas, embora tenha pontos positivos
guando comparada a outras matrizes energéticas, é causadora de danos e riscos ambientais,
como perda de habitat; bloqueio da migragao; introdu¢ao de espécies exoticas; alteragao na
hidrologia, na qualidade da agua, na morfologia e na composi¢ao de rios e sistemas ribeirinhos,
entre outros’>. Além dos danos sociais e inclusive econémicos. Tratando-se, portanto, de
atividade efetiva ou potencialmente poluidora, carente de licenciamento ambiental, tematica esta

abordada a seguir.
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4 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Foi em 1975 no Estado do Rio de Janeiro, através do Decreto-Lei n® 134, e em 1977,
por meio do Decreto regulamentador n°® 1633, que se instituiu um Sistema de Licenciamento de
Atividades Poluidoras, tornando obrigatéria no Estado de Rio de Janeiro a obtengao de licengas
prévias, de instalacio e operagdo para atividades poluidoras. O Estado de Sio Paulo no ano de
1976 editou a Lei n® 997, criando o Sistema de Prevenciao e Controle da Poluicio do Meio
Ambiente, ¢ com regulamentacio pelo Decreto n® 8.468/76, fazendo mencao a licenca de
instalagdo e licenca de funcionamento. Ainda sem mencionar o dispositivo do licenciamento
ambiental, a Unido editou a Lei n® 6.803, de dois de julho de 1980, que tratava sobre diretrizes
para o zoneamento industrial nas areas criticas de polui¢ao. Nesta lei, surge a primeira mengao
sobre a Avaliagao de Impacto Ambiental na legislagiao federal. Foi somente entdo com a Lei n°
0.938, de 31 de agosto de 1981 que se instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente — PNMA, e
com ela, os instrumentos de Jcenciamento e de avaliagao de impacto ambiental.

O conceito legal de licenciamento ambiental é embasado pela Resolug¢ao do

Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 237/97%.

E exatamente por este instrumento, o licenciamento ambiental, que o Poder
Publico, ao examinar os projetos a ele submetidos, verifica sua adequagdo aos
principios da PNMA. Para tanto, avalia, em termos ambientais, as
conseqliéncias positivas e negativas, de sua implantacio tendo em vista o bem
comum e decide pela autoriza¢do ou nio de sua implantacio, formulando as
exigéncias cabiveis para minimizacio de seus impactos ambientais negativos ou

maximizacdo de seus impactos positivos, inclusive do ponto de vista

. A . D
SOC10€eCcOonomico 3.

O licenciamento niao se limita a um simples ato, mas sim, a uma série de atos
desencadeados com vistas a verificagao de que certa atividade esta dentro dos padrdes ambientais
permitidos. Em conjunto com demais instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente, tais
como: a criagdo de espagos territoriais especialmente protegidos; cadastros técnicos federais;
zoneamento ambiental; qualidade ambiental, entre outros, o licenciamento ambiental de
atividades efetivas e potencialmente poluidoras deve ser fundamentalmente considerado como o

principal instrumento na gestao dos riscos ambientais no sistema juridico brasileiro.
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O licenciamento encontra-se fortemente alicer¢ado pelas programagdes juridicas da
precaugdo e da prevencdo. Enquanto que o Principio da Prevengao ¢ aplicado em casos de perigo
concreto, com propostas claras de mitigagdo dos danos, o Principio da Precaugao ¢ dirigido em
casos de perigo abstrato. A precaucdo significa a rejeicdo da orientagdo politica e da visao
empresarial que durante muito tempo prevaleceram, segundo as quais atividades e substancias
potencialmente degradadoras somente deveriam ser proibidas quando houvesse prova cientifica
absoluta de que, de fato, representariam perigo ou apresentariam nocividade para o homem ou
para o meio ambiente?, Ja a prevencao trabalha com os indicativos técnicos da iminéncia da
produgao do dano certo e definido. Baseia-se em critérios de antecipagao diante de um resultado
certo, mas nem sempre queridozs.

Como resultado final do procedimento de licenciamento, tem-se nas licengas
ambientaiSZG, o ato administrativo que regula e disciplina a explora¢do e uso dos recursos
ambientais. As licencas ambientais sao constituidas por trés etapas, sendo primeiramente a
Licenga Prévia (LP), a qual é concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento
ou atividade aprovando a localizagdio e concepgao, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua
implementagao. Em um segundo momento, pela Licenca de Instalagio (LI), a qual autoriza a
instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as especificagdes constantes dos
planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante. E por fim, da Licenca de Operagao
(LO), a qual autoriza a operagao da atividade ou empreendimento, apds a verificacio do efetivo
cumprimento do que consta nas licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e

condicionantes determinados para a operagao.

41 LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE USINAS HIDROELETRICAS

O licenciamento como instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente deve ser
considerado como fundamental na gestio dos danos e riscos ambientais. Sua exigéncia recai

sobre atividades, obras e prestagdes de servigos consideradas efetivas ou potencialmente
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poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais. Ha ainda casos de significativo impacto, para
qual o licenciamento exige a confec¢ao do Estudo de Impacto Ambiental e do Relatério de
Impacto ao Meio Ambiente (EIA-RIMA).

O EIA/RIMA no Brasil foi inspitado na National Environnental Policy Act, Lei da
Politica Nacional Ambiental Americana, que prevé o mesmo como instrumento de planejamento,
e nio obrigatoriamente vinculado ao procedimento de licenciamento. Mas no Brasil, por forca
constitucional, as obras ou atividades consideradas de significativa degradacio ambiental, nao
poderdo ser licenciadas por procedimentos simplificados, sendo exigida a elaboracio de
EIA/RIMA?".

Impacto ambiental significativo ¢ sinbnimo de expressivo.

Assim, o potencial de impacto ambiental resulta de uma combinacio entre a
solicitagdo (caracterfstica inerente ao projeto e seus processos tecnolégicos) e a
vulnerabilidade do meio. Tal combinacao se d4 em uma relacio direta |...], ou
seja, quanto maior a solicitagdo e maior a vulnerabilidade, maior o potencial de
impactos. Inversamente, quanto maior a solicitacio e maior a resiliéncia do
ambiente, menor o potencial de impacto. Nao é o potencial de impacto que é

inerente a0 projeto e sim a solicitacio ou pressio que ele pode exercer sobre os

128
recursos naturais™.

O Brasil adota o critério de listagem positiva para elencar as atividades sujeitas ao
EIA/RIMA, através da Resolucio CONAMA n° 01/86%. Trata-se de listagem apenas
exemplificativa, mas que deve ser seguida em todo pais.

O setor hidroelétrico encontra-se inserido no licenciamento ambiental por
EIA/RIMA, conforme menciona a dita Resolucito CONAMA. Antes mesmo de iniciar a
confeccio do EIA/RIMA, o empreendedor e sua equipe multidisciplinar, deverdo ater-se as
diretrizes gerais expostas no art. 5° da Resoluciao, contemplando todas as alternativas tecnolégicas
e de localizagao de projeto, confrontando-as com a hipétese de nao execucdo do projeto;
identificando e avaliando sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de
implantagdo e operagdo da atividade; definindo os limites da area geografica a ser direta ou
indiretamente afetada pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando,
em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza; considerando os planos e programas
governamentais, propostos e em implantagio na area de influéncia do projeto, e sua

compatibilidade.
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De forma sucinta, pode-se dizer que o EIA/RIMA devera ter primeiramente uma
etapa de planejamento, para que em seguida haja a etapa de execugdo. A elaboracio do
EIA/RIMA deve obedecer ao disposto no Termo de Referéncia, o qual é normalmente fornecido
o6rgao ambiental.

A primeira etapa de execu¢do deve iniciar pelo diagnéstico ambiental da area de
influéncia do projeto, que completa a descricdio e andlise dos recursos ambientais e suas
interacoes, tal como existem, de modo a caracterizar a situacio ambiental da area, antes da
implanta¢do do projeto, considerando: a) o meio fisico - o subsolo, as aguas, o ar e o clima,
destacando os recursos minerais, a topografia, os tipos e aptidoes do solo, os corpos d'agua, o
regime hidrolégico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas; b) o meio biolégico e os
ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as espécies indicadoras da qualidade
ambiental, de valor cientifico e economico, raras e ameacadas de extincdo e as areas de
preserva¢ao permanente; ¢) 0 meio socio-econémico - o uso e ocupac¢ao do solo, os usos da agua
e a socia-economia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, historicos e culturais da
comunidade, as relagoes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e a
potencial utilizagao futura desses recursos. Importa dizer que ¢ imprescindivel no diagnéstico
ambiental avaliar como sera o ambiente em estudo no futuro, na possibilidade da nio efetivagao
da atividade ou obra™.

Na sequéncia, com o devido conhecimento das diversas caracteristicas ambientais da
area, ha a analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de
identificacdo, previsio da magnitude e interpretacio da importancia dos provaveis impactos
relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e
indiretos, imediatos e a médio e longo prazo, temporarios e permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicao dos 6nus e beneficios
sociais.

Em seguida, serao definidas as medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre
elas os equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de
cada uma delas. Aos impactos que nao puderem ser mitigados, deverdo ser compensados. E, com

referéncia aos possiveis impactos positivos do empreendimento, devera o empreendedor
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maximiza-los a0 maximo. A elaboragao dos programas de acompanhamento e monitoramento
dos impactos positivos e negativos, indicando os fatores e parametros a serem considerados,
também ¢é considerada uma exigéncia em todo EIA/RIMA, pois através do acompanhamento
passa-se a ter conhecimento da eficiéncia ou nao das medidas mitigadoras adotadas.

O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua compreensdo. As
informagoes devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadros,
graficos e demais técnicas de comunicagao visual, de modo que se possam entender as vantagens
e desvantagens do projeto, bem como todas as conseqiiéncias ambientais de sua implementagio.
Ap6s a exaustiva realizagdio do EIA, o mesmo deve ser transcrito como RIMA, com linguagem
simples, sendo este o documento apresentado em audiéncia publica. O RIMA refletira as
conclusées do estudo de impacto ambiental.

Vale salientar que o EIA/RIMA ¢ exigido para a obtencio da Licenca Ambiental
Prévia no licenciamento de hidroelétricas, pois na fase da licen¢a de instalacdo ¢ exigido o Projeto
Basico Ambiental (PBA). Além da Resolu¢aio CONAMA n° 01/86, encontramos disposi¢oes
sobre licenciamento de hidroelétricas nas Resolucbes CONAMA n° 23 e 24/86.

4.1.1  LICENCIAMENTO DE PCH: DISPENSA DO ELA/RIMA

O surgimento de pequenas centrais hidroelétricas (PCH) deu-se de forma inicial para
suprir o fornecimento de energia para servigos publicos de iluminagdao. Da mesma forma, as PCH
foram fundamentais as atividades de mineracio, fabricas de tecidos, serrarias e beneficiamento de
produtos agricolas31. Na década de 30 do século XX, houve a construciao de indimeras usinas de
porte pequeno, que conforme orienta Tolmasquimgz, foram instaladas por empresas locais,
prefeituras, governos estaduais e até mesmo por alguns 6rgaos federais.

Apbs a Segunda Guerra Mundial o Brasil intensifica sua economia industrial,
carecendo uma produgdo maior de energia, fato que somente as PCH ndo conseguiriam suprir.
Entra em cena o posicionamento estatal por grandes obras hidroelétricas, a fim de atender as

necessidades industriais.

O planejamento do setor optou pela implantacio das grandes usinas
hidrelétricas e pelo desenvolvimento de uma rede de transmissio que
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possibilitasse a integracio dos grandes sistemas locais. Em virtude dessa decisdao
as pequenas centrais hidrelétricas safram do rol de op¢des mais vidveis para o
atendimento de grandes blocos de demanda cada vez mais crescente no pafs™.

No final do século XX a situacdo volta a ficar favoravel as PCH devido ao
esgotamento do potencial hidrico para exploragao de grandes obras hidraulicas em determinadas
regioes do pais, bem como em virtude das discussbes a cerca dos danos e riscos
ambientais/sociais provocados por grandes obras hidraulicas. As PCH tornam-se como mais uma
alternativa na produc¢ao de energia para este inicio de século XXI. Importante, é que a geragiao de
energia por PCH pode constituir uma alternativa para as regides do pais ndo alcangadas pelos
sistemas de transmissao e distribuicio.

Com a ajuda da Eletrobras, o setor ganha forte impulso nos ultimos anos através do
Programa de Desenvolvimento e Comercializagio de Energia de PCH, sendo possivel viabilizar a
implantagao e a revitalizacdo de muitas pequenas usinas. A Eletrobras faz o acompanhamento da
instalagdao, operagao e manutengdo, garantindo qualidade ao empreendimento34.

O aproveitamento legal do potencial hidroelétrico por PCH acontece de maneira
diferenciada. Nas PCH nao ha processo licitatério, mas sim uma autorizagago da ANEEL,
outorgada em processo nao oneroso. Para obtencdo da autorizagao da ANEEL, o empreendedor
confecciona um requerimento de registro com as informagoes do estudo de inventario a ser
realizado, e também da poténcia da usina, e o prazo que o empreendedor necessita para
desenvolver o projeto. De acordo com Tolmasquim%, quando houver mais de um agente
interessado na autorizagio da ANEEL, a agéncia reguladora dara preferéncia ao menor
empreendedor ou ao proprietario de terra, através de alguns critérios>

A compra da energia produzida pelas PCH pelas concessionarias de servigo publico
representa seguridade de mercado para os investimentos. Além disso, a instituicdo do Programa
de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica através da Lei n® 10.438 de 2002 garante
que a Eletrobras adquira toda energia gerada por fontes edlicas, de biomassa ou entao de PCH.
Outro ponto de incentivo as PCH ¢ o financiamento disposto pelo BNDES em até 80% do valor

total investido, desde que os empreendimentos utilizem equipamentos cadastrados no FINAME.
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As PCH podem ser consideradas empreendimentos de porte pequeno, com impactos
ambientais de menores proporgées em comparagao as UHE, e, em tese, com menos produgio de
riscos.

Seu licenciamento é regrado pela Resolucio CONAMA n° 279/01. Sua edi¢do
acontece justamente no perfodo da maior crise energética brasileira, justificando a necessidade de
estabelecer um procedimento simplificado para o licenciamento ambiental (com prazo maximo
de sessenta dias de tramitacdao) de empreendimentos com impacto ambiental de pequeno porte,
necessarios ao incremento da oferta de energia elétrica no Pais, nos termos do art. 8°, § 3°, da
Medida Proviséria n® 2.152-2, de 1° de junho de 2001. Outro ponto de destaque da resolu¢ao
seria a dificuldade de definir-se, a priori, impacto ambiental de pequeno porte, antes da analise dos
estudos ambientais que subsidiam o processo de licenciamento ambiental e, tendo em vista as
diversidades e peculiaridades regionais, bem como as complexidades de avaliacio dos efeitos
sobre o meio ambiente, decorrentes da implantacao de projetos de energia elétrica.

O licenciamento ambiental simplificado de empreendimentos elétricos com pequeno
potencial de impacto ambiental inclui as usinas hidroelétricas e sistemas associados; as usinas
termelétricas e sistemas associados; os sistemas de transmissao de energia elétrica (linhas de
transmissdo e subestagoes); e as usinas edlicas e outras fontes alternativas de energia.37 Assim
sendo, o licenciamento do setor hidroelétrico, desde que para atividades de pequeno potencial de
impacto ambiental, nio acontecerd por EIA/RIMA, mas por procedimento simplificado,
objetivando uma maior agilidade procedimental junto ao 6rgio ambiental. E, portanto, com base
no Relatério Ambiental Simplificado - RAS®, que o 6rgao ambiental definira o enquadramento
do empreendimento elétrico no procedimento de licenciamento ambiental simplificado, mediante
decisiao fundamentada em parecer técnico.®

Desta maneira, o Relatério Ambiental Simplificado — RAS - apresenta-se como o
estudo ambiental que deve ser realizado pelo empreendedor para o licenciamento simplificado do
setor elétrico. O estudo contempla tanto a fase de pré-operagao (localizagdo e instalagao), quanto
a operagdo e, até mesmo, para a ampliacio do empreendimento. O prazo para emissio da
Licenca Prévia e da Licenga de Instalagao sera de, no maximo, sessenta dias, contados a partir da

data de protocolizagao do requerimento das respectivas licengas. Quando for necessaria, a critério
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do orgao ambiental competente, mediante justificativa técnica, a realizacio de estudos
complementares, a contagem do prazo serd suspensa até a sua entrega. Para a Licenga de
Operagao, o prazo findo para o 6rgio ambiental também sera de no maximo de sessenta dias
apos seu requerimento, desde que tenham sido cumpridas todas as condicionantes da Licenca de
Instalagdo no momento, exigiveis antes da entrada em operacao do empreendimento.4o

Outro ponto importante do licenciamento simplificado ¢ o Relatério de
Detalhamento dos Programas Ambientais, como sendo o documento que apresenta,
detalhadamente, todas as medidas mitigadoras e compensatérias e os programas ambientais
propostos no RAS.*

Apesar da exigéncia do RAS nos licenciamentos simplificados para o setor elétrico, o
Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA) de Santa Catarina desde o ano de 20006, e
ratificado pela Resolucio n® 03/08, normatizou que o licenciamento de hidroelétricas realizado
pela FATMA sera por meio de EIA/RIMA para empreendimentos ja acima de 10MW de
poténcia instalada de energia, caracterizando-se como atividade de porte médio. Entretanto,
segundo o disposto na Lei n® 11.428/06 — Lei da Mata Atlantica — havendo necessidade de
supressao de vegetagdo primaria ou secundaria em estagio avangado de regeneragao do Bioma da
Mata Atlantica, o licenciamento de empreendimentos de producio de energia hidroelétrica de
pequeno (P<= 10MW) porte, também necessitardo de elaboracao de EIA/RIMA para a emissio
da licencga prévia, sendo dispensada de oficio a elaboracao do RAS*.

A dispensa de EIA-RIMA nos licenciamentos do setor hidroelétrico implica na
dispensa de realizacdo de audiéncia publica e da abrangéncia dos possiveis impactos cumulativos

e sinérgicos.

4.1.1.1. A NAO REALIZACAO DE AUDIENCIA PUBLICA: POSSIBILIDADE LLEGAL
IVERSUS O PRINCIPIO DA PARTICIPACAO COMUNITARLA NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO AMBIENTAL

Decidir pela realizagao ou nao de determinado empreendimento ¢ tarefa nao s6 do

Estado brasileiro, mas também da comunidade, uma vez que constitucionalmente a coletividade
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exerce o dever de preservar o meio ambiente de forma solidaria com o Poder Publico. Com essa
dupla participacdo nas decisdes ambientais (Estado e comunidade), vislumbra-se o Principio da

Intervencdo Estatal Obrigatéria e da Participagao Comunitaria.

[...] o licenciamento ambiental, enquanto estrutura institucional tem por
fundamento a participacdo da populagio em seu desenvolvimento. [..] A
participag¢do no licenciamento ambiental é importante para que todos os setores
da sociedade interessados possam dar suas opinides, o que permite que a
populagio atingida aceite melhor o empreendimento caso este ocorra’ .

Ha duas modalidades basicas de exercicio do Principio da participagio comunitaria
no licenciamento ambiental. Primeiramente através da comsulta priblica, a qual pode ser dirigida ao
orgao ambiental responsavel pelo licenciamento a qualquer momento durante o procedimento.
Outra possibilidade ¢é através da realizacao de awudiéncias priblicas, que conforme exigéncia do §2° do
art. 11 da Resolu¢aio CONAMA n° 01/86 sera promovida para informagdes do projeto ambiental
desenvolvido pela equipe multidisciplinar e os impactos ambientais e discussao do RIMA.

As audiéncias publicas legitimam o procedimento de licenciamento das obras de
significativo impacto ambiental. A expedi¢do da licenga prévia nestes casos sem a realizagio de
audiéncia publica é ato nulo, sem validade juridica.

Rezende™ explana sobre a fundamental importancia da sociedade nas decisdes de

licenciamento ambiental de projetos hidroelétricos, enfatizando que:

A participacdo durante o licenciamento ambiental de projetos hidroelétricos
torna-se decisiva para a populacdo atingida, j4 que neste espaco institucional
suas vontades politicas podem ser exercidas, o que implica em maiores ganhos
ou perdas para esta.

Sobretudo, quando se trata da construcdo de barragens hidrelétricas, que
envolvem o deslocamento compulsério das populagdes atingidas, a participagao
destas torna-se importante para que possam exercer o poder de veto ao
empreendimento, mantendo-se assim suas atuais condi¢des de vida econdmica
e social. Este potencial exercicio de poder de veto tem permitido aos atingidos
realizar uma estratégia de resisténcia e, no processo de licenciamento ambiental,
construir uma identidade comum acerca da ameaga deste deslocamento. J4 a
discussio de medidas mitigadoras e compensatérias pode ser exercida com
maior ou menor sinergia pela populagio e Estado.

A audiéncia publica é o espaco para discussoes técnicas do diagnostico das areas
influenciadas, das possiveis alternativas do projeto, das medidas mitigadoras e compensatorias.

Além disso, a audiéncia publica esclarece todos os efeitos do empreendimento, e a comunidade

Peterson Fernando Schaedler e Silvana Terezinha Winkler
Revista Juridica — CC] ISSN 1982-4858 v. 17,n° 33, p. 21 - 48, jan./jun. 2013 40



tem o poder de manifestar-se sobre o mesmo. Sem duvida, ocorrem na audiéncia publica,
discussoes politicas, mas acima de tudo, objetiva-se definir as perdas e compensagoes entre 0s
atores sociais envolvidos.

Mesmo assim, apesar de toda legitimidade apresentada pela audiéncia publica, estas
se tornam muitas vezes pouco eficazes, pois a decisao politica estd muito mais voltada aos
interesses do empreendedor e porque nao dizer do Estado brasileiro, do que das populagdes
atingidas. Outro fator negativo, ¢ que a audiéncia publica acontece na etapa pré-expedicao da
licenga prévia, ou seja, quando o estudo de impacto ambiental ja fora realizado, impossibilitando
assim que populagao contribua na confec¢ao do estudo propriamente dito™.

No licenciamento de PCH, a Resolucio CONAMA 279/ 01% dispensou a realizacao
de audiéncia publica, exigindo a realizacao de Reuniao Técnica Informativa, a qual é promovida pelo
orgao ambiental competente, a expensas do empreendedor, para apresentacio e discussio do
Relatério Ambiental Simplificado, Relatério de Detalhamento dos Programas Ambientais e
demais informagoes, sendo neste caso também garantidas a consulta e participagao publica. As
reunides técnicas informativas nao acontecem de oficio, como requisito do procedimento. Sao
realizadas somente quando o 6rgao ambiental entender necessarias a fim de dirimir ddavidas e
contradi¢oes, ou entao quando for solicitada por entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por
cinquenta pessoas maiores de dezoito anos”’

No licenciamento de PCH, qualquer pessoa podera se manifestar por esctito no
prazo de quarenta dias da publicagio do requerimento de licenga, cabendo ao 6rgio ambiental
juntar as manifestagdes ao processo de licenciamento ambiental e considera-las na
fundamentacio da emissao da licenca ambiental.*®

Deste modo, entende-se que apesar da previsio legal da realizacdo de reunido técnica
informativa, bem como da possibilidade de manifestagdes por parte da populagao, o licenciamento
ambiental para o caso em tela fere o Principio da participacdo comunitiria em virtude da nao
realizagdo de audiéncia pablica. O CONAMA, a fim de promover um licenciamento ambiental
mais simplificado dispensou a audiéncia publica e adotou as reunides técnicas. Entretanto, estas
nao tém a amplitude de discussio popular nos moldes da audiéncia publica. A incumbéncia de

licenciar, que muitas vezes adiciona aos critérios técnicos os critérios politicos, passa a ser ausente
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dos anseios da comunidade, ou pelo menos, sua participagao esta restrita, sendo impedido o

Direito e dever constitucional da participa¢do comunitaria nas decisoes politicas ambientais.

4.1.2  HIDROELETRICAS EM UNIDADES DE CONSERI.ACAO

O Decteto Federal n° 7.154/10 objetivou sistematizar e regulamentar a atuacao dos
orgaos da administracao publica federal no que diz respeito a autorizagao para realizagdo de
estudos técnicos sobre potenciais de energia hidraulica e sistemas de transmissao e distribuigao de
energia elétrica em unidades de conservagao federais, bem como para instalagdo dos referidos
sistemas em unidades de conservacio federais de uso sustentavel.

Em suma, o decreto possibilita a realizagao de estudos técnicos apenas, mas abrindo
possibilidade da instalacio de futuros empreendimentos em Unidades de Conservagao da Uniao
de Uso Sustentavel. Trata-se de novo retrocesso no arcabougo juridico ambiental brasileiro, pois
ha a possibilidade de atividade de significativo impacto ambiental em local especialmente
protegido pela Constitui¢ao Federal de 1988.

A autorizagao para realizacio dos estudos técnicos sobre potenciais de energia
hidraulica em unidades de conservagdo federais sera expedida pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, mediante processo administrativo
proprio, devendo o interessado comprovar que detém registro ativo junto a Agéncia Nacional de

Energia Elétrica - ANEEL.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste inicio de século XXI, constata-se, em partes, o rompimento da evolugiao
normativa ambiental patria presente no final do século XX, devido a pressao exercida pelo setor
econémico sobre a preservagao ambiental. A preservacao ambiental é tratada como entrave ao
setor economico brasileiro, e desta forma, a saida encontrada pelo sistema politico é reeditar
novas legislacbes e normas secundarias que atendam aos interesses do setor.

A edigio da Resolucito CONAMA n° 279/01 que dispensa o Estudo de Impacto

Ambiental e o Relatério de Impacto a0 Meio Ambiente (EIA-RIMA) para o licenciamento de
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Pequenas Centrais Hidroelétricas, e do Decreto Federal n® 7.154/10 que abre a possibilidade de
realizacdo de estudos técnicos em Unidade de Conservac¢ao de Uso Sustentavel da Unido para a
geracdo de energia elétrica, tratam-se de evidentes violagdes ao Principio da Proibi¢do do
Retrocesso Ecologico. No caso das PCH, os estudos ambientais tendem a ser realizados em areas
de influéncia limitada, ndo levando em considerag¢do os impactos cumulativos e sinérgicos em
caso de empreendimentos similares na mesma bacia hidrografica, bem como nao ha discussao
dos impactos com a comunidade, pois a resolucgio CONAMA dispensa a realizacao de audiéncia
publica, devendo o proponente do projeto apresentar apenas informagdes técnicas caso seja
solicitado, ferindo o principio constitucional da Participagio Comunitaria nas decisoes
ambientais.

O retrocesso verificado no caso do licenciamento ambiental das PCH contraria
principios constitucionais, pois incumbe ao Poder Publico o dever de defender e preservar o
meio ambiente para as presentes e futuras geragdes, objetivando um ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado.

Por derradeiro, o Estado Brasileiro afasta-se cada vez mais do ideal de Estado de
Direito Ambiental, que possibilita o exercicio das atividades econdmicas, entretanto, com

preservagdao ambiental e justi¢a social.

NOTAS

1 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Direito Ambiental na Sociedade de
Risco. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002, p. 22.

Art. 225 - Todos tém Direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes
(CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988).

Art. 81. A defesa dos interesses e Direitos dos consumidores e das vitimas podera ser
exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

I — interesses ou Direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cdédigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de quem sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato.
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