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Resumo: O Programa de Extensdo Defesa Articulada de Direitos e Garantias
Fundamentais é um programa vinculado a Pro6-Reitoria de Pesquisa, P6s-Graduacao e
Extensdo, ao Departamento de Direito e ao Centro de Ciéncias Juridicas, da Universidade
Regional de Blumenau - FURB. Tem por objetivo basilar formar multiplicadores do
conhecimento juridico nas areas dos direitos fundamentais da crianga, do adolescente e da
pessoa idosa, com a perspectiva de interpretar e de socializar a legislacao pertinente, para a
conscientizar e fomentar o comprometimento de atores sociais, enquanto interessados na
formacao continua de poderem constituir-se em protagonistas de promocao de Direitos ao
Outro.
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Abstract: The University Extension Program, called Articulated Protection of Fundamental
Rights, it’s a program tied to the Pro-Rector for Research, Graduate Studies and Extension,
the Department of Law and the Center for Legal Sciences, Regional University of Blumenau -
FURB. Aims to train multipliers of legal knowledge in areas of fundamental rights of
children, teenagers and the elderly, with the prospect of interpreting and socializing with the
relevant legislation, to raise awareness and encourage the involvement of social actors

interested in training they can form themselves into actors in promoting the Other rights
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1 INTRODUCAO

O Programa referéncia compoe-se de dois projetos vinculados: Assessoria a
Associacdo Catarinense dos Conselhos Tutelares (ACCT) e Direitos Fundamentais e
Cidadania, este com o grupo de direitos humanos do idoso e o grupo de direitos da crianga e
do adolescente. Enseja o Programa a possibilidade do ndao engessamento do direito-lei em
mera declaracdo, mas sua interpretacdo, releitura e aplicacdo enquanto atendimento a
crianca, ao adolescente e ao idoso, em rede. Segue metodologia de estudo em grupos,
assessoria juridico-legal a ACCT em seus seminarios, encontros, oficinas, palestras e
congressos. Desenvolve a construcao coletiva de instrumentos pedagogicos de interpretacao e
divulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente e do Estatuto do Idoso, interagindo tais
documentos juridicos, institucionalmente na articulacdo direta a uma média de trés mil
atores sociais/ano, na formacao e capacitacao no espaco catarinense, com recursos internos e

externos, sob o paradigma da funcao social da Universidade.

A Universidade considerada como espaco do fazer acontecer o ensino, a pesquisa e a
extensao, e, enquanto ser social, tem percebido que pode ser protagonista de articulagdo —
com efetividade — de conhecimento produzido ou acumulado, sobretudo, com o escopo de
formar multiplicadores sociais, interna e externamente, numa proposta de fazer o direito,
declarado pelo Estado e conquistado pela sociedade, acontecer para aqueles que possam ser
atingidos em suas necessidades de encaminhamentos por tais multiplicadores sociais ou por

quem de competéncia funcional.

Nessa proposta de uma Universidade no paradigma de sua funcao social,
inseparavel dos conflitos emergentes, dialeticamente interpostos entre realidade e sonho de
direitos vivenciados, implementa-se o Programa, sob a reflexdo interpretativa do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e do Estatuto do Idoso. Nesse sentido o Programa, integrando a
politica de extensao da Universidade Regional de Blumenau e o Plano Politico Pedagogico do
Departamento de Direito, do Colegiado do Curso e do Centro de Ciéncias Juridicas, aparece
como possibilidade de estudo, de interpretaciao critica, e, de veiculacao articulada de
conteudos juridico-pedagogicos, num primeiro projeto vinculado, denominado “Assessoria a
Associacao Catarinense dos Conselhos Tutelares — ACCT” e, num segundo projeto vinculado,

com a denominacao de “Direitos Fundamentais e Cidadania”.

A partir de pesquisa bibliografica, de pesquisa de relatérios institucionais de
atendimento social, de estudo sistematizado, de vinculacdo com trabalhos de conclusao de

curso, entre outros mecanismos, as acgoes, tanto do Programa, quanto dos dois projetos
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vinculados, enfatizam o principio de articulacao de suas producoes com atores sociais ou com
integrantes do movimento da Associacao Catarinense de Conselheiros Tutelares (ACCT),
envolvendo conselheiros tutelares, conselheiros municipais dos direitos da crianca e do
adolescente, promotores de justica, juizes da infancia e da adolescéncia, educadores,
académicos, técnicos sociais do poder publico, ou outros integrantes de institui¢des ptiblicas
e privadas, na perspectiva de estrategicamente formarem atores sociais compromissados com
a operacionalizacao dos dois grandes documentos legais estatutarios: Estatuto da Crianca e
do Adolescente e Estatuto do Idoso, construidos sob o paradigma da Doutrina da Protecao

Integral.

Desde 2003 o Programa vem contando com o apoio interno da Universidade, com
bolsistas, com ambiente de trabalho articulado com o Instituto Geracdo Crianca, este com
sede provisoria na Universidade, e Instituto emergente da vontade organizadora da
ACCT/FURB, entre outras instituicoes. Nesta condicao de programa de extensdo, amplia-se a
articulacdo Universidade/ Comunidade, em sua funcdo social, com acontecimentos e
producoes que dao sustentacdo ao paradigma da praxis de formacdo vinculante
direito/protecdo integral para protagonistas do direito acontecendo na politica municipal de
atendimento aos sujeitos humanos de direito, ou em desenvolvimento, ou em

envelhecimento.

O Programa exige esforco de coordenacao no viés ensino, ante a exigéncia da
Universidade de que os integrantes do corpo docente, independente de pesquisadores ou
extensionistas articulem-se obrigatoriamente com horas de ensino. Esta obrigatoriedade vai
vinculando, na pratica, resultados do Programa e dos projetos a realidade do ensino-

aprendizagem.

2 PERSPECTIVA E OBJETIVOS

O Programa Defesa Articulada dos Direitos e Garantias Fundamentais (e seus
projetos) traz como novo no direito apenas a tentativa do nao conservadorismo da atitude de
se ver o direito conquistado e declarado sem eficacia, e, portanto, considerando sempre nova
a perspectiva de “metodologia mais segura para a garantia dos direitos” (CANOTILHO,
2008, p. 203). Nessa direcao, a Universidade, como espaco de construcao de conhecimento e
enquanto ser social, no sentido de sua capacidade de acao para construgao do convivio social
sustentavel, ético e avangado a compreensao do eu no coletivo, pode exercer sua funcao
social com o desenvolvimento de programas e projetos articulados e articuladores, na relacao

Universidade-Comunidade.
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Essa postura de tentativa do agir, formando multiplicadores do conhecimento sobre
direitos fundamentais, na dimensao de suas garantias, abrange a compreensao dos direitos
tidos sociais e individuais e sua divulgacao sistematica, principalmente ao se alertar para as
diretrizes das declaracOes internacionais de direitos, bem como para as diretrizes e principios
circunscritos na Constituicao brasileira, portanto, no direito interno, essencialmente no caso
dos direitos da crianca, do adolescente e da pessoa idosa “face a intima conexdo com a

dignidade da pessoa humana” (PASIERI, apud OLIVEIRA NETO et al., 2008, p. 117).

Persegue o Programa perspectivas que possibilitam compreender o porqué dos
objetivos, ou sejam: a) perspectivas internas que se integram aos grupos sociais, na proposta
de estudo, de interpretacao, de fundamentaciao, de formacdo de consciéncia critica, de
capacitacao pontual de multiplicadores sociais, de postura construida para solidariedade, de
atitudes e acoes no comprometimento com a promocao dos direitos integrais da crianca, do
adolescente e da pessoa idosa; b) perspectivas externas que se relacionam a funcao social da
Universidade, a interacdo com os movimentos sociais, com as politicas publicas, com os
foruns de luta pelo direito de exercicio pela cidadania, particularmente a partir de momento
primeiro de reflexdo sobre a realidade lacunosa da vivéncia de direitos fundamentais, no
caminho muito bem apontado por Ivone Lixa, para quem a “analise reflexiva é a
possibilidade de analise da experiéncia como forma de transcender o posto [...], 0 que se
vislumbra é a recuperacao do politico e os direitos humanos como ponto de partida de

qualquer acao” (LIXA, apud STOLZ; VERASNETO, 2008, p. 56).

Assim, circundado por esses dois eixos, interno e externo, o Programa procura, em
seu grande objetivo, possibilitar aos grupos integrantes o estudo continuado e critico do
direito, na sua abrangéncia de direitos e garantias fundamentais, com énfase na infancia, na
adolescéncia, e no envelhecimento, e, também possibilitar a interpretacdo e a compreensao
da complexidade do direito, para que possam tais grupos, articulados com outros atores
sociais, multiplicar esses direitos fundamentais, em circunstancias e contextos diversos, a
quem necessario. O ato de multiplicar conhecimentos sobre direitos exige uma contrapartida
da vivéncia de direitos com eficiéncia. Para tanto é necessario, na formacao de
multiplicadores sociais, ter-se o cuidado de motiva-los para agoes fortemente locais de
promocao dos direitos, de luta pelos direitos e de defesa dos direitos, para nao se cair no
discurso do lado perverso, por exemplo, da midiatica globalizacdo, na perspectiva de que
“nunca os interesses de Estado foram encontrados (forjados) para beneficiar tdo poucos

quanto em nossa época de globalizacao” (FREIRE JUNIOR, 2005, p. 30).
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Aparece, no contexto contemporaneo, a necessidade, pelo menos na realidade
brasileira — da distancia entre direito declarado e direito concretizado — de preparar atores
sociais, sejam, pessoas interessadas em levar ao outro conhecimento de direitos
fundamentais, para serem vivenciados e, portanto, para que se concretizem o decantado
Estado Democratico de Direito, talvez no paradigma dito por Touraine (1998, p. 106), em que
particularidades culturais e psicolégicas reconhecidas em todos os atores individuais ou
coletivos possam ser combinadas resultando numa possivel redefinicao da democracia como

politica do sujeito.

Importante reforcar que agregam-se ao sentido maior do objetivo fundante outros
objetivos, que complementam e proporcionam a viabilidade de a¢des concretizantes. Entre
esses objetivos do Programa/Projetos configuram: a) promover estudos e interpretacoes
continuados e criticos do direito da crianca e do adolescente, de forma articulada as diversas
areas do conhecimento e as diversas institui¢oes de atendimento ao universo infanto-juvenil,
vinculados as ac¢oes da ACCT; b) promover estudos e interpretagdes continuados e criticos do
direito da infancia, da adolescéncia e da pessoa idosa, integrados a grupos sociais das
politicas publicas, dos movimentos sociais, de interessados e, em especial, de foruns de
defesas de direitos; c) assessorar e promover acoes continuadas de formacao com atores
sociais e instituicoes parceiras da ACCT, prioritariamente Conselhos Tutelares e Conselhos
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, sem descuidar da rede de outros conselhos e
instituicoes; d) integrar de modo operativo o Instituto Geracdo Crianca para
desenvolvimento de acdes compartilhadas; e) desenvolver producao de material didatico-
pedagobgico sobre direitos e garantias fundamentais da crianca, do adolescente e da pessoa
idosa, f) contribuir com as a¢oes de atendimento a crianca, ao adolescente e a pessoa idosa
efetuadas pelas politicas publicas e coletivas, articulando parcerias e compartilhando

solucgoes.

Essa perspectiva de objetivos estreitando lacos de reflexdes, de acoes, de
articulacdoes compartilhadas a favor da concretizacdo de direitos sociais, e, desejando uma
sociedade mais igualitaria, com diminuicao de desigualdades, com potencialidade subjetiva
de direitos em movimento, deve constituir uma preocupacao permanente, deve ser o norte
para garantia as pessoas de acesso a vivéncia digna dos seus direitos. O Programa procura
entender que ser digno de algo é ter o merecimento de algo tal qual afirma Arruda e
Gongalves (2002, p. 111). E qual crianca, e qual adolescente, e qual idoso nao merece que

grupos sociais se movimentem pelos seus superiores interesses de sujeitos de direitos?
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3 DIMENSOES METODOLOGICAS

Partindo de pressuposto que o Programa Defesa Articulada dos Direitos e
Garantias Fundamentais (com seus projetos) pode ser compreendido como espécie de
organizacao/movimento no interior da Universidade, que se preocupa com formacao
continuada, em especial de grupos espontaneos e interessados em multiplicar, bem como
com a socializacao de direitos a serem vivenciados de maneira concreta e a luz de imperativos
legais (Estatuto da Crianca e do Adolescente e Estatuto do Idoso), por quem de superior
interesse, deve se ter que, a exemplo do que afirma Kernberg (2000, p. 59), a eficiéncia de
quem passa a coordenar a organizacao (ou a eficiéncia do sujeito coletivo na igualdade da
responsabilidade de coordenacao) nao pode depender do aspecto personalidade de quem
coordena (mesmo sendo sujeito coletivo), mas, sim, do que Kernberg acentua como
“relacionamento adequado entre a tarefa geral da organizacdo e sua estrutura
administrativa” (KERNBERG, 2000, p. 59). E a tarefa conforme Kernberg ha que ser

importante e nao trivial.

Essa dimensao conceitual de organizagdio/movimento exige a construcao
metodologica e objetiva de criatividade, de autenticidade, de comprometimento ético-

politico, e ndo apenas técnico-juridico.

Enquanto organizagdo(movimento) interna da Universidade, o Programa, sob a
égide de extensdo, e que opera com sujeitos interligados por consciéncia do fazer
comunitario, na Universidade e fora da Universidade, pode eleger metodologicamente o eixo
da participacgao interativa, o eixo da solidariedade comunitaria, o eixo da alteridade, como
seus principios fundantes, mas na vertente educadora possivel da denominada pedagogia de
projetos, de um lado de Kilpatrich, citado por Sampaio (2004, p. 107) e da ética da libertacao,

por outro lado, de Dussel (2000).

Nessa particularidade, orientada a metodologia por principios fundantes,
importante acrescentar, como alusdo necessaria, o que revela o documento final da
Conferéncia Mundial sobre o Ensino Superior, de Paris, de 5 a 9 de outubro de 1998: “[...]
poderemos aprender a enfrentar o imprevisto, o imprevisivel? [...] é ampliando horizontes
que se podera avaliar com mais eficacia os meios pelos quais o ensino superior estara apto a
fornecer ajuda e suporte, [...] o de também encontrar formas de responder as necessidades e

aspiragoes da juventude num mundo em rapida evolu¢ao” (GONCALVES, 1999, p. 512).

Esta preocupacao com o imprevisivel da realidade e com o novo papel da
Universidade leva o Programa e os projetos de extensao a serem desenvolvidos numa logica

de coeréncia finalistica, sem esquecer os aspectos historicos e sociologicos, culturais e
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psicologicos da relacao de atendimento aos sujeitos de direito, na integragao logica e coerente
de etapas, de instrumentos, de técnicas, de materiais, de financiamentos, de estratégias
admitidas como praticas operacionais dos objetivos intercalados ao planejamento das agoes.
Revele-se, entdo, que os procedimentos metodolégicos expressam-se em linguagem e
intencionalmente tornam-se concretizados pela compreensao e pelo exercicio da vontade
sobre o simbolismo intencional formalizado, na dire¢do do simbolismo lingiiistico de que fala

Almeida (1980, p. 19).

O que impulsiona o Programa a sua operacionalizacdo metodologica, sem duavida,
além da potencialidade subjetiva e intersubjetiva dos sujeitos do direito é a operacionalizacao
dos objetivos do Programa e dos objetivos vinculados aos projetos; respeitadas as variaveis
contextuais dos conflitos entre o imprevisto e o previsto. Fundamental a discussao dos
procedimentos metodologicos, na direcao da perspectiva pedagogica dos procedimentos
metodologicos, de procedimentos articuladores, de procedimentos integrativos

pedagogia/metodologia e perspectivas de inter-relacoes.

Quanto a perspectiva pedagogica importa salientar que a gestao do Programa Defesa
Articulada dos Direitos e Garantias Fundamentais, em perspectiva de extensdo, procura
garantir certa continuidade de atitude solidario-comunitaria de acoes desenvolvidas junto a
comunidade envolvida e publico-alvo, no ambito de reflexao, de estudo, de interpretacao, de
questionamentos, de atividades, de trocas de experiéncias, de critica, de avaliacdo, de
conscientizacao e de divulgacdo das possibilidades de operacionalizacao do Estatuto da
Crianca, do Adolescente e do Idoso, sob a perspectiva dos Direitos e Garantias
Fundamentais. Procura-se uma pedagogia que instrumentalize a relacdo entre teoria e
pratica para que se possa avancar no conhecimento e na pratica dos direitos e das garantias
mais fundamentais infanto-juvenis e do idoso, numa dimensao de sintese entre o saber do

senso comum e da academia.

Quanto aos procedimentos metodolégicos importa a consecucdo da perspectiva
pedagobgica do didlogo entre o senso comum e a academia em suas superacoes. Neste sentido

o Programa propoe alguns seguimentos metodoldgicos fundamentais:

Procedimento Articulador: o Programa procura manter estreita parceria e
articulacdo com a ACCT, integrando-se a discussao e participacao das deliberacées de sua
Diretoria e das suas Assembléias Deliberativas de Planejamento e Programacoes Anuais, bem
como integrar-se aos procedimentos articuladores da ACCT com Ministério Publico e todos

os demais organismos do Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
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Procedimentos Integrativos Pedagogia-metodologia:

1) Realizag¢ao Anual de Seminarios, Oficinas e Encontros. Esta proposta serve como
uma das estratégias e como uma diretriz de atuacdo da ACCT e do Programa Defesa
Articulada para ter-se no espaco coletivo de reflexdo o publico-alvo. Os Seminarios sao
regionais, em numero de vinte a cada ano, e sao orientados temética e pedagogicamente pelo
Programa, ap6s deliberacdo nas Assembléias da ACCT, sendo realizados e
administrativamente coordenados pelas liderancas (Coordenacoes), de forma autonoma, das
Regionais da ACCT. Na mesma direcdo tem-se a estratégia da realizacdo dos Encontros
Estaduais, dos Congressos Sul-Brasileiros e respectivas Oficinas de Capacitagao e formacao.
Assim a perspectiva das diretrizes e estratégias esta situada na seguinte dimensao geral: a)
realizacdo de Assembléia Geral de Aprovacao de Calendario Anual de Acoes; b) realizagao de
Assembléias pontuais; c) realizacdo de vinte Seminarios de Formacao e de Capacitacao; d)
realizacao de Seminario Catarinense de Sintese e Avaliacdo dos Seminarios Regionais; €)
realizacdo do Encontro Catarinense de Conselhos Tutelares e dos Direitos e Congresso Sul-
Brasileiro de Conselhos Tutelares e dos Direitos, em anos intercalados; f) participagoes em
Conferéncias Municipais, Regionais e Nacionais da Crianca, do Adolescente e da Assisténcia

Social; g) Assessoria e Palestras localizadas.

2) Elaboragdo de materiais pedagdgicos. Sao elaborados a partir da ACCT, de
profissionais e do Programa, com a pesquisa bibliografica e com o concurso de profissionais,
multidisciplinarmente: conteados de oficinas, palestras, debates, estudos, reflexoes,
materiais didaticos: PowerPoint, transparéncias, cartilhas, folders, cartazes, banners e
outros. Duas linhas se caracterizam na producdo de material e de articulacao
Programa/Projetos. Producao de material a partir do Programa e producdo de material a
partir dos Projetos, que se integram nos Seminarios, Palestras e Oficinas, respeitados os
materiais produzidos por outros atores sociais a convite da ACCT, e no caso das acoes
internas, da Universidade, de parceiros convidados. Producées, portanto, coletivas e
individuais, académicas e do senso comum, compartilhando-se nos pequenos e grandes
grupos seus contetdos. Tanto nos Seminarios, mas principalmente nas oficinas, procura-se o
olhar multidisciplinar sobre os direitos do idoso, da crianca e do adolescente,
destacadamente pelos campos do conhecimento do Direito, da Psicologia, do Servico Social,
da Ciéncia Politica, da Pedagogia, da Administracdo Publica, do Marketing, do Senso

Comum, da Economia, da Antropologia, da Sociologia e da Filosofia.

Quanto as perspectivas de inter-relacoes trabalha-se a possibilidade sempre da
inter-relacdo Programa e Projetos, sendo que os objetivos gerais dos projetos tém a

perspectiva operacionalizadora dos objetivos especificos do Programa, dimensionados
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sempre aos objetivos gerais do Programa na sua percepcao da totalidade intencional e
propositiva. Da mesma forma a tematica dos Direitos Fundamentais na perspectiva dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e do Idoso sob o angulo da Doutrina da Protecao
integral, da atencdo ao Direito dos Idosos e da Crianca e do Adolescente, é desenvolvida com
a integracao e o didlogo com areas do conhecimento em desenvolvimento principalmente nos
cursos de Direito, Psicologia, Servico Social, Ciéncias Sociais, Pedagogia, Artes, Letras, entre
outros, ou incluindo educadores e estudantes da Universidade nos grupos de estudos, nos
Seminarios, encontros, capacitacoes, formacoes, oficinas ou integrando-os a praxis social
operacionalizadora dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente como intervencao
democratizante pedagogico-continuada, a exemplo das oficinas com aprendizes-adolescentes
em suas profissionalizagoes e das capacitacoes de grupos sociais multiplicadores dos direitos
fundamentais. Nessa perspectiva procura-se envolvimento da equipe participante
permanente e colaboradora, com reunides de discussdo, estudo, reflexdao, planejamento
avaliacao e producao de material pedagogico de acordo com a necessidade contextual ou com
o cronograma do Programa e dos Projetos para atendimento das metas semanais, mensais ou

semestralmente pontuadas.

Toda essa preocupacao com areas do conhecimento académico e do senso comum,
publico-alvo, objetivos, metas, atividades, diretrizes, metodologias leva a perceptivel
visibilidade, articulacdo, transparéncia, interagdo, integracdo Universidade — Comunidade,
exatamente porque as parcerias do Programa (Educacao Permanente da FURB, Centro de
Ciéncias Juridicas, Departamento de Direito, Centro de Ciéncias da Educacdo, Centro de
Ciéncias Humanas e da Comunicacao, Centro de Ciéncias da Satide, Fundacao Municipal
Pro-Familia, ACCT, entre outros) revelam comprometimento com a realidade, de forma
compartilhada e comprometida com acoes planejadas e concretizadas, como indicam os
relatorios parciais e finais de cada exercicio de atuacdo deste Programa e seus Projetos
aprovados pela Pro-Reitoria de Extensao e Relagoes Comunitarias até 2008. Em tese, busca-
se metodologicamente articular pessoas, com seus contetdos tematicos do dia-a-dia, na
concretizacdo contextual para consecucdo dos objetivos e metas, visando resultados
eficientes e transformadores da realidade para a vivéncia individual e coletiva dos Direitos
Fundamentais, garantidos constitucionalmente e muitas vezes nao exercidos de modo
concreto por aqueles que ignoram tais direitos ou que nao conseguem, por exclusao social,
vivencia-los. O Programa revela, nesse sentido articulador, principalmente os direitos da
crianca e do adolescente em seus paradigmas de direitos fundamentais, também do idoso,
direitos esses que “geram prestacoes positivas e dever de asseguramento e nao dever de
abstencao” (MACHADO, 2003, p. 382).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A percepcao de alguns resultados pode levar o leitor a conclusdes das dimensoes

trabalhadas, sobretudo no exercicio do ano de 2008.

Nessa viabilidade de resultados e relevancias importa ter-se o cruzamento
informativo-analitico-critico de objetivos pautados, decodificados nas metas e acdes ja
registradas, de forma a se oportunizar qual relevancia do Programa e dos seus Projetos
vinculados, ante o investimento feito, ante a responsabilidade da funcdo social da
Universidade, ante a expectativa de mudancas na visdo de mundo, na atitude pratico-tedrica
dos operadores sociais, ante a necessaria insercao na realidade conflituosa, complexa para
superacoes do status quo de direitos sonegados a populacao alvo da atencdo do Programa

(populacao direta e indireta envolvida).

O Programa, desde o més de janeiro de 2008, ou até mesmo desde a sua origem em
primeira edi¢do vem se constituindo e se construindo como necessario, devido a sua
metodologia e construcio de competéncia. Como bem caracteriza Perrenoud, quando destaca
a importancia de se descobrir e desenvolver na educacao profissional, pessoas competentes
com capacidade de multiplicar conhecimento na pedagogia da construciao coletiva do
conhecimento, a partir da academia e do senso comum. Nesta caminhada o Programa tem
implementado acoes metodologicamente previstas, mas sempre contando com colaboracgao
de profissionais universitarios, estudantes, pessoas da comunidade e organizacoes

governamentais e ndo governamentais.

Relevante destacar resultados alcancados ou resultados que ainda se denotam em
fase e perspectiva de construcao, pois o Programa e os Projetos nao sao estaticos, mas
incluem-se como dindmica vivéncia da complexidade social. Assim, houve sempre a
preocupacdo de se trabalhar na dimensdo do microssocial, sem perder de vista a visdo
macrossocial, mas com a consciéncia de resultados que nem sempre se coordenam com
sistemas maiores, conforme mesmo deduz Jung Mo Sung, ao se referir a grupos que atuam
na comunidade local ou regional: “Dessa forma nao querem ou nao conseguem ver que 0s
valores e modos de trabalhar nas pequenas comunidades nem sempre funcionam em
sistemas maiores” (2002, p.179). Alinham-se a seguir, como exemplo reflexées de resultados,

no ambito do espaco, do tempo e do universo humano trabalhado.

A concretizacdo da edicdo 2008 dos Seminarios Regionais de Formacao da
Associacao Catarinense de Conselheiros Tutelares (ACCT), envolvendo as dezenove
microrregioes de Santa Catarina, nos meses de maio e abril, mobilizou mais de trés mil
operadores sociais do Sistema de Garantias do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

A tematica propiciou em cada seminario o conhecimento das tendéncias hoje, no ambito da
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operacionalizacao do ECA e das politicas ptblicas, sobre a relacdo familia, escola e poder
publico. Na parte da manha acontecia a palestra maior sobre o tema, com debatedores
fechando a palestra (juizes, promotores de justi¢a, educadores, delegados de policia, policia
militar, conselheiros tutelares, conselheiros dos direitos, técnicos da politica publica,
defensores juridicos e outros). No periodo vespertino formam-se grupos de trabalho para
discussao, avaliacdo e elaboracao de propostas sobre o tema do seminario. Este instante
significou 0 momento de trocas de idéias, de situacoes concretas, de casos, de dificuldades,

de avancos de perspectivas das realidades dos municipios da regiao.

E no momento de compreensio que as interacdes dos programas, projetos, aces e
atividades do Sistema de Garantias do ECA aparece, de maneira destacada, no tocante a
importancia da presenca e da auséncia de implementacio nos municipios do Sistema Unico
da Assisténcia Social (SUAS). Esta realidade demonstra, pelos debates, que o SUAS e sua
implementacdo é fundamental para sua insercao transformadora das politicas pablicas e da
efetividade dos direitos sociais a quem necessitado, possibilitando maior avanco do Sistema
de Garantias. Percebe-se em muitos municipios catarinenses, entre os 293 existentes,
resisténcias e fragilidades em relacao ao SUAS, o que dificulta em muito a operacionalizacao
ideal do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Observou-se ainda que os dirigentes dos
Municipios estdo alertas para a formacao de um quadro permanente de técnicos sociais que
possam agir de forma interdisciplinar, integralizadora, parceira e interativa (Assistente
Social, Psicologo, Advogado, Orientador Educacional, Nutricionista, Educador Social, entre
outros). O movimento da ACCT e o Programa h4 anos vém repetindo essa fala nos seminarios
regionais, acreditando que os discursos de avancos vao se tornando plausiveis e
concretizaveis no momento em que se inicia a consciéncia coletiva de grupos da gestao
publica. Neste particular este Programa tem propiciado conteidos em oficinas, em

conferéncias e em assessorias nessa direcao.

A efetivacao do Seminario Estadual de Formacao da ACCT, com co-participacao
consultiva do Programa (a exemplo dos seminarios regionais), em maio de 2008, em
Florian6polis, SC, envolveu representantes de cada regiao, dentre as 19 regides existentes,
reunindo média de 200 atores sociais que estiveram nos seminarios regionais e que
trouxeram para este encontro estadual as reflexdes sintetizadas sobre avancos e dificuldades
levantadas naqueles encontros (marco e abril), com avaliacao realizada por este Programa e
pela ACCT, culminando no compromisso desses representantes em voltarem para suas
regides e motivarem os demais atores sociais do Sistema de Garantias a implementacao de
discussao e operacionalizacao em rede, apés diagnostico e planejamento em rede de agoes
necessarias de atendimento a familia, como preocupacao primordial de acesso aos direitos

socais mais bésicos e urgentes.
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O Programa, pela producdo de conteudo eixo votado pela Assembléia Geral da
ACCT, em 2007, para os Seminarios Regionais de Formacao de 2008, sob a tematica A
Familia, a Escola e o Poder Publico na perspectiva do Estatuto da Crianca e do Adolescente
e sob o lema Os Conselhos Tutelares e dos Direitos e as Politicas Ptiblicas cumprindo sua
missdo na rede de atendimento, interagiu nessa elaboracao do contetido da conferéncia eixo
para os seminarios com os contetidos de trés conferencistas: Juiz Pedro Caetano, Advogado
Hélio Abreu Filho e Presidente da ACCT Paulo Vendelino Kons, além das dos eixos sugeridos
por profissionais sociais a exemplo de Honorina da Silva, Luiz Antonio Rizewski, André K.
Karmiski, entre outros, e, possibilitou uma reflexao pontual com os demais conferencistas, de

alerta sobre a importancia de se pensar o Sistema de Garantias:

Conselho dos
Diretores

Defensoria
Publica

Conselho
Tutelar

SISTEMA
DE
GARANTIAS

Ministério
Publico

Seguranca
Publica

Poder
Judiciario

Politica
Publicas

Figura 1 - Sistema de Garantias do ECA.

Na perspectiva de agcao de atendimento em rede, no municipio, porém considerando
trés eixos fundamentais de inter-relacdo ativo-participativa e na compreensdao dos seus
papéis na garantia dos direitos da crianca e do adolescente: a familia, a escola e o poder
publico. A reflexdo dos seminarios regionais da ACCT propiciou que mais de 3.000 pessoas,
no Estado de Santa Catarina, pudessem ter conhecimento e motivar-se ao paradigma de
pensar, de agir de forma compartilhada e ter nocées mais claras dos perfis e papéis da
familia, da escola e do poder publico atuais, ante a complexa realidade da convivéncia
familiar, da convivéncia comunitaria na relacio com a vivéncia de seus plenos
direitos/deveres. A palestra foi elaborada em PowerPoint, disponivel no Instituto Geracao
Crianca da FURB (IGC/FURB).
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A realizacao da II Conferéncia Macrorregional de Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa, em maio de 2008, em Ilhota — SC, que teve a participacdo do Programa na equipe
coordenadora e na palestra de abertura, em mesa de debatedores, propiciou que o Programa
produzisse e comunicasse contetidos juntamente com outros debatedores, localizando
avaliacdo, reflexdo e direcionamento de possiveis acGes locais e regionais sobre a Rede
Nacional de Protecao e Defesa da Pessoa Idosa (RENADI), além de construir a metodologia e

seu regulamento, ficando assim a estrutura da conferéncia:

1. Abertura
Manha 2. Trés Palestras breves
3. Mesa de debate sobre os temas focados abrangendo a RENADI

7 (sete) grupos de trabalho com sub-temas: RENADI
a) Compreensao e perspectivas
b) Avancos e desafios (violéncia)
¢) Avancos e desafios (satde)
d) //// (previdéncia e assisténcia social)
e) //// (educacao, cultura, esporte e lazer)

f) //// (gestdo)
g) //// (financiamento)

Tarde

Tarde Plenaria

Quadro 1 - Estrutura da Conferéncia Macrorregional do Idoso 2008.

A conferéncia teve a participacao de idosos da comunidade, de autoridades publicas,
de atores sociais dos Conselhos Municipais do Idoso, de gestores publicos, de membros de
entidades de atendimento ao idoso, de técnico, especialistas sociais, de educadores dos
municipios que congregam as regides governamentais tidas como Secretarias de

Desenvolvimento Regional de Blumenau, de Brusque e de Timbé — SC.

A conferéncia, além de firmar vontade politica de melhorias estruturais e funcionais
dos Conselhos Municipais do Idoso, trouxe o sentido de motivacao e unidade regional de
acao compartilhada, além de aclarar avancos e desafios que permeiam o contexto da

realidade vivencial dos direitos do idoso nessas trés regioes.

A producao como resultado de dissertacdo de mestrado e com temas voltados a
crianca e ao adolescente, e como resultado de insercoes tematicas do Programa nessa area
dos direitos infanto-juvenis, da obra publicada pela Edifurb, em 2008, intitulada O novo
direito da crianca e do adolescente: uma abordagem possivel trouxe a possibilidade de
confirmar junto ao publico alvo a compreensdo, sob o angulo-conteido abordado, dos

grandes eixos dos direitos infanto-juvenis declarados pelo Estatuto da Crianca e do
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Adolescente, na inter-relacao: Doutrina da Protecao Integral — Direitos Humanos — Estado
Democréatico de Direito (SAUT, 2002. p. 19). Dessa forma amplia-se a perspectiva de debate
de compreensdo, da critica sobre o novo no direito infanto-juvenil, para novas posturas
motivadoras de formar multiplicadores desse novo direito na direcio da promocao, da

prevencao, da protecio e da defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

O Projeto - Direitos Fundamentais e Cidadania -, em junho de 2008, agregando
académicos da FURB (Direito, Psicologia, Servico Social, Pedagogia), de professores, de
profissionais da Secretaria de Assisténcia Social e da Crianca e do Adolescente de Blumenau
— SC, de Conselheiros dos Direitos e Tutelares da Regido AMMVI, sobre o tema “Perspectiva
antropoldgica das tipologias de familia no Brasil”, via Programa e Projetos citados, sob a
responsabilidade da palestrante socidloga e mestre em sociologia Marilu Tavares, propiciou
as pessoas da comunidade e da Universidade o conhecimento e a consciéncia sobre a
diversificacio pdés-moderna do significado do “Ser familia”, que vai rompendo com o
paradigma tradicional do ntcleo familiar moral, juridicamente compreendido de casal (pai e
mae) e filhos. Essa nova possibilidade sobre visdo emergente e insurgente familiar, ante a
realidade e sociedade complexa, levantou polémicos debates e ja um minimo de
compreensao sobre necessaria nova leitura sobre atendimento diversificado, alternativo e

aprofundado as familias no ambito das Politicas Publicas.

A decisdo e a elaboracao, pelos dois grupos de estudos (grupo 1 — Direito da Crianca
e do Adolescente; grupo 2 — Direito do Idoso) do Projeto 2 — Direitos Fundamentais e
Cidadania, de um planejamento estratégico de cada grupo, para seus objetivos, metas e
acoOes, com assessoria do Doutor Arnaldo Rosa do Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas da
FURB, trouxe maior clareza e maior eficacia, eficiéncia e coesao dos grupos por motivos
seguintes: os grupos podem com sua autonomia de sujeito coletivo, além de propiciarem ser
atores sociais do Programa e do Projeto em seus objetivos proprios, também, nesse ambito,
elegerem seus objetivos e metas e acoes que possam superar diferencas individuais, avangar
mais eficientemente sobre conhecimentos eleitos e propiciar agdes que possam ser coerentes
com a idéia de multiplicadores de defesa, promocao dos direitos da pessoa idosa e da crianca

e adolescente.

A interacao do Programa com os Foruns dos Direitos da Mulher (Lei Maria da
Penha) e Politicas Publicas do Médio Vale do Itajai, bem como a insercao dos grupos do
Projeto 2 (Direitos Fundamentais e Cidadania) caracterizou a compreensao e a visao de
realidade da luta concreta, mobilizadora e coletiva pelos direitos declarados, a serem
vivenciados pela comunidade regional, motivando os grupos a estudos sempre mais

aprofundados sobre direitos fundamentais e sobre a participacdo nos movimentos sociais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O Programa de Extensao e os diversos projetos a ele vinculados permanece incluido
no ambito da politica de extensao da Pro-Reitoria de Pesquisa, P6s-Graduacado e Extensdo, da
Universidade Regional de Blumenau. Percebe-se, por alguns resultados apontados, que existe
sempre a possibilidade aberta de compromisso continuo com a funcdo social da
Universidade, e, com o envolvimento de pessoas e instituicdes na operacionalizacao de metas
e acoes, a partir dos objetivos, sob respostas de indicadores, principalmente quando se
considera o Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Estatuto do Idoso, instrumentos de uma
dindmica atitude a revelar movimento, conscientizacdo, compromisso, hermenéutica,
aplicabilidade, dialogo, socializacdo, compreensao, formacao, capacitacdo, enfim
envolvimento do sujeito individual ou coletivo na operacionalizacio dos eixos

principiologicos preceituais e programaticos.

Acentua-se que, sob o ponto de vista teleolégico, o Programa em referéncia insere-se
na construc@o de novas possibilidades de uma sociedade melhor, em que a ética do respeito
ao outro, da libertacio do outro, do didlogo entre diversidades politicas, culturais,
econOmicas e sociais — axiologicamente consideradas — podem levar a garantia, pelo menos
regional, de uma justica da igualdade de acesso a direitos fundamentais declarados e de

relevante interesse da crianca, do adolescente e da pessoa idosa.

Por estes e outros motivos, é que se luta pela permanéncia do Programa de Extensao
como concretizacdao pratica da teoria académica e como confirmacgido de revolugdo teorica
sobre a pratica dos direitos fundamentais, em suas dificuldades, diversidades, conflitos e

consensos.
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