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Resumo: A cidadania sempre esteve ligada a idéia de Estado e, por conseguinte, de
nacionalidade. A soberania era o bem mais precioso que um governante poderia ter, o poder
era absolutamente estatizado. O tradicional discurso marshalliano parecia apto a justificar e
preencher as lacunas lancadas pelo liberalismo. Contudo, o mundo mudou. A cidadania
classica ndo mais é capaz de dar respostas as situacoes advindas com o fenémeno da
globalizacao, da internacionalizacdo e da transnacionalidade. H4 uma transposicao do espaco
privado ao publico, do individual ao coletivo, do nacional ao supranacional. Porém, o legado
da classica cidadania proposta por Marshall ainda persiste na teoria juridica moderna e no
imaginario popular, situacdo esta que dificulta a configuracdo de uma cidadania que

transcenda as fronteiras do Estado soberano e que percorra caminhos nunca antes trilhados.
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Abstract: Citizenship has always been related to a State matter and therefore with the
nationality. Sovereignty was the most precious power that a Chief of State could have, and it
was completely state-owned. The traditional Marshallian’ speech seemed able to justify and
fill gaps released by liberalism. However, the world changed. The classical citizenship is no
more able to answer the situations arising with the globalization, internationalization and
transnational nature. There is a transposition of the private to the public, the individual to
the collective, from national to supranational level. Though, the rancidity of classical
citizenship proposal by Marshall still persists in the modern legal theory and also in the
popular imagination. That situation difficult the configuration of a citizenship which

transcends the boundaries of the State sovereign and step ways never treads before.
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1 INTRODUCAO

Este artigo objetiva analisar o fendmeno da cidadania sob o viés evolutivo, partindo
do discurso marshalliano, passando pelo liberalismo, positivismo e neoliberalismo,
culminando com o processo integracionista impulsionado pela globalizacdao. Perceberemos
como conceitos juridicos cléssicos tais como o de Estado-nacdo, soberania e cidadania*
relativizaram-se nos altimos anos e como essa situacao propiciou a emergéncia de novas

categorias juridicas mais adequadas a dinamica mundial.

Verificaremos que a cidadania deixa de ser vista somente como um epifenémeno da
democracia representativa e passa a ser moldada de acordo com as exigéncias a ela inerentes,
atuando em uma dimensao fundante da democracia. Os direitos humanos podem surgir,
nesse contexto, ora como agentes da emancipacao humana, atuando como propulsores das
idéias de inclusdo e de responsabilizacdo do sujeito pelo espago publico, ora como
neutralizadores da funcdo da cidadania, devido a sua crescente normatizacio no ambito
internacional e consequente eliminacao da diferenca de tratamento entre cidadao e nao

cidad3do.

Diante dessa problematica, imperioso torna-se proceder a um estudo desvinculado
de qualquer visao estrita e reacionaria do sistema juridico. Com efeito, analisar o fendmeno
da cidadania no século XXI requer, inexoravelmente, uma pesquisa despojada de
preconceitos e aberta as novas tendéncias advindas com a globalizacao, a transnacionalizacao
e a integracdo, caso contrario, a discussdo apresentar-se-a superficial e incompleta, alheia

aos acontecimentos e conservadora em sua esséncia.

2 A CIDADANIA EM MARSHALL: CONCEITOS E PROBLEMATICAS

Nao podemos iniciar os estudos acerca da tematica da cidadania sem antes
analisarmos a obra “Cidadania, classe social e status” escrita pelo sociélogo inglés de matriz
liberal, Thomas Humphrey Marshall, em 1949. Esse é um periodo marcado pelo momento de
transicao entre o liberalismo e o Estado social, no qual o autor realiza o resgate do conceito
de cidadania e o redireciona sobre novas bases, tendo como referencial analitico a Inglaterra
de meados do século XX.

Imprescindivel, pois, salientar que o contexto histérico, econdmico, politico e social
pelo qual passava a sociedade britanica, no periodo em que a citada obra foi escrita, era
totalmente diverso daquele vivido por outros paises, nomeadamente, o Brasil. Assim,
alertamos para que as idéias de Marshall sejam compreendidas e interpretadas observando-
se essas peculiaridades, caso contrario, incorreremos no erro de universalizar um discurso

que se aplica a uma especificidade.
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Sob tal perspectiva, existiam, para Murilo de Carvalho, duas importantes diferencas
entre a trajetoria inglesa e a brasileira: “a primeira refere-se a maior énfase em um dos
direitos, o social, em relacao aos outros. A segunda refere-se a alteracao na seqiiéncia em que
os direitos foram adquiridos: entre nés o social precedeu os outros.” Contudo, podemos
afirmar que uma das maiores discrepancias desses sistemas reside no fato de que o tripé que
compoe a cidadania — direitos politicos, civis e sociais — foi por aquele povo conquistado e,

para nés, doado, segundo os interesses particulares dos governantes de plantao.

Procedida a essa observacao, cumpre-nos salientar que o soci6logo inglés acredita
na existéncia de uma desigualdade estrutural e, em razao disso, visualiza a cidadania como
um regulador, capaz de atuar como um redistribuidor de direitos, equilibrando a estrutura da
sociedade, por meio do sistema de classes. Nota-se que é uma discussao focada na infra-

estrutura, em uma analise mitigada, nunca ao nivel da superestrutura.

Existiria, portanto, uma espécie de tensao irredutivel, também chamada de guerra,
entre o principio da igualdade — implicito na idéia de cidadania — e as desigualdades
inerentes ao capitalismo e a sociedade de classes. E, na evolucao das geracoes de direitos, a
seguir analisadas, manifestar-se-ia uma contradicao entre teoria e pratica, na medida em que

direitos passam a ser entendidos como concessoes.3

De fato, para Marshall “h4 uma espécie de igualdade humana bésica associada com
o conceito de participacao integral na comunidade [...] o qual ndo € inconsistente com as
desigualdades que diferenciam os varios niveis econémicos na sociedade”™ Assim, ressalta
que ¢ possivel existir uma compatibilidade entre a igualdade de participacao na sociedade, ou

seja, igualdade de cidadania, e as desigualdades proporcionadas pela estratificacao social.

Com efeito, o discurso marshalliano parte da analise de trés elementos particulares
do conceito de cidadania: civil, politico e social. Nota-se que o autor pressupde uma relacao
de dependéncia no construir da cidadania para com o Estado, na medida em que aquela
somente emerge por meio da evolugao dos direitos por este concedido. O Estado, nessa visao,
torna-se o eixo central do processo de aquisicao da cidadania. Contudo, para Ligia Coelhos,
esse eixo central nao existe, porquanto a cidadania, na realidade, cresce na mediacao

existente entre o Estado e a sociedade.

Nesse contexto, os direitos civis teriam surgido no século XVIII e estariam
relacionados aos direitos necessarios a liberdade individual, tais como o direito de ir e vir,
liberdade de imprensa, pensamento e fé, propriedade e acesso a justica. Salienta Marshall
que os direitos civis eram indispensaveis a economia de mercado e a liberdade de

concorréncia, co-existindo, portanto, com o capitalismo.®
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Por sua vez, os direitos politicos teriam sido aqueles concebidos no século XIX,
considerados como produtos secundarios dos direitos civis. Apesar de expressarem o direito
de participacdo no exercicio do poder politico, por meio da possibilidade de ser membro de
organismo com autoridade politica ou pelo direito de voto, ndo existiria uma igualdade
politica de fato. E isto ocorreu porque havia o preconceito de classe, expresso através da
intimidacao das classes inferiores pelas superiores, impedindo o livre exercicio do direito de
voto. Por conseguinte, o voto secreto mostrava-se insuficiente para coibir tal pratica,
tornado-se imprescindivel a educacao social, bem como uma mudanca no modo de pensar da

sociedade.” Além disso, ressalta Marshall que

Os direitos politicos da cidadania, ao contrario dos direitos civis, estavam
repletos de ameaca potencial ao sistema capitalista, embora aqueles que
estavam estendendo, de modo cauteloso, tais direitos as classes menos
favorecidas provavelmente nao tivessem plena consciéncia da magnitude de
tal ameaca.8

Por fim, os direitos sociais, surgidos no século XX, seriam aqueles capazes de
conferir um minimo de bem-estar econémico e seguranca ao direito de participar na heranca
social, bem como de acesso aos servigos educacionais e sociais. Importante, neste ponto,
ressaltar que os direitos sociais minimos foram desligados do status da cidadania e, por
conseguinte, aquele que se beneficiasse, por exemplo, da chamada Poor Law, espécie de
auxilio financeiro garantido as familias menos favorecidas, teria a condicdo de cidadao

usurpada.’

Considerando a importancia e relevancia do trabalho realizado por Marshall, o
jurista italiano Luigi Bonanate avalia as trés geracoes de direitos como fundamentais,

levantando, outrossim, o problema acerca da respectiva efetividade, senao vejamos:

[...] a cidadania consiste, em primeiro lugar, e mesmo antes de considerar o
elemento territorial, no reconhecimento daqueles direitos marshallianos
(civis, politicos e sociais) que traduzem, na prdtica, os contetidos dos nossos
direitos fundamentais. O problema esta, evidentemente, aonde esses nao
possam ser exercitados, pois é como se nio existissem (e isso permanece,
obviamente, como o maior problema ético do mundo contemporaneo). 1©

Enquanto isso, no lado de ca do Atlantico, o “Brasil ndo passara por nenhuma
revolucdo, como a Inglaterra, os Estados Unidos, a Franca. O processo de aprendizado
democratico tinha que ser, por forga, lento e gradual.” De fato, ndao houve experiéncia
politica anterior que fosse capaz de preparar o cidaddo brasileiro para o exercicio de suas

obrigacoes civicas, o que retardou a consciéncia sobre a democracia e a cidadania no Brasil.
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Por essas e outras, Ligia Coelho faz severas criticas ao discurso de Marshall.
Inicialmente contesta sua visao evolutiva, segundo a qual esses direitos seriam fruto de uma
“evolucao natural” e determinada através de séculos, entendendo, ao contrario, que os
direitos civis, politicos e sociais seriam conquistados pela sociedade, que acredita serem

imprescindiveis para a construcao da cidadania.

No mesmo sentido, ndo haveria como admitir que esse seja um conceito construido
paulatinamente, sem conflitos aparentes, pois a sociedade nao é harmoniosa como insiste o
liberalismo nem pode ser vista como dadiva. Dessa forma, a “cidadania é algo que se
conquista através da luta,”2 sendo a historia da cidadania o resultado de muito suor e
lagrimas, existindo uma tensao permanente entre a voz e o reconhecimento do Estado e a voz

e o reconhecimento dos sujeitos sociais.

Obtempera, ainda, a visdo restritiva utilizada pelo autor, no sentido de que este
“considerou a evolucao desses direitos especificos, nao ampliando o raio de acdo, por
exemplo, a direitos culturais.”3 Ademais, salienta que Marshall jamais apontou a existéncia
de deveres em contrapartida aos direitos que, segundo ele, eram imprescindiveis ao alcance

da cidadania.

Com efeito, observa-se que no Brasil, a doacdo dos direitos sociais, ao invés da
conquista dos mesmos, fez com que estes fossem compreendidos pela populacio como um
favor, colocando os cidadaos em posicao de dependéncia perante seus lideres. Sobre o tema,
aduz José Murilo de Carvalho que “O governo invertera a ordem do surgimento dos direitos
descrita por Marshall, introduzira o direito social antes da exaustao dos direitos politicos. Os
trabalhadores foram incorporados a sociedade por virtude das leis sociais e ndo de sua

atuacao sindical e politica independentes.”4

O grande dilema exposto pelo professor mineiro € justamente o tipo de cidadao e de
sociedade que se formam quando a base da piramide descrita por Marshall é invertida. A
cidadania torna-se passiva e receptora antes que ativa e reivindicadora, é aquela que enaltece
o Executivo, em detrimento dos outros dois Poderes. Além disso, o Estado passa a ganhar
uma certa supremacia sobre a sociedade civil, o que é terrivel, porquanto nessa relagao é
extraida a possibilidade de organizacao livre e independente das massas para a conquista de

direitos.

Dessa forma, direitos que sao concedidos, “deixam de ser direitos para serem
alternativas aos direitos. Concessoes, como alternativas a direitos, configuram a cidadania
passiva, excludente, predominante nas sociedades autoritarias.”s Nesse raciocinio, Ligia

Coelho corrobora tal pensamento afirmando que
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[...] direito concedido nao é direito, é servidao. Nesse sentido, o alcance da
cidadania encontrar-se-ia diametralmente oposto a qualquer concessao.
Direito é o que se conquista, portanto, presume-se a existéncia de deveres,
na medida em que estes ndo emergem somente de um Estado ou de um
exercicio legal constituido/instituido. Numa sociedade onde a cidadania seja
0 objetivo maior, nao é possivel falar-se em direitos sem sua contrapartida —
os deveres.1©

Em que pese a auséncia de uma abordagem acerca de expressos deveres, Marshall
realiza uma importante distin¢ao entre cidadania e classe social. A primeira seria “um status
concedido aqueles que sdo membros integrais de uma comunidade. Todos aqueles que
possuem o status s@o iguais com respeito aos direitos e obrigacoes pertinentes ao status.”’?
Assim, a cidadania seria a relacdo do individuo com o Estado, sendo vista como uma
concessao estatal, baseada na igualdade juridica, com o reconhecimento dos direitos e o que
de fato o individuo usufrui.

A classe social, por sua vez, seria “um sistema de desigualdade™s8. Relaciona-se com
a insercao do individuo no mercado de trabalho, sendo possivel afirmar que a classe social é
fundada nas desigualdades intrinsecas dos individuos, ao mesmo tempo em que funciona
como um produtor de desigualdades. Ademais, Marshall aduz que “um direito de
propriedade nao é um direito de possuir propriedade, mas um direito de adquiri-la, caso
possivel, e de protegé-la, se se puder obté-la.”9 De mais a mais, o autor observa que nao sao
as condicOes que favorecem o individual, mas sua capacidade de entrar na luta, de competir
individualmente.

Em sentido diametralmente oposto, Ligia Coelho considera como principios basicos
da cidadania a participacdo, a autonomia e a critica/criacao. Segundo a autora,

Cidadania é conquista individual apenas se se fundamentar no coletivo
social; que esse fundamentar implica num engajar-se na classe social ou
categoria profissional a que se pertence e que participacdo, autonomia,
critica e criacdo s@o principios inseparaveis nessa conquista que pressupoe
ainda nao s6 direitos, mas deveres para esse grupo no qual se insere.2°

José Murilo de Carvalho aduz que a inversao da seqiiéncia dos direitos no Brasil
favoreceu a supremacia do Estado. Contudo, para a consolidacdo democratica, é necessario
“reforcar a organizacio da sociedade para dar embasamento social ao politico, isto é, para
democratizar o poder. A organizacao da sociedade nao precisa ser feita contra o Estado em si.
Ela deve ser feita contra o Estado clientelista, corporativo, colonizado.”2!

Nota-se, diante da anélise da evolucdo do conceito de cidadania em Marshall, que o
sociologo inglés nao chegou a tratar dos chamados direitos de quarta geracao, ou seja, dos
direitos de solidariedade. Isso porque, tais direitos vieram a surgir apenas no final da
primeira metade do século XX, tendo como grande marco o ano de 1948 — Declaracao
Universal dos Direitos do Homem —, momento em que o citado autor lancava sua célebre

obra.
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Contudo, outros intelectuais vindouros, tais como Gilmar Antonio Bedin, deram
continuidade a construcdo de tal conceito, vislumbrando os chamados direitos de
solidariedade nao mais como exclusividade da protecao dos interesses individuais, mas sim
de direitos cujo destinatario seja o género humano compreendido no ambito internacional.
“Por isso, nao sao direitos contra o Estado, direitos de participar do Estado ou direitos por
meio do Estado, mas sim direitos sobre o Estado.”?? Como exemplos de direito da quarta
geracdo, temos o direito ao desenvolvimento, ao meio ambiente sadio, a paz e direito a

autodeterminacao dos povos, isto é, sdo

Todos os direitos, como se pode ver, de interesse coletivo e que sinalizam
para a necessidade de superacdo — nao no sentido de negacdo, mas sim no
sentido de ir além, numa sintese superior — da estrutura tradicional do
Estado moderno, em especial de seu conceito de soberania e de sua
prerrogativa de monopdlio de producao juridica.23

Por fim, apesar de todas as ressalvas elaboradas, especialmente ao fato de sua
analise estar circunscrita ao contexto da Europa, em particular a Inglaterra, a relacao
estabelecida por Marshall entre a igualdade — fruto da universalizacdo da cidadania — e a
manutencao de um sistema de desigualdades — resultado da propria estrutura de classes e da
economia de mercado — sdo instrumentos fundamentais para a compreensao de fenémenos
sociais ao longo da histéria como, por exemplo, a estruturacao da cidadania em seu modelo

classico.

3 O DISCURSO DO CONCEITO CLASSICO DE CIDADANIA

Inicialmente, importa ressaltar que, de modo reiterado, a cidadania é vista como um
mero atributo concedido pelo Estado, por meio da lei, ao individuo nacional. Procedendo a
uma severa critica ao discurso positivista, epistemologicamente dominante no Brasil, Vera

Regina Pereira de Andrade aduz que

[...] ao aprisionar conceitualmente a cidadania como categoria estatica e
cristalizada — tal qual sua inscricdo nas Cartas constitucionais — dogmatiza o
seu significado, reduzindo-o a um sentido univoco. Nessa perspectiva,
esvazia-se sua historicidade, neutraliza-se sua dimensao politica em sentido

amplo e sua natureza de processo social dinadmico e instituinte.24

Cumpre frisar que para o liberalismo a cidadania est4 intimamente relacionada ao
exercicio dos direitos politicos, em especial, ao direito de voto. E essa estrita visao acaba, de
um lado, a superestimar tais direitos e, de outro, culmina por dissimular a complexidade que

envolve a temaética da cidadania, bem como dos outros direitos integrantes de sua
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configuracdo moderna, tais como os civis, socioeconoémicos e politicos.25 Além disso, o
discurso liberal visa isolar o individuo no econémico e no privado, condensando o politico na
esfera estatal publica, fazendo emergir um fenémeno de individualizacao e despolitizacao da

cidadania.

Atualmente, portanto, é possivel constatar que o discurso juridico ainda é
influenciado pelo positivismo e pelo neoliberalismo, baseados na formacao pragmatista e
tecnocratica. Apesar de a atual Constituicao brasileira ter elevado a cidadania a um status
juridico diferenciado, como nunca antes visto — considerando-a um fundamento da
Reptblica Federativa do Brasil —, a doutrina ndo avangou nesse sentido, haja vista que a
maioria dos autores poOs-constitucionais continuam mantendo intactas suas teorias,

mostrando-se conservadores e reacionarios.

Nesse sentido, importante salientar que, muito embora o neoliberalismo tenha
fracassado economicamente, nao conseguindo nenhuma revitalizacdo basica do capitalismo
avancado, socialmente, ao contrario, alcancou diversos dos seus objetivos, criando
sociedades mais desiguais, embora nao tdo desestatizadas como queria.2¢ Fendmeno este

ainda presente na grande maioria das sociedades.

Ademais, o neoliberalismo, segundo Francisco de Oliveira?’, procura destruir a
capacidade de luta e de organizacdo que uma parte importante do sindicalismo brasileiro
mostrou ao longo da histéria. E o programa neoliberal em sua maior letalidade: a destruicio
da esperanca e a destruicao das organizacoes sindicais, populares e de movimento sociais que
tiveram a capacidade de dar uma resposta ideol6gica neoliberal no Brasil. Contudo, na li¢ao

da professora Vera Regina Pereira de Andrade, a cidadania é

[...] a dimensao de participacao/inclusdo na e responsabilidade pela vida
social e politica (espaco publico local, regional, nacional, global...), e através
da qual a reivindicacdo, o exercicio e a protecdo de direitos, deveres e
necessidades se exterioriza enquanto processo histérico de luta pela
emancipacio humana, ambiguamente tensionado pela regulacio social.28

Esse fenomeno, portanto, é um processo histérico, marcado pelas potencialidades
ambiguas da cidadania, quais sejam: o sentido autoritario (de legitimacdo) e o sentido
democratico (de contestacao). O primeiro defende o discurso tnico da cidadania,
aprisionando seu significado, neutraliza seus componentes politicos e sua natureza de
processo social contraditorio. Ja o segundo, se materializa quando enunciado pelos sujeitos
sociais e politicos, visando inseri-los em um espaco politico reivindicatério de direitos. E,
diante dessa dupla potencialidade, a cidadania acaba por se definir conforme a sociedade e a

matriz politico-ideoldgica que a constitui e enunciada em um dado momento histoérico.29
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Como assinala a mencionada professora, “enquanto, pois, fundamento de
dominacdo e simultaneamente negacao da dominacao, a cidadania, enquanto atributo de
participacdo na comunidade politica, é criatura da sociedade capitalista e necessaria a sua
legitimacao e reproducdo.”° Nesse sentido, a emancipagdo corresponde a processos
tendentes a reproducao da ordem social, sendo que os movimentos emancipatorios tendem a
realizacao do sujeito enquanto padrao emancipatoério. Importante frisar que a emancipacao
humana é o limite da cidadania. Para, além disso, ela ndao é capaz de alcancar. Os sujeitos
coletivos percebem que sao excluidos por esta ordem, mas ao mesmo tempo tentam entrar
nela, o que provoca mudancas na sua estrutura juridica, implicando mudancas na sociedade.

As lutas, pois, sao por inclusao formal, perante os direitos ja reconhecidos.

Por sua vez, o problema do participacionismo é a efetividade das decisoes, de as
demandas converterem-se em decisdes concretas, uma vez que o Estado é detentor do poder
decisorio politico, ja a sociedade nao possui esse poder direto e imediato. Nota-se, portanto,
que a nova teoria democratica devera proceder a repolitizacao global da pratica social e, ao
mesmo tempo, criar outras oportunidades para o exercicio de novas formas de democracia e
de cidadania. Esse inovador campo politico nao ¢, contudo, um campo amorfo, pois “politizar
significa identificar relacoes de poder e imaginar formas praticas de as transformar em

relacoes de autoridade partilhada.”s

Nesse sentido, Boaventura de Souza Santos afirma que a renovacdo da teoria
democratica assenta-se na formulacao de critérios democraticos de participacao politica que
nao confinem esta ao ato de votar, implicando, pois, uma articulacdo entre democracia

representativa e democracia participativa, porém,

[...] para que tal articulacao seja possivel é, contudo, necessario que o campo
do politico seja radicalmente redefinido e ampliado. A teoria politica liberal
transformou o politico numa dimensado sectorial especializada da pratica
social — o espaco da cidadania — e confinou-o ao Estado. Do mesmo passo,
todas as outras dimensdes da pratica social foram despolitizadas e, com isso,
mantidas imunes ao exercicio da cidadania.3?

Sob tal perspectiva, interessante observar os trés tipos de deslocamentos que
constituem a base para a reconstrucao do conceito paradigmatico da cidadania na visdo de
Vera Regina de Andrade. O primeiro seria o deslocamento da apreensao da cidadania como
categoria estatica para sua apreensao como processo historico e dimensao politica de
contetdo mutavel, pautado na participacao politica. O segundo trata do deslocamento da
cidadania como dimensdao que engloba o conjunto dos direitos e deveres humanos,
instituidos e instituintes, assim como da cidadania reduzida a representacao para a cidadania
centrada na participagdo como sua alavanca mobilizadora. E, em terceiro, o deslocamento da
construcao da cidadania individual as construcées coletivas e plurais de classes, grupos e

movimentos sociais.33
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Haveria, ainda, um quarto tipo de deslocamento, ou seja, o da “cidadania moldada
pela democracia (representativa) a cidadania moldando a democracia (possivel e sem fim);
da cidadania instituida pela democracia a cidadania instituinte da democracia.”34 Com isso, a
cidadania deixa de ser um epifenomeno da democracia representativa e passa a ser moldada
de acordo com as exigéncias a ela inerentes, atuando em uma dimensao fundante da

democracia.

Ocorre que hia uma descrenca generalizada na democracia e a sensacao de
impunidade acabam por afastar o cidadao de seu verdadeiro objetivo, qual seja o social e
politico, isto é, a participacdo efetiva nos espacos publicos, tornando-o amorfo e apatico
diante dos acontecimentos politicos, econémicos, financeiros, culturais e sociais. Distancia-
se, por conseguinte, do modelo de cidadania participativa para a de consumo, ocorrendo a

reducao do cidadao ao capitalismo consumista e as necessidades privadas.

Dessa forma, na sociedade as coisas passam a ter mais importancia que as pessoas:
personificacao das coisas e coisificacao das pessoas. As pessoas estao condenadas pela ansia
de comprar e pela angustia de pagar o que consomem. Ilustrando tal situacdao, Zygmund
Baumans3s traz uma metafora acerca do turista e do vagabundo. O turista é um privilegiado
especial que conquistou o prémio da mobilidade. O turista vive ansioso pela nova
experiéncia, mas movimenta-se porque quer, como quer e quando quer. Por sua vez, o
vagabundo é o alter ego negativo do turista. E um consumidor frustrado. Apenas se
movimenta porque € empurrado pela necessidade de experiéncia e, mesmo assim, tem
severas restricoes, sendo que seus sonhos sdo apenas um emprego qualquer, uma tarefa

humilhante para os turistas.

Assim, ha individuos que s3o integrados sistematicamente pelo consumo e pelo
hedonismo, que é tradicao cultural do capitalismo. Dessa forma, observa Ilse Scherer-Warren
que “A medida que a sociedade civil se faz cada vez mais presente através destas estruturas, a
exclusdo em relacdo a elas transforma-se em exclusao da cidadania, na verdade a exclusao

politica e cultural da sociedade civil.”3®

Nesse enredo, podemos afirmar que o espago publico possui um poder estratégico
ainda maior que o proprio Estado, pois aquele compreende e excede este. O medo, a
descrenca e a alienacao sao efeitos malévolos de um mundo vegetativo, onde tdo-somente se
prolifera uma globalizacdo desenfreada, sustentada por uma midia oportunista, que se
aproveita da fragilidade do sistema para impor sua ideologia. Por tais motivos,
imprescindivel se torna incrementar o espago publico de participacdo do cidaddo na vida
publica, afastando-o da 6tica individualista tipica do liberalismo, em prol de um modelo de
cidadania participativa, em que o cidadao nao seja reduzido ao consumo e a massificacao

generalizada advindas com o capitalismo.
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Por fim, nao podemos olvidar que esse modelo classico de cidadania, influencia
direta da doutrina marshalliana e ligado ao conceito de nacionalidade, vem sendo superado
por meio da crescente globalizacao, transnacionalizagdo e internacionalizaciao de institutos
anteriormente imutaveis e sagralizados. Sob esse viés, a cidadania européia emerge como um
fendmeno novo na ordem juridica moderna e questiona o sedimentado discurso estatalista

proposto por Marshall.

4 O DISCURSO DA CIDADANIA POS-NACIONAL

A classica nocao de cidadania coincide historicamente com a Revolugao Francesa e
com o nascimento do Estado moderno quando, pela primeira vez, através da afirmacao de
uma concessao personalista do Estado, reconhecem-se ao individuo situacbes juridicas
subjetivas, ou seja, pretensoes juridicas tutelaveis. Conforme salienta Maria Cristina
Pensovecchio,3” tal situagdo conduz ao reconhecimento para o individuo da “possibilidade de
agir em nome do Estado, de participar da formacao da vontade estatal, em particular por
meio do exercicio dos direitos politicos, assinalando a definitiva passagem da condicao de

sudito aquela de cidadao.” Sobre o conceito de cidadania, salienta Pietro Costa3s® que

[...] a expressdo 'cidadania' na linguagem comum e no Iéxico juridico
tradicional, designa a pertenca de um individuo a um Estado e evoca
principalmente os problemas relativos a perda e a aquisi¢do do 'status' de
cidadao. Em tempos recentes, todavia, o termo 'cidadania’ tem adquirido um
significado mais amplo [...]. Nesta perspectiva, convém entender como
'cidadania’ a relacdo politico fundamental, a relacdo e a ordem politico-
juridica no qual este se insere.

No tocante ao desenvolvimento deste estudo, torna-se imprescindivel compreender
a diferenca entre os institutos da cidadania e da nacionalidade, conceitos estes comumente
confundidos. Conforme expressa Giovanni Cordini3?, “a nacionalidade consiste no vinculo
politico do individuo a um determinado Estado, enquanto a cidadania compreende o gozo e o

exercicio dos direitos politicos, civis e sociais reconhecidos ao nacional”.

Em termos analogos, Ennio Triggiani4° considera que a nacionalidade identifica
uma posicao passiva a respeito da ordem estatal, cuja atividade consiste em distinguir um
membro do Estado de um estrangeiro. Por sua vez, a cidadania é, ao contrario, um fattore di
coesione sociale que implica uma participagao consciente na vida politica e na adesao a uma

comunidade.

Contudo, ha autores mais voltados ao direito constitucional estatal que nao
apresentam diferencas substanciosas com relacdo as peculiaridades dos institutos ora em

comento, apresentando uma visao stricto sensu sobre o assunto, nao considerando o carater
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supranacional do qual possa ser revestida a cidadania. Nesse sentido, Celso Ribeiro de Bastos
afirma: “entende-se por nacional aquela pessoa vinculada a um Estado ou em virtude do jus
sanguinis, ou em virtude do jus solis. [...] A cidadania implica a nacionalidade, na medida em

que todo cidadao é também nacional.”+

Para Naiara Posenato, as normas brasileiras sempre deram a cidadania uma
interpretacdo vertical, distinguindo materialmente a nacionalidade da cidadania, pois a
primeira é vista como uma relacdo baseada na neutralidade politica, e a segunda, como a
garantia de tais direitos, concedida com maior ou menor amplitude segundo o periodo
histérico.42 Na licao de Vera Regina Pereira de Andrade, a diferenciacao entre nacionalidade

e cidadania € sutil, mas importante:

[a diferenca] se acha, fundamentalmente, no carater liberal da segunda, que
da énfase ao respeito a individualidade de cada sujeito, e no carater
estritamente social da construgdo da nacionalidade. Na segunda, é o
individuo dentro da sociedade o que estad em jogo. Na nacionalidade, é a
sociedade como um todo que se coloca em pauta. [...] a cidadania ‘exprime
uma dimensdo juridica de nacionalidade’, pois no centro de sua defini¢ao
encontram-se os direitos e obrigacdes do individuo perante o Estado-nacao.

Dessa forma, poderiamos dizer que a nacionalidade consiste no vinculo politico do
individuo a um determinado Estado, sendo, por vezes, apolitica, enquanto a cidadania
compreende o gozo e o exercicio dos direitos politicos, civis e sociais reconhecidos ao
nacional. Ademais, o carater estratificado da cidadania é estabelecido pelo préprio direito,
utilizando-se da retoérica da igualdade perante a lei, para fazer com que vigorem direitos

formalmente desiguais para individuos desiguais.43

Ademais, diversos esfor¢os foram feitos para ampliar a no¢ao de cidadania, levando-
a para o ambito internacional, tais como a cidadania européia que, na visao de Jiirgen
Habermas, “envolve nao apenas as possibilidades para uma acao politica coletiva através das
fronteiras, mas também a consciéncia de uma obrigacdo com relacio ao bem comum
europeu.”#4 Deve existir um equilibrio entre o universalismo e o particularismo, pois como
observa Boaventura de Souza Santos, “as pessoas e 0s grupos sociais tém o direito a ser iguais
quando a diferenca os inferioriza, e o direito a ser diferentes quando a igualdade os

descaracteriza’#s

Nesse enredo, a cidadania nacional cléssica vem sendo abalada pela formacao de
institui¢oes supranacionais, como é o caso da Unido Européia, bem como pela irrupcao de
identidades infra-nacionais, que assumem a forma de movimentos reivindicatérios ou até
mesmo separatistas. Assim, a vinculacdo entre cidadania e Estado-nacdo comeca a

enfraquecer-se e este deixa de ser o lar inico e exclusivo da cidadania. 4
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Com relacdo a crescente positivacio de dispositivos de carater universal,
ressaltamos a observacao feita por Laura Picchio Forlati, segundo a qual atualmente subsiste
uma tendéncia no ordenamento internacional de protecao aos direitos humanos, que pode
produzir uma neutralizagdio ou até mesmo uma banalizacdo da funcdo da cidadania,
afirmando que “diante da globalidade com que se caracteriza este status, a diferenca de
tratamento entre cidadao e nao cidadao parece destinada a desaparecer.”#” Nesse caso, por
exemplo, podemos citar o direito de qualquer pessoa, independente da nacionalidade,
participar ativamente da vida publica da comunidade em que vive, bem como o direito de
imigracao, ambos previstos na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, adotada pela

Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) em 10 de dezembro de 1948.

No mesmo sentido, Ennio Triggiani aduz que a progressiva afirmacao de atos e de
instrumentos internacionais relativos aos direitos humanos fundamentais esta limitando o
poder absoluto dos Estados na determinacao da propria estrutura normativa em matéria de
atribuicao, negacao ou privacao da cidadania, além de reconhecer ao estrangeiro um corpus
sempre mais significativo. Conclui que, dessa forma, se produz “uma progressiva contradicao
entre os direitos humanos que s3o universais, uniformes e definidos globalmente e as

identidades sociais que, por sua vez, sao particulares e territorialmente definidas.”+8

No tocante a nacionalidade, como dito, trata-se de um conceito juridico
correspondente a configuracdo do Estado-nacdo, envolvendo elementos populacionais,
territoriais e étnicos, ou seja, a configuracio do poder geopolitico. E claramente um poder
regulador social. De um lado, o conceito de nacionalidade est4 cada vez mais forte, devido ao
processo xen6fobo e ao alargamento das fronteiras estatais, atuando como reconstrutor do
conceito de cidadania. Porém, de outro, hi autores que sustentam que para superar os
impactos da globalizacdo e de suas conseqiiéncias, a cidadania deve transcender aos limites
do Estado-nagdo e ao principio da nacionalidade, transnacionalizando-se, revestindo-se de
caracteristica ndo-territoriais e nao-nacionais, fortalecendo-se de perspectivas democraticas,
associando-se aos chamados novos movimentos sociais, ligados a ambito étnico, sociais,

ecologicos e civilizatorios etc.49

Quanto ao fenomeno da globalizacdo, extrai-se dos ensinamentos de Benedetta

Pricolos® que

[...] os processos de globalizacio podem ser governados por sujeitos
democraticamente legitimados, e nao somente por protagonistas da acdo
econdmica, os direitos fundamentais apresentam-se como o instrumento
mais adaptado a reconstrucao do equilibrio, movendo-se a um novo sistema
de ‘cheks’ e ‘bilance".
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De fato, a globalizacao é um ponto de consideravel relevancia no estudo do instituto
da cidadania, porque influencia diversos setores de interesse dos cidadaos, configurando-se
como um processo heterogéneo e desequilibrado de integracdo. Com a globalizacdo, o velho
conceito de Estado esta sendo superado, as fronteiras estdo se alargando cada vez mais e a

soberania estatal diluindo-se em favor de uma integracdo a nivel supranacional.

Diante dessa dinamicidade, alguns elementos recentes parecem enfraquecer a

relacdo entre cidadania e Estado nacional. Entre eles, Liszt Vieiras! ressalta os seguintes:

a) os Direitos Humanos Internacionais — os direitos do individuo nao sao
mais protegidos apenas pelo Estado-Nacao; b) as migracées em massa, que
mudam a composicdo da populacdo, que deixa de ser homogénea; c¢) a
globalizagdo — a informacdo e a comunica¢ido ndo estdo mais confinadas as
fronteiras nacionais.

Cumpre salientar que o processo de globalizacdo enfraquece visivelmente os Estados
nacionais, haja vista que sua autonomia decisoéria esta cada vez mais restrita. Tal situacao é
plenamente verificada no caso da Unido Européia, pelo fato de os Estados-membros terem
transferido parcelas de suas soberanias em favor da organizacdo supranacional. Nesse
contexto, faz-se necessario constatar que a globalizagao, inexoravelmente, altera o status da

cidadania, haja vista que

As demandas sociais impuseram nova dindmica & cidadania: ocorreu o
deslocamento do eixo nuclear das garantias e das certezas que o positivismo
juridico atribuiu ao sujeito de direitos. O eixo ampliou-se na dire¢do do
coletivo, a0 mesmo tempo rompeu o discurso individualista liberal, e com o
aparecimento dos direitos solidarios, vai se afirmando nova concepcao de
cidadania e novos modos de participacdo do cidadao, e de sua realizagio.5>

Assim, a instituicao de uma cidadania chamada européia pode parecer, de um lado,
uma possivel contradi¢do, devido ao fato de esta nocao estar normalmente ligada ao instituto
da nacionalidade, mas por outro lado, constitui uma importante novidade na transformacao
do direito comunitario. Assinala uma evolucao na construcao do ordenamento europeu, que
sempre esteve relacionado a uma unido apenas econémica e monetaria e que agora, com a

cidadania, ostenta claramente uma ambigao politica.

A respeito do assunto, comenta Giuseppe Franco Ferrariss que o fato de os cidadaos
nao europeus terem reconhecido direitos civis e politicos, sem a necessidade de aquisicao da
nacionalidade do local de residéncia, assinala, no seio da sociedade européia, os principios de
uma cidadania cosmopolita. Assim, a afirmacao do principio de que todos os homens,
independente da sua nacionalidade, enquanto seres racionais sejam vistos de forma
igualitaria no tocante ao exercicio dos seus direitos, representa o primeiro passo para a

extensao deste principio em nivel mundial.
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Corroborando tal hipotese, Liszt Vieiras4 enfatiza que estamos vivendo em uma fase
de transicao entre um paradigma anterior, baseado no Estado-nacdo, e um paradigma pds-
nacional futuro que s6 existe como tendéncia, mas que ja apresenta contornos visiveis. Seria
a chamada cidadania pés-nacional, baseada na idéia de que a soberania nacional estd em
processo de esvaziamento, ndo apenas pela criacdo de instituicOes supranacionais, mas
também pela multiplicidade de filiacdes e de identidades decorrente do deslocamento das

populacdes. Continua o autor afirmando que

N

As populagOes estrangeiras querem permanecer fiéis a cultura e a
nacionalidade de origem, mas participando na sociedade onde se instalaram.
Isto se torna possivel com a ruptura do elo entre nacionalidade enquanto
comunidade cultural e cidadania enquanto participacao politica. Entre as
diversas formulas encontradas para viabilizar esta concepcao, destaca-se a
proposta de um ‘contrato de cidadania’, segundo o qual os direitos de
cidadania seriam concedidos a estrangeiros, que guardariam sua prépria
cultura, mas se comprometeriam a aderir aos valores democraticos e as
legislagcGes nacionais de protecdo dos direitos humanos. Os estrangeiros
seriam livres de manter sua prépria cultura, desde que ela nido seja
incompativel com os principios supranacionais de direitos humanos.ss

Em ultima analise, considerando essa observacao, poderiamos dizer que os direitos
conexos a cidadania da Unido, deveriam ser exclusivos aos seus cidaddos e,
conseqlientemente, a dicotomia nacional/estrangeiro seria naturalmente a definicao de
cidadania. Porém, essa conceituacao nao seria correta no caso da cidadania européia, tendo
em vista a existéncia de muitos direitos concedidos tanto aos cidadaos europeus quanto a
pessoas de paises terceiros. Diante de tal situacdo, Vlad Constantinesco suscita que “esta
extensao dos direitos da cidadania é provavelmente o sinal de uma tendéncia a generalizacao
da protecao juridica oferecida, se ndao por meio da concessao de um status idéntico para
todos, ao menos através da atribuicdo dos direitos reconhecidos, potencialmente ou

efetivamente, a todos.”s¢

De fato, a cidadania européia constitui um importante passo ao reconhecimento da
Comunidade Européia como um ordinamento politico generale, pois todos esses
ordenamentos estatais possuem uma caracteristica em comum: reconhecem a existéncia de
um substrato sociale, isto é, de uma coletividade, identificando-a e atribuindo-lhe direitos
perante os poderes publicoss”. E este substrato social, nada mais seria do que os cidadaos

europeus em sua totalidade, no pleno gozo de seus direitos politicos e civis.

Outrossim, nao se pode olvidar que Marshall, jA na década de 50, contribuiu de
forma precursora a definicio do conceito classico de cidadania, no sentido de que esta
implica numa participagdo direta na heranca social, isto é, na sociedadess, cuja pertenca

baseia-se na fidelidade a uma civilizagdo comum. Sob tal perspectiva, Vicenzo Lippolis afirma
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que é esse sentimento de pertenca a um destino comum que a instituicdo da cidadania
européia tem o dever de promover, com vistas a construcdo de uma cittadinanza

multinazionale que transcenda a ligagao entre o cidadao e a nacionalidade.59

Por fim, o exercicio da cidadania, seja esta relativa a um ente estatal ou até mesmo
supranacional, torna-se fundamental, caso contrario, nao se poderia falar em participacao
politica do individuo nos negdcios do Estado ou da Comunidade ou mesmo em outras areas
de interesse publico e comum a todos e, por conseguinte, nao ha que se falar em democracia.
Assim, a cidadania, em tultima anélise, consiste na manifestacao das prerrogativas politicas,
civis, sociais e culturais que um individuo possui dentro de uma organizacao, seja ela estatal

— Estado-nacao — seja ela supranacional — como a Unido Européia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Partimos do conceito classico de cidadania e observamos que estava vinculado ao
Estado-nacdo e a nocao de direito. Essa cidadania moderna classica é eminentemente
nacional e baseada na igualdade formal e no reconhecimento do sujeito de direito pelo
Estado de Direito, sendo definida pela titularidade de direitos que este sujeito pode alcancar
dentro do Estado-nacao. Porém, a representacao nao se mostra como um elemento suficiente
para a cidadania, surge a ansia por participacdo, e esta sim se configura como um
instrumento chave da cidadania, nao devendo mais esta ser somente vista como um
epifenomeno da democracia, mas, ao contrario, deve ser compreendida como um fim em si
mesma. Assim, a cidadania passa a ter uma dimensao politica, ambigua, reguladora social,

que tem por fim a emancipacao.

Contudo, com o processo de globalizagdo econémica, surge um novo conceito de
cidadania. Todo o movimento da producao do mercado é voltado ao individualismo e a
massificacdo social, representado pelo consumismo, sendo um meio de regulamentacao
neoliberal. Todavia, isto nao reprimiu as manifestagoes sociais em ascensao na sociedade,
por meio de novas organizacbes e movimentos sociais. Além do consumismo e da
massificacdo social, a globalizacdo também descaracterizou a politica tradicional, tanto nos
espacos domésticos como nos internacionais, criando a necessidade de se repensar o conceito
classico de cidadania até entdo vigente. Surge, portanto, toda uma estrutura para a
constru¢do de uma cidadania pds-nacional — baseada na experiéncia européia —, capaz de
transcender as fronteiras estatais e apresentar-se como um elemento essencial a organizacao
de um espaco publico transnacional que faca vidvel a democratizacdo das relacoes

internacionais e a construcao de bases firmes para uma governabilidade global.
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Dessa forma, sendo o acimulo da cidadania o espaco publico local, nacional,

regional e global, com dimensdes transversais de luta, podemos notar que um espaco nao

exclui o outro: o estatal nao exclui o internacional ou mesmo o supranacional. O sujeito de

direito é um sujeito historico e cultural. Diante disso, ndo ha como negar as transformacoes

ocorridas na sociedade e a influéncia dessas mudancas as categorias juridicas tradicionais,

tais como a cidadania, devendo esta, portanto, ser interpretada como um grande instrumento

de insercao e de revitalizacdo de todos os espacgos publicos, dentro, é claro, de suas

potencialidades e limitagoes.
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