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LISTA NAO E CRITERIO: INDETERMINAGCAO E COMPETENCIA
NO IMPOSTO SELETIVO SOBRE A EXTRACAO DE BENS
MINERAIS

ALIST IS NOT A CRITERION: INDETERMINACY AND TAXING POWER
IN THE SELECTIVE TAX ON THE EXTRACTION OF MINERAIL GOODS

Mariana Barboza Baéta Neves Matsushita

RESUMO: O artigo examina as condi¢oes de validade do exercicio de competéncia tributaria cujo
predicado constitucional ¢ remetido a integracao por lei complementar, tomando como caso o
Imposto Seletivo sobre a extragdo de bens minerais, criado pela Emenda Constitucional n°®
132/2023 e regulamentado pela Lei Complementar n® 214/2025. Investiga se as expressoes “bens
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente” e “independentemente da destinagao” comportam
determinacdo suficiente para autorizar a delimitacio do objeto do tributo mediante simples
enumeracio no Anexo XVII, sem enunciacio de critério de nocividade. Adota-se o método
dogmatico-analitico, orientado pelo constructivismo logico-semantico e pela taxonomia da
indeterminagao. Sustenta-se que a lei complementar fixou a denotagao da classe e omitiu a
conotagdo, tornando autorreferente a regra de competéncia, defeito confirmado por critério
quantitativo indiferente ao desempenho ambiental da lavra e nao sanado pelas obje¢des da indugao
por escala e da logica pigouviana. O critério que o rol vigente autoriza reconstruir é a nocividade
do processo extrativo, indisponivel ao legislador complementar porque o art. 153, VIII, qualifica
bens e nao atividades. Afastam-se, por fim, a objecdo fundada na clausula da destina¢io e a de que
a incidéncia na extragao teria sido imposta pela Constituicao. Conclui-se que o que se apresenta
como seletividade ambiental opera, na estrutura da norma, como tributaciao ordinaria da atividade
mineraria.
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extracao mineral.

ABSTRACT: This article examines the conditions of validity governing the exercise of a taxing
power whose constitutional predicate is referred to statutory implementation, taking as its case the
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Brazilian Selective Tax (Imposto Seletivo) on the extraction of mineral goods, created by
Constitutional Amendment 132/2023 and regulated by Complementary Law 214/2025. It
investigates whether the expressions “goods harmful to health or to the environment” and
“regardless of destination” are sufficiently determinate to authorize the delimitation of the tax base
by mere enumeration in Annex XVII, with no stated criterion of harmfulness. The study adopts
an analytical-dogmatic method, grounded in logical-semantic constructivism and in the taxonomy
of indeterminacy. It argues that the Complementary Law fixed the denotation of the class while
omitting its connotation, rendering the rule of taxing power self-referential, a defect confirmed by
a quantitative criterion indifferent to the environmental performance of mining operations and not
cured by the objections of scale-driven inducement and of Pigouvian logic. The criterion the
current list allows one to reconstruct is the harmfulness of the extractive process, which lies beyond
the reach of the complementary legislator because article 153, VIII, qualifies goods and not
activities. It finally rejects the objection based on the destination clause and the claim that taxation
upon extraction was imposed by the Constitution. It concludes that what is presented as
environmental selectivity operates, in the structure of the norm, as ordinary taxation of mining
activity.

Keywords: Tax reform; Selective Tax; taxing power; indeterminacy; mineral extraction.

SUMARIO: 1. Introdugio. 2. Pressupostos metodolégicos. 3. A delimitacio por enumeragio: um
vicio de método. 4. Nocividade do bem e nocividade da atividade. 5. A clausula da destinagao:
norma de modulacao, ndo de competéncia. 6. Conclusao. Referéncias.

1. INTRODUCAO

A extrafiscalidade no Brasil ganhou novo contorno com a criacio, pela Emenda
Constitucional n® 132 de 2023 (EC 132), do Imposto Seletivo. O novo imposto tem como
finalidade desincentivar a produg¢ao e o consumo de bens e servi¢os prejudiciais a saide ou a0 meio
ambiente. Para tanto, a Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (“CRFB/88”)
elegeu quatro nucleos materiais fundamentais: produgao, extragao, comercializagao ou importagao.
Como complemento, o constituinte derivado elegeu tanto bens quanto servigos.

Assim, a Unido podera cobrar o Imposto Seletivo sobre “producio, extracao,
comercializagdo ou importa¢ao de bens e servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, nos
termos de lei complementar”, nos termos previstos pelo inciso VIII do art. 153 do texto
constitucional.

Para além dos bens usualmente tributados para reducao de prejuizos ao meio ambiente e a
satde, como produtos fumigenos e bebidas alcodlicas, a Lei Complementar n® 214 de 2025 (“LC
214”) determinou a incidéncia do Imposto Seletivo sobre bens minerais, conforme previsto no
inciso VI do § 1° do art. 409 da LC 214. A incidéncia do Imposto Seletivo sobre os bens minerais

se dara no momento da extracao, por determinagdo expressa do inciso V do art. 412 da LC 214.
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A partir desse contexto normativo, surgiram duvidas sobre os limites constitucionais a
incidéncia do novo imposto extrafiscal sobre a atividade de extragio mineral. A LC 214, ao
regulamentar o Imposto Seletivo nos arts. 409 e seguintes, disse muito pouco sobre o tema.

Busca-se, portanto, responder a alguns questionamentos que se desdobram dessa auséncia
de enunciagdes. O primeiro deles consiste em saber se as expressoes “bens prejudiciais a saide ou
ao meio ambiente” (art. 153, VIII) e “independentemente da destinagao” (art. 153, § 6°, VII), ambas
da CRFB/88, comportam determinacio suficiente para que a LC 214 sujeite a extra¢ao de bens
minerais a0 Imposto Seletivo mediante simples enumeracao no Anexo XVII, sem enunciar critério
de nocividade.

Decorrente desta questdo, surge outra: o impacto ambiental atribuivel ao processo de
extracao ¢ suficiente para qualificar o bem mineral extraido como “prejudicial ao meio ambiente”
na acep¢ao do art. 153, VIII, da CRFB/88?

Por fim, resta saber se a clausula “independentemente da destinacao” (art. 153, § 6°, VII)
torna juridicamente irrelevante o emprego posterior do bem mineral extraido, inclusive quando
destinado a finalidade que o préprio ordenamento exonera ou promove.

A investigacao justifica-se por trés ordens de razdo. A primeira é de oportunidade: as
aliquotas do Imposto Seletivo dependem de lei ordinaria, nos termos do inciso VI do § 6° do art.
153 da CRFB/88 e do art. 422 da L.C 214, e a regulamentacio infralegal da base de calculo na
extracao ainda esta por ser editada, de modo que o debate sobre os limites do tributo antecede sua
aplicagao. A segunda ¢ de relevancia material: minério de ferro, 6leo bruto de petroéleo, gas natural
e carvao mineral nido sao bens de consumo final, mas insumos que ingressam em praticamente toda
cadeia industrial brasileira, e a definicao do seu regime repercute muito além do setor extrativo. A
terceira ¢ dogmatica: a hipétese de incidéncia sobre a extracao mineral oferece caso-limite para o
exame de um problema geral, o das condi¢des de validade do exercicio de competéncia tributaria
cujo predicado constitucional é remetido a integracao por lei complementar.

Quanto ao método, adota-se o modelo dogmatico-analitico, orientado pelo referencial do
constructivismo légico-semantico, que toma o direito positivo como conjunto de enunciados
prescritivos e a norma juridica como significagao construida pelo intérprete, e complementado pela
taxonomia da indeterminagdo, empregada como instrumento de diagndstico. O trabalho opera
sobre trés conjuntos de materiais: os enunciados constitucionais e complementares que instituem

o Imposto Seletivo, com apoio subsidiario na legislacio mineraria; a produgao doutrinaria sobre
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competéncia tributaria, indeterminac¢ao da linguagem normativa e normas tributarias indutoras; e
documentos do processo legislativo, notadamente as razoes do veto ao inciso I do art. 413 da L.C
214. Os pressupostos teoricos sao desenvolvidos no topico 2.

Impoem-se, ainda, delimitagdes. Nao se avalia a intensidade empirica do dano ambiental
associado a atividade mineraria, questdo que pertence as ciéncias da natureza, nem a eficiéncia
econémica do Imposto Seletivo como instrumento de internalizagao de externalidades. Nao se
examina a compatibilidade da EC 132 com os limites materiais ao poder de reforma, tema que
responde a pergunta diversa da aqui formulada. E restringe-se a analise aos bens minerais do Anexo
XVII, sem alcangar as demais categorias submetidas ao imposto, cujo regime obedece a logica
distinta. O marco normativo considerado é o vigente em agosto de 2026, ja compreendidas as
alteracoes promovidas pela Lei Complementar n°® 227/2026.

Em observancia as diretrizes de integridade cientifica sobre uso de inteligéncia artificial
generativa, previstas na alinea “c” do inciso I do art. 9° da Portaria CNPq n® 2.664, de 6 de marco
de 2026, informa-se que foi utilizado modelo de linguagem (Claude, Anthropic) para as seguintes
finalidades: (i) levantamento e conferéncia de bibliografia, (ii) verificacio de consisténcia da
metodologia empregada, (iii) formula¢do de obje¢oes criticas as teses do autor, (iv) e revisao
ortografica e de redagdo. A concepgao do problema, a construgao dos argumentos, a sele¢ao das

fontes e o conteudo final sio de autoria e responsabilidade propria do/a autor/autora.

2. PRESSUPOSTOS METODOLOGICOS

2.1 Recorte e método: texto e norma

Este trabalho toma o direito positivo como conjunto de enunciados prescritivos validos
em determinadas coordenadas de espago e tempo, e a ciéncia do direito como discurso descritivo
que sobre ele se constrdi. O referencial adotado é o do constructivismo légico-semantico, que trata
a interpretacao como percurso gerador de sentido e a norma juridica como significagdao construida
pelo intérprete a partir do suporte fisico dos textos (Carvalho, 2008, p. 182-183; Carvalho, 2021a,
p. 11-12; Santi, 2025, p. 29).

Adota-se também a taxonomia da indeterminacio construida por Humberto Avila (2022,
p. 37-49), em apropriacao deliberadamente parcial, apesar da divergéncia publica entre os dois
autores quanto a fun¢ao da Ciéncia do Direito Tributario (Avila, 2013; Carvalho, 2013; Avila, 2021).

Dela se extrai instrumento de diagnostico, a distingao entre espécies e graus de indeterminagao,
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que permite identificar qual ddvida esta em causa e qual método de determinagio lhe corresponde.
“Determinacao latente” ¢ aqui tomada como determinabilidade, vale dizer, como disponibilidade,
no sistema, de critérios enunciados que tornem a construcao de sentido controlavel.

O texto é dado, e a norma é construida a partir dele; por isso a indeterminagao dos termos
empregados pelo legislador ndo constitui, por si, patologia (Carvalho, 2008, p. 182). O problema
relevante nio é a existéncia de indetermina¢do, mas a de critérios enunciados que permitam
controlar a constru¢ao. Um termo vago preenchido por razoes explicitadas ¢é juridicamente tratavel;
preenchido por enumeracao, sem razoes, transfere ao intérprete o 6nus de reconstruir o critério
que o legislador nio enunciou. Quando o critério reconstruido se mantém nos limites da
competéncia, a enumera¢ao ¢ apenas ma técnica; quando os excede, a reconstrugdo revela a

invalidade. A distingao entre esses dois regimes é o eixo do trabalho.

2.2 Indeterminagao: taxonomia e aplica¢ao

Existe indeterminagio, para Avila, quando surge divida a respeito de questio relevante
para a qual se busque resposta determinada (Avila, 2022, p. 15). Duas distingdes interessam de
imediato. A primeira opde a indeterminagao aparente, que sO parece presente enquanto Os
contextos nio sio avaliados, a efetiva, que subsiste depois de interpretado o enunciado (Avila,
2022, p. 22). A segunda opoe os dois erros simétricos do intérprete apressado: tomar por efetiva a
indeterminagao apenas aparente e tomar por indeterminagao aquilo que ¢ determinacdo latente
(Avila, 2022, p. 23).

No caso dos signos utilizados para delimitar a competéncia do Imposto Seletivo, a
indeterminacio ¢ linguistica e situa-se no plano semantico (Avila, 2022, p. 16-19). Nio se trata de
ambiguidade, pois o predicado “prejudiciais a saide ou ao meio ambiente” ndo comporta dois
significados distintos, mas de vagueza, uma vez que se ignora se ele se aplica a determinados casos-
limite. O minério de ferro é precisamente um desses casos.

Trata-se, mais precisamente, de vagueza multidimensional, espécie caracterizada pela
davida quanto a aplicacao do significado a casos-limite, pela incerteza sobre quais dimensoes
devem estar presentes e como sopesa-las, e pela inviabilidade de compara-las sob a mesma métrica
(Avila, 2022, p. 44-45). As trés notas estdo presentes. Supressio de vegetacio, movimentacio de
solo, geracgdo e disposi¢ao de rejeitos, consumo hidrico e emissdes sao dimensoes correntemente

invocadas no debate normativo sobre a lavra, sem que se saiba, no plano dos enunciados, qual
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delas é necessaria, qual é suficiente e como se combinam. Nao se afirma aqui a intensidade de cada
uma, questao excluida do objeto, mas apenas que a sua selegdo e a sua ponderagdo nao foram
enunciadas. E a comparacido sob métrica tnica é inviavel, incomensurabilidade que é o traco
definidor da espécie.

A identificacdo da espécie importa porque a cada uma corresponde método préprio de
determinagdo. Diante de vagueza multidimensional, duas sio as vias do legislador: empregar o
termo sem ulterior definicao, transferindo ao aplicador a analise contextual, ou estabelecer de
antemio condicdes que devem estar presentes para que a qualificacio seja possivel (Avila, 2022, p.

43). A Lei Complementar n° 214/2025 nio petcorreu nenhuma das duas.

2.3 Norma de competéncia e regra-matriz de incidéncia

Trés questoes tém impacto direto na definicdo da competéncia constitucional para instituir
o Imposto Seletivo. A primeira é que a envergadura da reforma nao desfez o regime das limitagoes
constitucionais ao poder de tributar nem a rigidez com que a Constituigdo reparte competéncias
(Ledo, 2024, p. 393-394 e 405-407); tais limitacGes nao funcionam como barreiras externas a
competéncia, mas a delimitam, de sorte que, fora do campo por elas demarcado, nio ha
competéncia a exercer (Ledo, 2024, p. 394). A segunda ¢ que a lei complementar instituidora dos
novos tributos se sujeita a limites que nao se restringem ao que a Constituicao diz de modo
expresso, abrangendo ainda, na taxonomia de Humberto Avila, os implicitos, os pressupostos e os
implicados (Avila, 2024, p. 702 ¢ 719). A terceira é que a reforma reservou ao Imposto Seletivo
apenas o papel de onerar, e apenas em dois setores, a saide e o meio ambiente, restricio que Pedro
Adamy descreve como dupla limitacao (Adamy, 2024, p. 421 e 429) e que torna critica a defini¢cao
dos bens alcangaveis.

A norma de competéncia tributaria disciplina a producao de outras normas. Seu
antecedente descreve o sujeito credenciado, o procedimento e as coordenadas de tempo e espaco;
seu consequente institui relagao juridica que autoriza a criagio de normas tributarias dentro de
limites materiais determinados. A regra constitucional de competéncia e a regra legal de incidéncia
estao em relagao de subordinacdo: aquela da fundamento de validade a esta e fornece o parametro
pelo qual a legislagao produzida pode ser invalidada (Gama, 2020, p. 95-103, 106-120 e 144; Folloni,

2024, p. 620). A norma assim produzida é a regra-matriz de incidéncia tributaria, com critério
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material, espacial e temporal na hipétese e critérios pessoal e quantitativo no consequente
(Carvalho, 2002; Carvalho, 2021a). Duas adverténcias decorrem desse esquema.

A primeira diz respeito a relagao entre critério material e critério temporal. O critério
material é dado pela Constituigao, que no art. 153, VIII, elegeu quatro nicleos: produzir, extrair,
comercializar e importar. O critério temporal marca o instante em que se considera ocorrido o
evento descrito na hipétese, e ¢ ele que o art. 412 da Lei Complementar n® 214/2025 disciplina ao
enumerar oito momentos, os quais devem reconduzir-se a um dos quatro verbos constitucionais,
sob pena de a lei complementar criar incidéncia em vez de data-la.

A segunda diz respeito a distingao entre defeitos do antecedente e defeitos do consequente.
Um vicio na delimita¢ido do critério material compromete a validade da norma; um vicio no critério
quantitativo pode, além disso, revelar que a finalidade declarada nao ¢ a finalidade efetivamente

perseguida.

2.4 Extrafiscalidade, normas indutoras e uma adverténcia terminolégica

A categoria da extrafiscalidade é reconstruida, na dogmatica contemporanea, como género
do qual as normas tributarias indutoras constituem apenas uma espécie (Schoueri, 2005, p. 26-29,
32-34 e 40). No seu interior distinguem-se a fun¢ao negativa ou sancionatoéria, voltada a onerar o
indesejado, e a fungdo positiva ou promocional, voltada a premiar o desejado, sendo esta ultima
recusada ao Imposto Seletivo pelo desenho constitucional (Adamy, 2024, p. 411 e 421). Interessa
menos rotular a norma como fiscal ou extrafiscal do que verificar se ela oferece tratamento
diferenciado entre condutas alternativas, pois ¢ a diferenca de tratamento que produz o estimulo
(Schoueri, 2005, p. 43-44). O critério ¢ estrutural, e nao empirico: pergunta se o consequente imputa
consequéncias distintas a escolhas distintas, e nao se a diferenciagao produz o efeito pretendido,
questdo que pertence ao controle dos efeitos da norma extrafiscal (Ledo, 2015). Convém distinguir
essa logica indutora da pigouviana, que nao se ocupa de coibir a conduta danosa nem de reduzi-la,
mas de fazer o prego da transagao absorver o custo que hoje recai sobre terceiros (Folloni, 2024,
p. 635).

Impoe-se adverténcia terminologica que o proprio nome do tributo torna necessaria. A
seletividade de que tratam o art. 153, § 3°, I, e o art. 155, § 2°, III, da CRFB/88 ¢ critério de
graduacdo da carga em funcao da essencialidade do produto: opera no critério quantitativo e

pressupde incidéncia ja definida. O adjetivo que nomeia o Imposto Seletivo designa coisa diversa,
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a saber, a exigéncia de que os bens alcangados sejam eleitos por razdes expostas e defensaveis, e

nao indistintamente (Folloni, 2024, p. 626). Sio homénimos, nao sindnimos.

3. ADELIMITACAO POR ENUMERACAO: UM ViICIO DE METODO

3.1 Conotagao e denotacao na regra de competéncia

Toda classe pode ser delimitada por dois caminhos. O primeiro é conotativo e consiste em
enunciar as notas que um objeto deve reunir para nela ingressar; o segundo é denotativo e consiste
em arrolar os objetos que a integram. Os caminhos nao sao equivalentes: a delimitagdo conotativa
¢ produtiva, porque permite decidir sobre casos nao previstos, ao passo que a denotativa é exaustiva
do que ja se decidiu e silente sobre o que ainda nio se decidiu (Carvalho, 2008, p. 118-119).

As regras constitucionais de competéncia operam, tipicamente, pelo primeiro caminho.
Quando o art. 153, VIII, autoriza a Unido a instituir imposto sobre bens e servicos “prejudiciais a
saude ou ao meio ambiente”, ndo arrola bens: enuncia uma nota qualificadora. O predicado ¢é
conotativo e, como todo predicado formulado em linguagem natural, comporta zonas de certeza
positiva e negativa e uma zona de penumbra (Carrid, 1986, p. 33-35 e 55-56; Derzi, 2018, p. 96-97
e 287; Avila, 2018), que nao ¢ defeito da regra, mas condi¢gao normal do discurso constitucional.

E nesse ponto que se compreende a funcio da remissio “nos termos de lei complementar”.
O que se pede ao legislador complementar nio é a indicacio de objetos, mas a conversao do
predicado conotativo em critério aplicavel, por razoes enunciadas e controlaveis. Em matéria
tributaria, os termos empregados pela Constituicio e pela legislacio sio objeto de defini¢oes
estipulativas (Avila, 2022, p. 40 ¢ 49). Definir um conceito supde fixar os seus contornos,
apontando quais objetos nele cabem e quais dele ficam de fora, tarefa que exige indicar as
propriedades essenciais e recusa defini¢oes circulares, largas demais ou construidas apenas pela
negativa (Avila, 2024, p. 722).

Nao se objeta ao emprego da nomenclatura como técnica de identificagdo, corrente no
direito tributario brasileiro e adotada pela propria Lei Complementar n® 214/2025 em seus anexos
de redugdo de aliquota, mas ao seu emprego exclusivo, desacompanhado de critério de nocividade,
porque os atributos que constituem cada posi¢do sio de natureza fisico-quimica e comercial e

nenhum deles responde a pergunta que o art. 153, VIII, formula.
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3.2 O que fez a Lei Complementar n® 214,/2025

A Lei Complementar n® 214/2025 percotreu o caminho inverso. O § 1° do seu art. 409
estabelece que se consideram prejudiciais a saude ou a0 meio ambiente os bens classificados nos
cédigos da Nomenclatura Comum do Mercosul e o carvao mineral, listados no Anexo XVII. O
verbo ¢é revelador: a lei ndo afirma que tais bens sao prejudiciais, nem indica por que o seriam, mas
determina que sejam considerados como tais. Nao se aplica critério, institui-se qualificagdo.

No que interessa aos bens minerais, o Anexo XVII arrola os minérios de ferro e seus
concentrados, incluidas as piritas de ferro ustuladas (NCM 26.01), os dleos brutos de petréleo
(NCM 2709.00.10), o gas natural no estado liquefeito (NCM 2711.11.00) e o gas natural no estado
gasoso (NCM 2711.21.00). O carvio mineral, por sua vez, ¢ desighado nominalmente, sem
qualquer ancoragem classificatoria.

Em nenhuma passagem do Livro III da Lei Complementar n® 214/2025 se encontra a
enunciacao de um critério de nocividade. Nao ha defini¢ao de dano ambiental relevante, limiar de
intensidade, metodologia de mensuracao, indicacao das externalidades consideradas ou justificativa
para a inclusdao de determinados bens e a exclusdao de outros. A critica ja foi formulada em termos

precisos (Castro Junior, 2025).

3.3 A autorreferéncia da regra de competéncia

O resultado ¢ uma classe dotada de extensdo e desprovida de intensao. A expressao “bem
prejudicial ao meio ambiente”, no plano da lei complementar, passa a significar, tautologicamente,
aquilo que o Anexo XVII arrola; e como ¢ a lei complementar que arrola, o limite material que
deveria condicionar o exercicio da competéncia acaba preenchido pelo proprio destinatario da
norma de competéncia.

A consequéncia ¢ estrutural. Norma de competéncia fixa condi¢oes de validade da
produc¢ao normativa, e uma de suas fungdes é permitir que se afira, por confronto, se o produto
normativo se manteve nos limites do fundamento (Gama, 2020, p. 122, 129-130 e 144). A reserva
de lei complementar ndo veda apenas a delegagdo expressa da defini¢ao dos elementos essenciais
do tributo; alcanga também a delegagao indireta, que ocorre quando a prépria lei recorre a termos
tdo imprecisos que a fixacio do seu contetido acaba deslocada para outra fonte normativa (Avila,
2024, p. 705). Suprimido o critério, suprime-se o parametro do confronto. Vale formular o teste:

como se contestaria, hoje, a inclusao do minério de ferro no Anexo XVII? Nio por demonstragao
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de que o bem nao ¢é prejudicial, porque a lei nao diz o que torna um bem prejudicial; ndo por
comparagdo com bens excluidos, porque a lei ndo diz por que os excluiu; nao por afericao de
intensidade do dano, porque a lei ndo estabelece limiar.

Resta apenas o argumento de que o bem consta da lista, irrefutavel precisamente por ser
circular.

Concretizar predicados indeterminados ¢ tarefa propria do legislador complementar, mas
concretizar é diferente de substituir: exige-se definicio que mantenha o termo sob algum controle
linguistico (Avila, 2022, p. 44). O defeito aqui identificado é simétrico a0 que se costuma apontat:
também se tem por invalida a lei complementar que, em vez de individualizar os fatos geradores,
os descreva de modo aberto, em enumeracio apenas ilustrativa (Avila, 2024, p. 722). Ali falta o rol;

aqui, o rol ¢ fechado e falta o critério. O Anexo XVII nao opera sobre o termo: substitui-o.

3.4 Sintomas internos da auséncia de critério

A auséncia de critério nao é conclusao inferida do siléncio da lei. Ela se manifesta em quatro
incoeréncias verificaveis no proprio texto normativo.

A primeira é a heterogeneidade da técnica de designacao. Quatro bens minerais sdo
identificados por cédigo da nomenclatura aduaneira e um deles, o carvao mineral, por
denominagao, sem que a lei distinga carvao térmico de carvao metalargico. Ha regra légica violada:
a divisao de uma classe ha de fundamentar-se num tnico critério, e a extensao do termo divisivel
ha de ser igual 2 soma das extensoes dos membros da divisio (Carvalho, 2008, p. 123). Ao designar
quatro bens por cédigo e um por denominagao, o Anexo XVII divide a classe por dois critérios
simultaneos.

A segunda é o descompasso entre o objeto descrito e o fato gerador eleito. A posi¢ao 26.01
alcanga minérios de ferro “e seus concentrados”, além de piritas de ferro ustuladas. Concentrado ¢
produto de beneficiamento e pirita ustulada é produto de ustulagdo, o que decorre dos proprios
termos empregados pela nomenclatura. Ambos pressupdem etapas posteriores a extragao, a0 passo
que o inciso V do art. 412 fixa o fato gerador no momento da extra¢io. A lei descreve bem
processado e tributa evento anterior ao processamento.

A terceira é a ancoragem em nomenclatura concebida para o comércio exterior. O
enquadramento faz-se pela Nomenclatura Comum do Mercosul na versao aprovada pela Portaria

Conjunta RFB/SECEX n° 2.000/2018, com determinacio expressa, no art. 492 da Lei
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Complementar n° 214/2025, de que alteracoes supervenientes nio afetem as disposicdes que nela
se basearam. O congelamento da versdao ¢ defeito de atualizagdo, sanavel por lei posterior. O
problema anterior, e este nao ¢ sanavel por essa via, estd em que a classificacio importada foi
construida sobre critério de divisao alheio a nocividade, de modo que a remissio converte o
predicado constitucional em critério diverso do exigido (Carvalho, 2008, p. 123).

A quarta ¢é a exce¢ao do art. 423. Para o gas natural, a lei complementar reduz a zero a
aliquota quando o bem for destinado a utilizagdio como insumo em processo industrial e como
combustivel para fins de transporte, cabendo ao adquirente declarar a destinacdo e recolher o
imposto com multa e juros caso lhe dé destino diverso. O legislador dispos, portanto, de um teste
de destinagao, demonstrou que ele é concebivel e o aplicou a um unico bem mineral, sem enunciar

a razao da distingdo quanto aos demais.

3.5 O vicio é de método, nao de escolha

Dai decorre a qualificagdo precisa do vicio, e a precisao importa porque define o remédio.
Nao se sustenta que a lei complementar tenha selecionado mal os bens minerais. Seria possivel
argumentar que o minério de ferro foi indevidamente incluido enquanto substancias de extragao
mais lesiva permaneceram de fora, objecao ja levantada na literatura (Paixdo, 2026), mas esse
argumento pressupoe justamente aquilo que falta: um critério em relagao ao qual a inclusdo pudesse
ser dita equivocada. Sem premissa maior nao ha subsuncao errada, ha auséncia de subsungao.

Sustenta-se algo distinto e mais grave: a lei complementar nio selecionou, porque selecionar
pressupde critério. Dizer que o termo é vago e que sua definicao foi por isso transferida ao
aplicador contorna a questao crucial, que é saber se o legislador poderia ter empregado aquele
termo, tendo podido escolher outro, de significado consolidado, ou ter ele proprio estipulado
definicio (Avila, 2022, p. 44). O vicio é de método: a correcdo do rol nio sanaria o defeito, pois
rol corrigido sem critério continuaria incontrolavel. A exigéncia converge com os critérios de
validade propostos para o exercicio dessa competéncia, entre os quais o de que a gravidade e a

especialidade do prejuizo estejam fora de disputa (Folloni, 2024, p. 638-639).

3.6 A confirmac¢io pelo consequente: um critério quantitativo que nao discrimina

Ainda que se admita, por argumentacao, que a enumeragao possa suprir a auséncia de
critério no antecedente, o desenho do consequente confirma o diagnéstico. A Lei Complementar

n°® 214/2025 nio fixa a aliquota, que dependera de lei ordinaria, mas fixa a estrutura do critério

Revista Juridica (FURB) ISSN 1982-4858 v. 30 (2020) e13044: 11 de 23



1|/ PPGD

FURB Programa de P6s-Graduagao
Revista Juridica Stricto Sensuem Direito

ISSN: 1982-4858 (Qualis A4 — quadriénio 2021-2024)

quantitativo: o § 2° do seu art. 422 submete as opera¢des com bens minerais extraidos ao percentual
maximo de 0,25%, por referéncia ao bem, identificado pela posicdo da nomenclatura, e niao a
atividade que o obtém, ao passo que a base de calculo é o valor de mercado do produto extraido.
Nao ha elemento ao qual uma aliquota diferenciada por desempenho ambiental da lavra pudesse
ancorar-se. Duas unidades que disponham seus rejeitos por métodos que a legislagao de seguranca
de barragens trata de modo diverso, uma por empilhamento a seco apos filtragem e outra por
batrragem alteada a jusante (Lei n° 12.334/2010, com a redacio da Lei n® 14.066/2020; Resolucao
ANM n° 95/2022), recolherao o mesmo montante por tonelada extraida.

A consequéncia é decisiva para a qualificagdo do tributo. Norma tributaria indutora
pressupoe que o destinatario disponha de conduta alternativa cuja adogdo reduza o encargo
(Schoueri, 2005, p. 43-44). Como advertido no item 2.4, o exame ¢ estrutural: um consequente que
imputa a mesma consequéncia a escolhas distintas nao discrimina desempenhos ambientais da
lavra, de modo que a unica indu¢ao compativel com o seu desenho é a reducdo do volume extraido,
indireta e indiferente a qualquer juizo de nocividade.

Registre-se que a deficiéncia nao passou despercebida ao Congresso Nacional. Tramita o
Projeto de Lei Complementar n°® 42/2026, que propoe vedar a finalidade arrecadatéria do imposto,
fixar teto e piso de aliquota e condicionar a defini¢ao das aliquotas a prévia Avaliacao de Impacto
Regulatorio. Iniciativa dessa natureza somente faz sentido diante do reconhecimento de que o

regime vigente carece de fundamentagao aferivel.

3.7 A obje¢ao da indugao por vias distintas da diferenciagao

Ao diagnéstico do item anterior pode opor-se objecdao de peso: ainda que o consequente
nao diferencie desempenhos da lavra, a norma induziria por outras vias. A primeira é a redu¢ao da
propria atividade tributada, pois aliquota sobre o valor do produto extraido eleva o custo marginal
e tende a reduzir a quantidade lavrada. A segunda ¢é a substituicio economica, entre bens minerais
ou entre rotas produtivas. A terceira ¢ a redu¢ao da demanda, pelo repasse do encargo a cadeia. A
objecao tem formulagiao ainda mais ampla na doutrina, que registra ser a conformacao de condutas
efeito de todo e qualquer tributo, produzido a revelia do proposito do legislador (Adamy, 2024, p.
413). A quarta ¢é a objecdo pigouviana: o fundamento do tributo nio estaria em induzir conduta
alguma, mas em recompor o preco com o custo suportado por terceiros (Folloni, 2024, p. 635-

636).
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As trés primeiras procedem quanto ao efeito e nao quanto ao ponto aqui em exame, € a
formula¢ao ampla o demonstra melhor do que qualquer outra. Se todo tributo induz, a indug¢ao
nao seleciona bem algum. O efeito de escala ¢ propriedade de qualquer tributo sobre a producio
de qualquer bem e opera do mesmo modo sobre o bem nocivo e sobre o in6écuo; por isso nao
pode operar como critério de pertinéncia a classe do art. 153, VIII. Admitir o contrario tornaria
inoperante o predicado “prejudiciais a sadde ou ao meio ambiente”. O potencial protetivo da
incidéncia ha de ser demonstravel quanto ao bem tributado, seja por evidéncia, seja por
notoriedade, seja por método reconhecido (Folloni, 2024, p. 639), e ndo um efeito difuso comum
a toda tributacio.

A objecao pigouviana desloca o problema sem resolvé-lo. Sob essa leitura, a aliquota ha de
corresponder ao custo externo que se pretende internalizar, o que pressupoe identificar as
externalidades consideradas e o modo de mensuri-las. A Lei Complementar n® 214/2025 nio
enunciou nem uma coisa nem outra: a omissao que o item 3.2 localizou no antecedente reaparece
no consequente.

Registre-se, por fim, o que ndo se sustenta. Nao se afirma que a aliquota seja baixa demais
para alterar condutas, nem que a demanda seja inelastica, argumentos empiricos que a literatura
enfrenta (Viana; Rodrigues, 2026) e que a delimita¢ao fixada na introdugdo afasta. Sustenta-se que
o texto normativo niao oferece elemento ao qual uma diferenciagao por desempenho ambiental

pudesse ancorar-se.

4. NOCIVIDADE DO BEM E NOCIVIDADE DA ATIVIDADE

4.1 O critério implicito e seu limite

O tépico antetior concluiu que a Lei Complementar n® 214/2025 nido enunciou ctitério de
nocividade e deixou aberta uma via de corre¢ao. Cabe perguntar se essa via esta de fato disponivel,
isto ¢é, se existe critério capaz de justificar o rol vigente e que a regra de competéncia autorize.

Significados podem decorrer de processos linguisticos de pressuposi¢ao, de implicagao e
de atos de fala, permanecendo latentes embora existentes (Avila, 2022, p. 23). O critério que a lei
complementar nao enunciou ¢ dessa ordem: nao foi dito, mas foi pressuposto, e o conjunto dos
bens arrolados permite recupera-lo.

O exercicio de reconstrucao é breve. Minério de ferro, 6leo bruto de petréleo, gas natural

e carvao mineral nao compartilham propriedade relevante para o predicado do art. 153, VIII: nao
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tém composi¢do comum, nio tém destinagdo comum e nao integram uma mesma cadeia. Os
critérios alternativos que se poderiam cogitar explicam, cada um, apenas parte do rol: o teor f6ssil
alcanca petroleo, gas e carvao, mas nao o minério de ferro; a relevancia arrecadatéria alcanga
minério de ferro e petréleo, mas nao responde a pergunta constitucional; os compromissos de
transi¢ao energética alcangam o carvao. O minério de ferro é o caso decisivo, porque nenhum entre
esses o explica. Resta um elemento comum a todos, o impacto ambiental associado a obtengao, e
¢ ele o critério que o rol autoriza reconstruir.

Dai a segunda questdo deste trabalho: o impacto atribuivel ao processo de extragdo ¢
suficiente para qualificar o bem mineral extraido como prejudicial a0 meio ambiente na acepgao

do art. 153, VIII, da CRFB/88? A resposta é negativa.

4.2 A segregacio constitucional entre produto e processo

O art. 153, VIII, qualifica bens e servigos, e o exame do predicado nio pode ser atbmico
nem desconectado do contexto que o cerca (Avila, 2022, p. 21). A distincio entre o produto e o
processo que o origina é operagao que o proprio texto constitucional realiza sempre que pretende
alcangar ambos. O exemplo mais direto ¢ o art. 170, VI, com a redagao da Emenda Constitucional
n° 42/2003, que autoriza tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servicos “e de seus processos de elaboragiao e prestacio”. No mesmo sentido, o art. 225, § 1°,
dirige-se a atividades e praticas, e nao a bens (Castro Junior, 2025).

O art. 153, VIII, inserido pela Emenda Constitucional n® 132/2023, nio repete a segunda
parte da férmula. Fez-se a emenda vinte anos ap0ds a incorporagao da locugao ao art. 170, VI, de
modo que a omissao nao pode ser tratada como desconhecimento do repertério disponivel. Trata-
se de delimitacido de competéncia, e nao de lacuna de redagao, e o argumento resiste igualmente
sob a compreensao tipologica das competéncias, pois a nota deliberadamente omitida nao pode ser

reintroduzida por lei complementar.

4.3 A nocividade ha de ser predicavel do bem

Aplicado o predicado aos bens efetivamente arrolados, o resultado é negativo. Em suas
aplicagdes ordinarias, os bens minerais do Anexo XVII sdo insumos de cadeias que o proprio
ordenamento promove ou desonera, entre as quais o instrumental hospitalar, as estruturas de
geracdo e de transmissdo de energia e os fertilizantes. Ndo se afirma aqui, porque a delimitagdo

fixada na introdugao o veda, qual seja o desempenho ambiental comparado de cada emprego, mas
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apenas que se trata de aplica¢oes que o proprio ordenamento trata como valiosas, proposi¢ao sobre
enunciados normativos e nao sobre propriedades fisicas dos bens.

A incoeréncia ¢ aferivel no interior da prépria Lei Complementar n° 214/2025, que reduz
a zero as aliquotas de IBS e de CBS dos dispositivos médicos do seu Anexo XII e, quanto aos
medicamentos, na reda¢io dada ao art. 146 pela Lei Complementar n°® 227/2026, e
simultaneamente onera pelo Imposto Seletivo, sem direito a crédito, os insumos de que tais
produtos sao feitos. O tributo converte-se em custo embutido e irrecuperavel no interior de cadeia
que o legislador quis desonerar no destino. O ponto encontra apoio na literatura, que vé na
concessao de beneficio no IBS e na CBS um reconhecimento da nao prejudicialidade do bem, o
que o subtrai do campo do Imposto Seletivo, diretriz prestigiada pelo § 9° do art. 9° da Emenda
Constitucional n® 132/2023 (Folloni, 2024, p. 638). A Lei Complementar n°® 227/2026, ao substituir
a lista fixa do revogado Anexo XIV por critério de destinagdo segundo o registro sanitario,
demonstrou que qualificar bens por sua destinacao ¢ técnica praticada no mesmo diploma que a

recusa quanto aos bens minerais.

4.4 O dano extrativo tem instrumentos proprios

Nada disso significa que o impacto da atividade extrativa seja juridicamente irrelevante.
Significa que sua internalizagdo foi confiada a instrumentos distintos do art. 153, VIIL: o
licenciamento ambiental e o condicionamento da lavra; o dever, imposto pelo art. 225, § 2°, da
CRFB/88, de recuperar o meio ambiente degradado; e a Compensacio Financeira pela Exploracao
de Recursos Minerais, cujos fatos geradores, nos termos do art. 2° da Lei n° 8.001/1990, com a
redacdo da Lei n® 13.540/2017, sdo a saida por venda, o consumo, a exportacio ¢ a arrematacio
do bem mineral, e ndao a extracao isoladamente considerada.

Esse dado ¢ significativo em dois planos. No plano histérico, demonstra que a exagao
vocacionada a exploragdo mineral jamais prescindiu de evento econémico subsequente. No plano
funcional, convém nao exceder o que a natureza do instituto autoriza: o Supremo Tribunal Federal
assentou que a compensacao financeira prevista no art. 20, § 1°, da CRFB/88 configura receita
patrimonial, afastada a sua caracterizacao como tributo (Brasil, 2001). Seu fundamento é dominial,
e a fungao ambiental que se lhe atribui é, quando muito, indireta. Sustenta-se, por isso, algo mais

estreito: o ordenamento ja dispde de instrumentos incidentes sobre o mesmo suporte fatico, e
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sobrepor-lhes exacdo incapaz de diferenciar métodos de lavra nio amplia a protecio do bem

juridico, amplia o custo.

4.5 Consequéncia para a resposta da pergunta central

Os dois topicos se articulam. O tépico 3 identificou vicio de método, sanavel em tese pela
via legislativa; o presente demonstra que essa via esta bloqueada quanto aos bens minerais, porque
o critério que o rol autoriza reconstruir nao esta ao alcance do legislador complementar. Enuncia-
lo nao sanaria o defeito, revelaria o excesso. Imputar a0 bem a nocividade do processo converte o
Imposto Seletivo em imposto geral sobre a atividade mineraria, competéncia que o texto

constitucional nao outorgou.

5. A CLAUSULA DA DESTINACAO: NORMA DE MODULACAO, NAO DE
COMPETENCIA

5.1 A obje¢do

Aos dois topicos anteriores opoe-se uma obje¢ao de texto. Pode-se dizer que a discussao
sobre o critério de nocividade perdeu objeto quanto aos bens minerais, porque o inciso VII do §
6° do art. 153 determinou que na extracio o imposto seja cobrado independentemente da
destinagao. Se o préprio constituinte derivado previu a incidéncia na extragao, minerais extraidos
seriam tributaveis sem que houvesse o que discutir sobre a nocividade do bem.

A objecdo € séria e a resposta exige precisio. “Destinacao” é termo lexicalmente ambiguo,
e a leitura econdmica é semanticamente possivel: sustenta-se, com fundamento constitucional, que
a interpretagao adequada do termo € a de finalidade ou serventia, e nao a de territorialidade (Scaff,
2024). Ocotre que a ambiguidade potencial nao se converte em ambiguidade efetiva quando o
contexto de proferimento a resolve (Avila, 2022, p. 22). Sustenta-se aqui que o contexto resolve a
duavida, por dois fundamentos convergentes, e que o primeiro subsiste ainda que se acolha a leitura

economica.

5.2 Fundamento estrutural: o § 6° dispoe sobre imposto ja constituido

A competéncia para instituir o Imposto Seletivo exaure-se no inciso VIII do caput do art.
153, onde se encontram o verbo, o complemento e o predicado qualificador. Todo o § 6° pressupoe
esse dispositivo. Seus incisos determinam que o imposto nao incidira sobre exportagoes nem sobre

operacoes com energia elétrica e telecomunicagdes (I); que incidira uma unica vez (II); que nio
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integrara a propria base de calculo (III); que integrara a base do IBS e da CBS (IV); e que tera
aliquotas fixadas em lei ordinaria (VI). Nenhum institui competéncia.

O inciso VII integra esse mesmo conjunto e obedece a mesma légica. Pressupde bem ja
qualificado como prejudicial pelo inciso VIII e, dado o pressuposto, determina duas coisas a seu
respeito: que a extracdo seja tributada sem consideracio da destinagdo e que a aliquota nio
ultrapasse um por cento do valor de mercado. A irrelevancia da destinagao opera, portanto, no
interior da classe, e nio a constitui.

A leitura oposta produz consequéncia que o sistema nao suporta. Se o inciso VII fosse
constitutivo, qualquer mineral extraido seria tributavel pelo sé fato da extragdo, e o predicado
“prejudiciais a saude ou a0 meio ambiente” tornar-se-ia inoperante quanto a toda uma classe de
bens, migrando o critério material de uma regra sobre a hipétese para uma regra sobre o
consequente. O principio da unidade da Constitui¢ao repele a interpretacao que esvazia dispositivo
constitucional para dar eficacia a outro (Canotilho, 2001, p. 1223 e 1225; Hesse, 1998, p. 65-67).

Essa leitura nao retira utilidade ao inciso VII, que continua a fixar teto de aliquota especifico
para a extragao e a resolver, quanto aos bens legitimamente arrolados, a questio do destino. O que

nao faz ¢ dizer quais bens sao legitimamente arrolados.

5.3 Fundamento pragmatico: o contexto de proferimento e o destino geografico

O segundo fundamento é de menor alcance teérico e de for¢a indiciaria. Os elementos do
contexto de proferimento apontam para o destino geogrifico do bem e para a fungdao de impedir
que a remessa a0 exterior afaste a incidéncia, leitura que se apresenta como a mais consistente com
a unidade do texto constitucional, sem excluir a plausibilidade semantica da leitura oposta.

A indicagao esta no processo legislativo. O Congresso Nacional aprovou o inciso I do art.
413 da Lei Complementar n® 214/2025, que previa a nio incidéncia do imposto nas exportacoes
dos bens referidos no art. 409, e o dispositivo foi vetado sob o fundamento de que o inciso VII do
§ 6° do art. 153 determina a incidéncia na extracio independentemente da destinagao.
Independentemente do acerto do veto, contestado na literatura (Paixao, 2020), ele demonstra que

a clausula foi mobilizada, no debate institucional, como resposta ao problema da exportagao.

5.4 O que esta resposta concede

Por honestidade argumentativa, convém explicitar o que a tese nao sustenta. Nao sustenta

a Imunidade das exportagoes de bens minerais, discussao que pressupoe o exame da
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compatibilidade entre os incisos I e VII do § 6° e ndo integra o objeto deste trabalho. Tampouco
sustenta que a destinagao socialmente valiosa exonere por si s6. O que se sustenta ¢ mais estreito:
a clausula da destinacdo nio responde a questdo prévia da nocividade do bem, que permanece
regida pelo inciso VIIL.

Subsiste, contudo, uma udltima linha de defesa do regime, e ela nao é de mérito, mas de
autoridade: a de que a incidéncia na extragao teria sido determinada pela prépria Constituigao, caso

em que as incoeréncias identificadas no item 3.4 seriam imputaveis ao constituinte derivado.

5.5 A elei¢ao da extracio como momento de incidéncia

Nenhum dos dois dispositivos invocados impoe a incidéncia na extragao. O § 3° do art.
155 da CRFB/88 veda que outros impostos incidam sobre opera¢oes relativas a derivados de
petréleo, combustiveis e minerais do Pais, excepcionando o imposto do art. 153, VIII. Duas
observagoes o afastam. A primeira é de estrutura dedntica: o enunciado é proibitivo, e as exce¢oes
que arrola ndo instituem competéncia nem obrigam ao seu exercicio. Retirar um obstaculo nao ¢
criar um dever. A segunda ¢é de literalidade e aponta em sentido contrario ao da obje¢do: o
dispositivo nao se refere a extragdo, mas a operagoes relativas a minerais do Pais, e “operagdes”
designa o ato negocial que promove a circulagio do bem.

Tampouco o inciso VII do § 6° do art. 153 impode a incidéncia na extragao. Sua estrutura é
a de norma condicionada: dada a hipétese da extracio de bem sujeito ao imposto, seguem-se a
irrelevancia da destinagao e o teto de aliquota. Enunciado da forma “na hipétese H, a consequéncia
sera C” nao afirma que H deva ocorrer, nem que deva ser eleita pelo legislador. Confirma-o o inciso
IT do mesmo paragrafo: se o imposto incide uma sé6 vez e o art. 153, VIII, oferece quatro nucleos
em alternativa, alguém ha de escolher, e esse alguém ¢ o legislador complementar.

Foi o art. 412 da Lei Complementar n® 214/2025 que o fez, a0 enumerar oito momentos e
eleger, no seu inciso V, a extracao mineral. A escolha era dispensavel: o préprio art. 412 comprova
que houve elei¢do, ao fixar momentos distintos para categorias distintas de bens, e o ordenamento
oferecia alternativa consolidada, pois a Compensagao Financeira pela Exploracao de Recursos
Minerais jamais teve por fato gerador a extragao isoladamente considerada.

Dessa escolha decorrem trés das quatro incoeréncias examinadas no item 3.4: descrever
bem processado, como sio o concentrado e a pirita ustulada, e tributar evento anterior ao

processamento; aplicar sistema de classificacao de mercadorias a bem que ainda nao é mercadoria;
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e construir, apenas para o gas natural, o teste de destinacio do art. 423. Apenas a primeira
permanece imputavel a composi¢ao do proprio Anexo XVII. Nio se sustenta que a eleicdo da
extracao seja, em si, inconstitucional, pois extrair ¢ um dos quatro nudcleos do art. 153, VIII;
sustenta-se que foi escolha, e nao imposi¢ao constitucional, do que decorre que os vicios

demonstrados nos tépicos 3 e 4 permanecem atribuiveis a Lei Complementar n® 214/2025.

6. CONCLUSAO

O trabalho formulou trés perguntas e a elas respondeu negativamente, por razoes distintas
e convergentes.

A primeira, sobre a suficiéncia da determinacio dos termos constitucionais para autorizar
a delimitagio do objeto do tributo por enumera¢do, respondeu-se que o0s termos sao
indeterminados e determinaveis, e que a remissao “nos termos de lei complementar” convocava o
legislador a enunciar o critério de pertinéncia a classe. A Lei Complementar n® 214/2025 fez o
inverso: fixou a denotacio, ao arrolar bens no Anexo XVII, e omitiu a conotacdo. O vicio nao é
de escolha dos bens, mas de método, e sua consequéncia é estrutural, pois uma regra de
competéncia cujo limite material é preenchido pelo proprio destinatario deixa de operar como
limite.

A segunda, sobre a suficiéncia do impacto do processo extrativo para qualificar o bem
extraido como prejudicial, respondeu-se que o art. 153, VIII, qualifica bens e servigos, nio
atividades, e que o texto constitucional segrega produto e processo sempre que pretende alcangar
ambos. A resposta agrava a primeira: o critério que falta ndo é apenas omitido, mas indisponivel,
de modo que enuncia-lo revelaria o excesso em vez de sanar o defeito.

A terceira, sobre a irrelevancia do emprego posterior do bem, respondeu-se que o inciso
VII do § 6° do art. 153 é norma de modulacio de competéncia ja constituida, e ndo norma de
competéncia. A irrelevancia da destinagao opera no interior da classe dos bens legitimamente
sujeitos ao imposto; nao constitui essa classe nem dispensa o predicado que a define.

Ao exame dessas trés questdes acrescentou-se o afastamento da ultima linha de defesa
disponivel, que nao é de mérito, mas de autoridade. Nem o § 3° do art. 155, que ao excepcionar o
Imposto Seletivo refere operagdes relativas a minerais do Pais, nem o inciso VII do § 6° do art.

153, construido em termos condicionais, impuseram a incidéncia na extragao. A eleicdo do
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momento de incidéncia ¢é atribuivel ao legislador complementar, e dela decorre a maior parte das
incoeréncias examinadas.

Os quatro resultados convergem para uma proposi¢ao tnica. O que se apresenta como
seletividade ambiental na extragdo de bens minerais opera, na estrutura da norma, como tributacao
ordinaria da atividade mineraria.

A indetermina¢iao dos termos empregados nao ¢ acidente de redagdo a ser corrigido pela
regulamentacio futura. E o modo pelo qual se dispensou o critério que a regra de competéncia
exigia. Enquanto o critério nao for enunciado, nao ha parametro contra o qual aferir a validade da
inclusio de qualquer bem no Anexo XVII, e a discussio sobre o acerto do rol permanece
impossivel, nao por dificuldade probatéria, mas por auséncia de premissa maior. A exigéncia assim
formulada ¢é, ademais, mais severa em matéria tributaria do que no Direito em geral, porque as
pessoas programam suas vidas e suas atividades econémicas com base nos tributos que devem
pagar, de modo que decisoes proferidas caso a caso, sem base em critérios prévios, claros, precisos
e especificos, interferem substancialmente na sua liberdade (Avila, 2022, p. 43-44).

Da tese decorrem trés consequéncias para o debate imediato sobre a regulamentacio do
tributo. A primeira é que a lei ordinaria destinada a fixar as aliquotas ndo sana o defeito
diagnosticado, porque este se situa no antecedente da norma: fixar aliquota para bem
indevidamente qualificado ¢ aplicar consequéncia a hipdtese invalida. A segunda é que qualquer
critério de nocividade que venha a ser enunciado tera de ser predicavel do bem, e ndo da atividade
que o obtém, sob pena de revelar o excesso em vez de corrigi-lo, de modo que a iniciativa em curso
no Congresso Nacional, ao exigir Avaliacio de Impacto Regulatério prévia a fixagao das aliquotas,
caminha na diregdo correta quanto ao método, mas nao resolve o problema de competéncia. A
terceira é que a diferenciagao por destinagao, longe de ser juridicamente vedada, ja foi adotada pelo
proprio legislador complementar quanto ao gas natural e, no regime dos medicamentos, quanto ao
IBS e a CBS, e sua extensio aos demais bens minerais nio encontra obstaculo no inciso VII do §

6° do art. 153.
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