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RESUMO: As Nag¢oes Unidas, por sua Agenda 2030, propos o atingimento de 17 Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), pelos quais os Estados poderiam identificar suas condigdes
socials e propor os meios de atingir tais objetivos. No Brasil, o Decreto Federal n. 11.704, de 14
de setembro de 2023, instituiu a Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel que, em seu artigo 6°, designou o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada IPEA),
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a Fundagdo Oswaldo Cruz para
assessoramento técnico permanente no que respeita a0 monitoramento dos indices e indicadores
pelos quais se avaliam o cumprimento de cada uma das metas da Agenda 2030. Aparentemente, as
normas e relatérios técnicos oficiais produzidos pelos institutos que compoem essa Comissao
possuem lacunas e imprecisdes que, a0 nao identificarem corretamente alguns aspectos da
complexa realidade socioecondmica das cidades brasileiras, podem tanto impedir a compreensao
da realidade concreta, pois avaliada incorretamente, quanto a evitar a formulagdo precisa de
politicas publicas relacionadas ao atingimento dos ODS. Por meio da abordagem em direitos
humanos, o presente artigo questiona os parametros metodologicos dos dados e relatérios desses
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institutos de pesquisa que subsidiam os indicadores 7.1.1 e 11.1.1 dos ODS 7 ¢ 11 da Agenda 2030
das Nagoes Unidas, que propdem, respectivamente, elevar o percentual da populagio com acesso
a energia elétrica e reduzir a propor¢ao de populagao urbana vivendo em assentamentos precarios
e moradias inadequadas.

Palavras-chave: Direito a moradia, pobreza energética, direitos humanos, politicas publicas,
Agenda 2030. Abordagem baseada em direitos humanos.

ABSTRACT: Through its 2030 Agenda, the United Nations Organisation has proposed the
achievement of 17 Sustainable Development Goals (SDGs), through which States can identify their
social conditions and propose the means to achieve those goals. In Brazil, the Federal Decree n.
11.704/2023 established the National Commission for the Sustainable Development Goals, which,
in its Article 6, designated the Institute for Applied Economic Research (IPEA), the Brazilian
Institute of Geography and Statistics IBGE), and the Oswaldo Cruz Foundation to provide
permanent technical assistance regarding the monitoring of indices and indicators by which
compliance with each of the 2030 Agenda goals is assessed. Apparently, the official technical
standards and reports produced by the institutes that comprise this Commission have gaps and
inaccuracies that, by not correctly identifying some aspects of the complex socioeconomic reality
of Brazilian cities, can both prevent an understanding of the concrete reality, as it is incorrectly
assessed, and prevent the precise formulation of public policies related to the achievement of the
SDGs. Using the Human rights-based approach methodology, this article questions the
methodological parameters of the data and reports from these research institutes that support
indicators 7.1.1 and 11.1.1 of SDGs 7 and 11 of the United Nations 2030 Agenda, which propose,
respectively, to increase the percentage of the population with access to electricity and to reduce
the proportion of the urban population living in precarious settlements and inadequate housing.

Keywords: Right to housing, energetic poverty, human rights, public policies, 2030 Agenda.
Human rights-based approach.

1. INTRODUGAO

O presente estudo, desenvolvido no ambito do Programa de Pés-Graduagiao em Direito
da Pontificia Universidade Catélica de Campinas e do Centro Paulista de Estudos em Transicao
Energética, propoe-se a identificar e compreender os indice e indicadores que retratam o acesso a
energia nos domicilios brasileiros, relacionando os indicadores 7.1.1 e 11.1.1 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 7 e 11 da Agenda 2030 das Nag¢oes Unidas.

Indices e indicadores sio instrumentos imprescindiveis para monitoramento e avaliacio
das condicOes sociais, pelos quais se compreendem a realidade e pelos quais se propoem acdes,

programas e politicas publicas de intervengao, voltados a melhorar tais condi¢es.
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No Brasil, o Decreto Federal n. 11.704, de 14 de setembro de 2023, instituiu a Comissao
Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel que, em seu artigo 6°, designou o
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e a Fundagiao Oswaldo Cruz para assessoramento técnico permanente no que respeita ao
monitoramento dos indices e indicadores pelos quais se avaliam o cumprimento de cada uma das
metas da Agenda 2030.

No que respeita aos indices e indicadores relacionados aos ODS 7 e 11, eles identificam as
condi¢Oes econdmicas e sociais relacionadas ao acesso a energia e ao acesso a moradia digna. pelos
quais se pautam as politicas publicas voltadas ao acesso da energia para fins domésticos.

Aparentemente, alguns dados apresentam imprecisdes, aqui relatadas, que impedem a
perfeita constatacdo da realidade dos domicilios brasileiros em relagdo ao acesso a energia, o que
pode comprometer tanto a compreensio do nivel de atingimento do Brasil aos indices de acesso a
energia e moradia, quanto a precisa formula¢do de politicas puiblicas voltadas a promogao e/ou a
garantia desses acessos.

Essas imprecisoes foram identificadas pela metodologia denominada abordagem baseada
em direitos humanos (Human rights based approach). Segundo tal abordagem, foi possivel constatar
que a falta de acesso a energia é a principal caracteristica de vulnerabilidade que se convencionou
denominar de pobreza energética, e que alguns dados da realidade foram invisibilizados,
possivelmente para permitir que os nimeros apontassem artificialmente para o cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, situagao que impede que o Poder Publico identifique
os grupos vulneraveis, vitimas da pobreza energética e da falta de moradia, e promova politicas de
inclusao.

A abordagem baseada em direitos humanos ¢ uma metodologia utilizada pelas Nag¢oes
Unidas (UN Sustainable Development Group, s/d)’ e por uma série de institui¢des voltadas ao
direito ao desenvolvimento, pela qual se prioriza a prote¢ao dos direitos humanos na execugao de

projetos e politicas de desenvolvimento economico. Numa feliz expressao da Comissiao Australiana

5 Cf. pelo link https://unsdg.un.org/2030-agenda/universal-values/human-rights-based-approach. A Comissio
Europeia de Direito ao Desenvolvimento igualmente aplica a abordagem como metodologia ao tratar de a¢es e
politicas

(https:/ /wikis.ec.europa.cu/pages/viewpage.action’pageld=50108948#: ~:text=The%20human%20rights%20based
%20approach%20(HRBA)%20is%20a%20methodology%020that,access%20t0%20information%20supported%020by)
, assim como a Rede Europeia de Entidades Nacionais de Direitos Humanos (https://ennhri.org/about-nhris/human-
rights-based-approach/).
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dos Direitos Humanos, a abordagem baseada em direitos humanos tem a ver com tirar os direitos
humanos dos documentos juridicos e definir como inclui-los em politicas efetivas que os tornem
realidades praticas’.

A partir de tal metodologia, os Estados e os atores dos sistemas de cooperacao internacional
sao entendidos como portadores de deveres responsaveis por respeitar, proteger e cumprir os
direitos humanos como condi¢do para implementar qualquer projeto de desenvolvimento
econémico. De igual modo, os individuos e os grupos sociais vulneraveis sao entendidos como
titulares de direitos que devem ser capacitados a conhecer, reivindicar e desfrutar de seus direitos
humanos.

No que respeita a presente pesquisa e a analise dos indices e indicadores dos ODS 7 e 11,
como a concreta realizacao de um ODS depende da realiza¢io concomitante do outro, nao se pode
falar em moradia digna sem acesso a energia, do mesmo modo que sé se promove o acesso de
todos a habitacdo adequada, o que inclui o dever de urbanizacao de favelas, se houver garantia de

acesso a energia elétrica de forma universal e justa.

2. 0 ACESSO A ENERGIA NO CONTEXTO DOS DIREITOS HUMANOS

Notadamente a partir da segunda metade do século XIX, o crescimento das forgas
produtivas atingiu tal poténcia que produzem novos espacos sociais. Em escala mundial, o espaco
nao é somente descoberto e ocupado, ele ¢ dominado e transformado, ao ponto em que a natureza
¢ ameagada (e destruida) por esta dominagdo. A urbanizagao desenfreada ¢ uma das varias
consequeéncias dessa colossal transformac¢ao do espago, espago este que ¢é, portanto, a sede de uma
contradi¢ao especifica. A cidade se estende desmesuradamente; ela explode (Lefebvre, 2001).

Ter em mente uma abordagem de direitos humanos sobre as cidades permite compreender
seu crescimento a partir da prote¢ao das vulnerabilidades e da satisfacao das necessidades humanas,
com a clara nog¢ao da origem de todas as restricGes impostas as camadas mais empobrecidas, em
uma realidade em que direitos legalmente garantidos nao sao concretizados, pois somente se

garantem direitos na medida em que estes possam ser comprados.

¢ No original: “Human rights based approaches are about turning human rights from purely legal instruments into
effective policies, practices, and practical realities. Human rights principles and standards provide guidance about what
should be done to achieve freedom and dignity for all. A human rights-based approach emphasises how human rights
are achieved.” Cf. em https://humantights.cov.au/our-work/rights-and-freedoms/human-rights-based-approaches/.
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O direito a cidade, amplo e complexo, fundamenta o direito a moradia com infraestrutura
urbana e servicos publicos necessirios a promog¢ao da dignidade das camadas sociais mais
empobrecidas que, privadas de morarem nos pontos mais centrais, vivem um cotidiano dicotomico
e pendular entre suas casas e a vida em sociedade, ainda que dentro de uma mesma cidade.

A moradia, direito social resguardado pela Declaragao Universal dos Direitos Humanos de
1948 (art. 25) e pela Constituicdo Federal de 1988, que por meio da Emenda Constitucional
26/2000, a actrescentou ao rol de direitos sociais, atrelada a dignidade humana (att. 6°, capud),
demanda, assim, a garantia de um lugar apropriado para que o individuo proteja a si mesmo e a sua
familia contra as intempéries, goze de intimidade e privacidade, tenha um espago para viver com o
minimo de saude e bem-estar, sem o qual, a depender das circunstancias, por vezes nao tera sequer
assegurado o direito a vida (Melo e Margal, 2011).

Assim, a moradia adequada, digna, envolve uma gama de liberdades e direitos do(s)
individuo(s), dentre os quais o acesso a energia, que nao ¢ apenas um fim em si mesmo (ter o
acesso), mas instrumento garantidor das condigoes estruturais para alimentagao, educagao e saude.
Nao s6 a cidade, cada moradia ¢ dependente da eletricidade.

O direito a moradia digna é um direito humano reconhecido na normativa internacional
dos direitos humanos, como componente de um nivel de vida adequado e, na medida em que os
direitos humanos sao interdependentes e indivisiveis, a viola¢ao ao direito a moradia digna afeta,
direta e indiretamente, todos os demais direitos humanos.

Uma das primeiras referéncias a esse direito esta no paragrafo 1° do artigo 25 da Declaragao
Universal dos Diteitos Humanos de 1948. Além dele, o Pacto Internacional sobre os Direitos
Econoémicos, Sociais e Culturais de 1966, geralmente considerado como o instrumento central para
a protecgao do direito a uma habita¢ao adequada, reconhece “o direito de toda a pessoa a um nivel
de vida adequado para si proprio e para a sua familia, incluindo alimentagio, vestuario e habitagao
adequados, e a melhoria continua das condi¢oes de vida™ (art. 11.°). Alguns anos ap6s a edigao da
2" Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Habitagao e Assentamentos Humanos (Habitat II), em
1996, a Comissao de Direitos Sociais, Economicos e Culturais da Organizagao das Nagoes Unidas
emitiu declaragoes gerais sobre o direito a uma habitacio adequada que fornecem orientacoes
oficiais, notadamente em seus Comentarios Gerais n. 4, 7 e 16.

O direito a uma habita¢do adequada ¢ reconhecido em tratados internacionais de direitos

humanos, o que denota a sua convergéncia com outros direitos e liberdades, dentre os quais a
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Convengao de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados, em sei art. 21; a Convengao de 2006 sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, em seus arts. 9 e 28; o Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos, 1966, em seu art. 17° a Convencio sobre os Direitos da Crianca, 1989,
em seus arts. 16 e 27; a Convengao n. 169 da Organizacao Internacional do Trabalho, de 1989,
relativa aos povos indigenas e tribais, em seus arts. 14, 16 e 17; a Convencio Internacional sobre a
Prote¢ao dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias,
1990, em seu art. 43, entre outros.

Portanto, ¢ coerente, razoavel e legitimo considerar o acesso a energia no contexto dos
direitos humanos, tido como um dos critérios definidores de uma infraestrutura minima, tanto que
o Comité para os Direitos Economicos, Sociais e Culturais da Organiza¢ao das Nagoes Unidas, em
seu Comentario Geral n. 4, ao definir o que seria considerado uma moradia adequada, identificou
com um dos critérios o acesso a energia para o preparo da alimentagdo e para iluminagao (ONU,
1991; ONU, 2005).

Marzolf et al. (2019, p. 8) apontam que o acesso a energia é um componente critico para o
desenvolvimento econémico e para a reducao da pobreza. Com base em Brichetti et al. (2021), o

acesso a energia promove a inclusio da grupos sociais vulneraveis.

3. DA COMISSAO NACIONAL PARA OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E AS ENTIDADES PUBLICAS DE PESQUISA RESPONSAVEIS
PELO ASSESSORAMENTO TECNICO DOS INDICADORES DOS ODS NO BRASIL:
IPEA E IBGE

O Decreto n. 11.704, de 14 de setembro de 2023, instituiu a Comissao Nacional para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS) que, em seu artigo 6°, designou o Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada IPEA), o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e a Fundagido Oswaldo Cruz para assessoramento técnico permanente.

A CNODS representa o compromisso do governo federal brasileiro com a busca por um
novo modelo de desenvolvimento com inclusdo, justiga social, democracia e preservagao
ambiental. Ao todo, sio 84 integrantes em divisdo paritaria entre governo e sociedade (BRASIL,

2023).
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De acordo com o art. 2° inciso 11, do referido Decreto, compete a CNODS, dentre outras
atribui¢oes, acompanhar e monitorar o alcance dos ODS, incluida a producio de relatérios oficiais
periddicos com observancia das metodologias globalmente acordadas e proposicoes de alteraciao
ou complementa¢ao das metodologias de monitoramento.

O IBGE, entidade da Administracio Publica Federal vinculada ao Ministério do
Planejamento e Orgamento, instituida pela Lei n. 5.534, de 14 de novembro de 1968, possui como
missao institucional “retratar o Brasil com informagdes necessarias ao conhecimento de sua
realidade e ao exercicio da cidadania” IBGE, 2024).

O Instituto de Pesquisa Economica Aplicada IPEA), entidade da Administragao Puablica
Federal vinculada ao Ministério do Planejamento e Or¢amento, instituida pelo Decreto-Lei n. 200,
de 25 de fevereiro de 1967, possui como missao “aprimorar as politicas publicas essenciais ao
desenvolvimento brasileiro, por meio da produ¢io e disseminagao de conhecimentos e da
assessoria a0 Estado nas suas decisoes estratégicas” (IPEA, 2024).

Vé-se, assim, que os assessores técnicos da CNODS, para além de compartilhem um
objetivo em comum (o desenvolvimento econdémico-social do paifs), atuam com finalidades
distintas e complementares: enquanto um produz dados com vistas a dar publicidade ao retrato
econémico e social do pafs, o outro faz uso desses dados para, a partir deles, direcionar estratégias

na formulac¢ao e conducido de politicas publicas.

4. SOBRE O ODS 7: O ACESSO A ENERGIA COMO META DA AGENDA 2030

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n. 7 visa, pelo atingimento de suas metas,
assegurar, até 2030, o acesso universal, confiavel, moderno e a pregos acessiveis a servigos de
energia. Tal objetivo, portanto, perpassa por duas frentes: o acesso a energia elétrica (indicador
7.1.1) e o acesso a energia elétrica /mpa (indicador 7.1.2).

Muito se fala sobre o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n. 7 no que tange a
promogao da transicio para uma matriz energética limpa nos meios de producio. Nao se pode
desconsiderar que, historicamente, ja houve transi¢des energéticas (do carvao para o petroleo,
especialmente, mas também complementacio da matriz energética por outras fontes, com a
nuclear, a hidrelétrica etc.), e em regra elas jamais desconsideraram o desenvolvimento crescente

de perpetuagao e ampliagao do sistema econdémico vigente.
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Também nao se perde de vista a necessidade de que grande parte do fomento a transi¢ao
energética seja pautado por politicas publicas de incentivo as novas tecnologias, direcionadas
essencialmente ao setor produtivo, industrial, de larga escala, dada a magnitude do impacto nos
indices de emissao dos GEEs (Gases de Efeito Estufa).

O Brasil é pioneiro na transicdo para uma matriz energética menos poluente, com a
projecao de investimentos no setor de energias renovaveis calculada pelo governo em R$ 200
bilhées até 2028 (Casa Civil, 2024). Entretanto, para que esta transi¢ao se dé de forma justa, efetiva
e includente, ¢ imprescindivel que se compreenda a indispensabilidade dos servigos de energia e o
acesso universal disponivel a todos os brasileiros, de forma democratica, notadamente em favor da
populagao mais vulneravel.

Ainda que a questao da transicao energética para formas de energia limpa e renovavel se
apresente como uma necessidade ambiental, em verdade ela tem por principal fundamento
viabilizar a continuidade do atual sistema economico. Ainda assim, a questdo ambiental é por
demais relevante, assim como a necessidade de se pensar na transi¢do energética para promover
universaliza¢ao do acesso a energia, incluindo-se os grupos sociais mais vulneraveis.

A transi¢dao energética parece sobressair a analise mais basica e fundamental do acesso a
energia (proporcionar uma vida digna) nao s6 por uma conveniéncia econémica, mas porque
respaldada por dados oficiais que retratam uma realidade de universalizacao do acesso a energia, a

partir do indicador 7.1.1.

5. DADOS DO INDICADOR 7.1.1 - PNAD CONTINUA - IBGE
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O acesso a energia elétrica (indicador 7.1.1), de acordo com a fonte oficial constante do
sitio eletronico ODS Brasil (2024), ¢ mensurado a partir de dados fornecidos pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, obtidos da PNAD Continua:
OBJETIVOSsismnmivel
= Indicadores Brasileiros para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Indicador 7.1.1 - Percentagem da populacdo com acesso a eletricidade

@ Percentual de moradores em domicilios com energia elétrica-2022
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Fonte: ODS Brasil (2024).

Mister se faz por lupa sobre os parametros dos dados apresentados quanto ao acesso a
energia elétrica, visto que o indicador utilizado para esta mensuragao promove aparente sucesso no
alcance da meta, representada por dados do ano de 2022, que indicam a proporgio de 99,8% da
populacido com acesso a energia elétrica em seus domicilios.

Segundo a propria defini¢do constante da ficha metodolégica dos indicadores brasileiros
para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, “o acesso a eletricidade aborda questGes
criticas importantes em todas as dimensdes sociais e econodmicas, incluindo a facilitagio do
desenvolvimento de atividades geradoras de renda baseadas no domicilio e o alivio da carga das
tarefas domésticas” (IBGE, 2022).

Voltando-se, portanto, aos aspectos metodoldgicos, utiliza-se como referéncia o caderno
de notas técnicas da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD Continua,
em sua versao 1.17, mais recente, de 2024, para identificar alguns dos seus parametros.

Vé-se que a PNAD Continua parte de uma amostra mestra, lastreada por uma base de
dados nacional de enderecos. Importante ressaltar, antes de adentrar na identificacio da

composi¢ao da amostra mestra em si, que o Cadastro Nacional de Enderecos para fins Estatisticos
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— CNEFE, que é base de dados para a PNAD Continua, permite localizar, identificar e quantificar
as edificacoes existentes nas unidades de area selecionadas. Nao ha informacoes, no caderno
técnico analisado, acerca do que se considera “edifica¢ao”, dificultando a andlise critica do conceito
(IBGE, 2024, p. 9).

Retomando-se, a PNAD Continua, integrante do Sistema Integrado de Pesquisas
Domiciliares — SIPD, ¢ realizada por amostra probabilistica de domicilios extraida de uma estrutura
amostral, conhecida como amostra mestra IBGE, 2024, p. 8).

O referido caderno técnico prevé que a amostra mestra é composta por um conjunto de
unidades de drea selecionadas probabilisticamente de um cadastro mestre, baseado no Censo
Demografico de 2010, nas alteragdes ocorridas na Base Operacional Geografica e no Cadastro
Nacional de Enderecos para fins Estatisticos — CNEFE” (IBGE, 2024, p. 8).

As unidades de area selecionadas para a amostra mestra constituem as unidades primarias
de amostragem nos planejamentos amostrais das pesquisas do SIPD. A defini¢ao de tais unidades
levou em considera¢do o tamanho dos setores censitarios, em que cada uma delas deveria possuir
ao menos 60 domicilios particulares permanentes, incluindo os ocupados, os ocupados sem
entrevista realizada e os vagos. Um setor censitario que possuia 60 ou mais domicilios particulares
permanentes constituiu sozinho uma unidade primaria de amostragem. Por outro lado, os setores
censitarios com tamanho menor que o minimo definido foram agrupados dentro do mesmo
subdistrito, respeitando a contiguidade, o tipo e a situagao dos setores, até que o grupo formado
tivesse a0 menos 60 domicilios particulares permanentes. Cada um dos grupos assim formados
constituiu uma unidade primaria de amostragem (IBGE, 2024, p. 8).

E a partir dessa amostra mestra que subamostras sio construidas para as pesquisas inseridas
no SIPD, incluindo a PNAD Continua, que utiliza 100% das unidades primarias de amostragem
comuns entre as pesquisas do SIPD, exigindo mais controle na escolha dos domicilios
selecionados.

Cumpre também destacar a abrangéncia geografica da PNAD Continua que, segundo
consta do caderno de técnico, abrange todo o territério nacional, entretanto, exclui da base areas
com caracteristicas especiais, como aldeias indigenas, alojamentos, acampamentos, entre outros.
(IBGE, 2024, p. 9). Surge, portanto, a indagacdo sobre a amplitude do conceito de “alojamentos e

acampamentos”, pois nao foi identificado uma conceituagio no caderno de notas técnicas da
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Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD Continua, em sua versao 1.17,

mais recente, de 2024.
5.1 Consideragbes sobre o conceito de “domicilio particular permanente”

Embora a populagao-alvo da PNAD Continua seja composta por todos moradores de
domicilios particulares permanentes da area de abrangéncia da pesquisa (IBGE, 2024, p. 10), esse
universo nao parece ter sido captado Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua —
PNAD Continua, em sua versio 1.17, mais recente, de 2024, porquanto seu caderno de notas
técnicas, a0 conceituar o termo domicilio, o caracteriza como “o local estruturalmente separado e
independente que se destina a servir de habitagdo a uma ou mais pessoas, ou que esteja sendo
utilizado como tal” (IBGE, 2024, p. 12).

Ao utilizar tal conceito de domicilio, a pesquisa excluiu da amostra todas as moradias que
nao possuem, simultaneamente, paredes ou muros ou cercas e coberto por um teto, e acesso direto,
entendido como aqueles que nao tém acesso direto para a via publica ou para terreno, galeria,
corredor, passagem, sagudo publico ou comunitario etc. Portanto, a partir do conceito constante
do caderno de notas técnicas, moradias que, para serem acessadas, necessitam de passagem por
locais de moradia de outras pessoas, nio foram considerados para como domicilios para
composi¢ao da amostragem.

O domicilio sera particular quando houver lagos de parentesco, dependéncia doméstica ou
normas de convivéncia entre seus habitantes. E, por fim, sera um domicilio permanente aquele que
for localizado em casa, apartamento ou comodo, destinado a moradia, e sem distin¢ao de material,
excluindo-se do conceito os improvisados, considerados em local inadequado para habitagdo ou
em estrutura moével, como tenda, barraca, prédio em construgao e afins. Parece que também foram
excluidos, e totalmente invisibilizados, os moradores de ocupagdes urbanas em prédios centrais (0s

“sem teto” que atuam em movimentos de luta social por moradia) e a populagio de rua.
5.2 A iluminagao elétrica como caracteristica de um domicilio particular permanente

A PNAD Continua, segundo o seu caderno de notas técnicas, propoe a investigacio da

existéncia de iluminagao elétrica nos domicilios particulares permanentes, pautada em acesso a rede
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geral, com ou sem medidor (ou reldgio), através de concessionaria ou permissionaria de servigos
publicos, ou acesso a rede geral ou forma alternativa, entendida esta quando proveniente de rede
geral ou outra forma, como gerador, placa solar, edlica e afins. Os demais tipos de domicilio,
mesmo os que tenham acesso a energia sem medidor (por meio de gatos), restam invisiveis na
amostragem, nao aparecem nos dados e, por consequéncia, por seus problemas (e eles préprios)

permanecerem desconhecidos, nao ha agao estatal em seu beneficio.
6. DADOS DO IPEA — O CADERNO ODS

Embora a fonte oficial do indicador 7.1.1 esteja pautada na PNAD Continua, detalhada no
topico anterior, sabe-se que, mediante esfor¢o conjunto com o IBGE, o Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA) também realiza o acompanhamento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel constantes da Agenda 2030.

Desta feita, o IPEA, através de seu sitio eletronico oficial, disponibiliza sua avaliagao sobre
o progresso das principais metas globais para o Brasil, com a publicacio de cadernos especificos

dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Conforme o referido instituto:

Apesar do excelente desempenho do Brasil na universalizagio do servico de energia e da
elevada participagdo das fontes renovaveis em sua matriz energética, a tarifa de energia
no Brasil ainda é uma das mais altas do mundo, comprometendo sua acessibilidade.
Portanto, pode-se dizer que a meta 7.1, que visa a garantir o acesso universal, confiavel,
moderno e a pregos acessfveis a servicos de energia, ¢ atendida em seus objetivos
principais. Ainda sdo necessarios dados que permitam analisar como as tarifas elevadas
de energia impactam categorias de consumidores de renda mais baixa. Também ¢
importante avaliar melhor o acesso das comunidades isoladas nio interligadas ao Sistema
Interligado Nacional (SIN), principalmente nas regides Norte e Nordeste. IPEA, 2024).

O Caderno ODS, criado pelo IPEA para divulgar estudos e pesquisas que visam a
contribuir para o esfor¢o nacional de alcancar os desafios lancados durante a Cupula do
Desenvolvimento Sustentavel da Assembleia Geral das Nagoes Unidas (ONU) de 2015, previstos
na Agenda 2030, apresenta um diagndstico sobre a situagado do paifs, com uma série de analises
sobre os indicadores de monitoramento das metas e uma breve avaliagao dos principais desafios
que o pafs precisa enfrentar para a implementagao da Agenda 2030 (IPEA, 2019).

O diagnostico apresentado sobre o ODS 7 conclui que as metas acordadas no ambito da
Agenda 2030 das Nagoes Unidas estabeleceram trajetorias capazes de proporcionar o acesso da

populacao a fontes modernas de energia, a precos acessiveis e com alto grau de confianca em seu

Revista Juridica (FURB) ISSN 1982-4858 v. 28 (2024) €11986: 12 de 23



1|/ PPGD

FURB Programa de P6s-Graduagao
Revista Juridica Stricto Sensuem Direito

ISSN: 1982-4858 (Qualis A4 — quadriénio 2017-2020)

fornecimento, embora admita que existem diferencas de qualidade entre as regides do pais, pois
algumas distribuidoras ainda ultrapassam limites regulatérios, principalmente o limite de duragao
das interrupg¢oes fixado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel (IPEA, 2019).

No entanto, como a amostra do IBGE incluiu domicilios que possuam qualquer acesso a
energia, mesmo sem medidor (reljgio), foram computados os acessos realizados por meio de
fornecimento clandestino/ilicito (gatos), os dados produzidos permitem pensar que o acesso a
energia elétrica no Brasil é universalizado, inclusive junto aos grupos sociais mais vulneraveis,
porque o valor da tarifa de fornecimento seria baixo, o que niao ¢ verdade. Os gatos existem

justamente porque o acesso a energia elétrica é caro, proibitivo para grande parte da populagao.
7. OS INDICADORES DO ODS 11.1.1

O indicador 11.1.1 mede a proporc¢ao da populagao urbana exposta a condi¢des precarias
de habitagao de forma ampla, abrangendo nao apenas paises em desenvolvimento, mas também
paises desenvolvidos. Esse indicador é dividido em trés eixos: a populagio vivendo em
assentamentos ou habitagoes precarias, inadequadas ou informais. Assentamentos informais sao
aqueles com servicos publicos essenciais insuficientes (auséncia de saneamento basico, falta de agua
tratada, sem acesso a sistemas eficientes de transporte publico; sem acesso a escolas e postos de
sadde); superlotacao em dormitorios e condi¢oes estruturais inadequadas das residéncias.

A inadequacao das habitagdes pode ser avaliada com base na acessibilidade dos iméveis,
considerando o custo do aluguel em relagdo a renda familiar. Altos gastos com aluguel podem
comprometer o acesso a outras necessidades basicas, como alimentagao, saide e transporte.

Assentamentos informais sao aqueles niao reconhecidos legalmente ou regulamentados por
autoridades municipais. Assentamentos informais sao praticamente sinébnimo de assentamentos
irregulares, e a regularizagiao dos assentamentos ¢ um passo fundamental para se tornarem visfveis
ao poder publico e, desse modo, comegarem a ser incluidos socialmente, passando a receber
servigos publicos. Nao obstante, nao ¢ incomum assentamentos regulares que continuam precarios.

Para o Brasil, o recorte dos Aglomerados Subnormais, terminologia adotada pelo IBGE
nos censos e pesquisas desde 1991, atualmente denominada “Favelas e Comunidades Urbanas”,

abrange em grande parte essas trés dimensdes.
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A nomenclatura “Favelas e Comunidades Urbanas” foi adotada pelo IBGE no Censo 2022.
Contudo, os indicadores do ODS 11.1.1 utilizam os dados do Censo 2010, desatualizados. Nao
obstante a substituicao do termo, a ficha metodoldgica apresentada nos indicadores ainda usa o
termo ja superado.

O fato mais preocupante é que a utilizacio de dados produzidos ha 14 anos nio reflete a
realidade. Além disso, a analise da ficha metodoldgica nos permite visualizar que o acesso a energia
nao ¢ considerado para defini¢ao das habita¢Ges inadequadas.

O indicador utiliza os conceitos e nimeros produzidos pelo IBGE, pelos quais uma
moradia é definida como precaria, irregular ou inadequada se estiver enquadrada em ao menos uma
destas condig¢des: 1) quando o nimero de moradores por dormitério é maior que trés; ii) quando o
abastecimento de agua ndo ¢é realizado pela rede geral de distribuicdo; iii) gasto com aluguel superior
a 30% da renda familiar; iv) locais sem coleta de lixo; e v) locais em que o esgoto nao seja conectado
a “rede geral de esgoto pluvial” ou “fossa séptica”.

Basicamente a férmula do célculo, apresentada na ficha metodolégica do indicador do ODS
11.1.1, que viabiliza o indicador da “propor¢ao de populagdo urbana vivendo em assentamentos
precarios, assentamentos informais ou domicilios inadequados”, considera dois fatores: os
“aglomerados subnormais” e a populagao urbana vivendo em outros setores, mas com condigoes
de habitacdo precarias/irregulares. Esses nimeros sio divididos pelo nimero total da populaciao
urbana, e multiplicado por 100.

Por onde quer que se olhe este panorama, a conclusao nao ¢é satisfatoria: i) A falta do acesso,
ou a forma de acesso a energia elétrica nao sao fatores levados em consideracao para definir se a
habita¢iao é ou nao adequada; e ii) os numeros obtidos em 2010, utilizados nos indicadores, nao

mostram a realidade atual.
8. POBREZA ENERGETICA

O conceito de pobreza energética foi inicialmente definido com base no trabalho de
Boardman (1991), que focava no aquecimento de residéncias durante o inverno inglés. Nas ultimas
décadas, esse conceito foi ampliado para incluir a energia como um recurso essencial para atender

a necessidades basicas, como iluminacdo, cocciao e conforto térmico nas residéncias. Existem

Revista Juridica (FURB) ISSN 1982-4858 v. 28 (2024) €11986: 14 de 23



1|/ PPGD

FURB Programa de P6s-Graduagao
Revista Juridica Stricto Sensuem Direito

ISSN: 1982-4858 (Qualis A4 — quadriénio 2017-2020)

diversas defini¢Ges legais, oficiais e doutrinarias sobre o tema, abordando aspectos como servigos
energéticos, consumo residencial, caracteristicas das residéncias e renda familiar (Csiba, 2016).

E importante observar uma distin¢ao na definicio de pobreza energética entre o Norte e 0
Sul Globais. No Sul Global, a pobreza energética refere-se a falta de acesso a infraestrutura
necessaria para consumir servicos modernos de energia (Thomson et al., 2020; Sokolowski, 2019;
Sovacool, 2012). No Norte Global, o foco principal esta nos gastos com energia em relacdo a renda
familiar, especialmente durante o inverno (Buzar, 2007). Em todos os casos, a aten¢ao é direcionada
20 consumo residencial, as caracteristicas das residéncias e a renda domiciliar. A diversidade de
contextos e as diferentes concepgdes sobre os fatores que relacionam energia e bem-estar humano
contribuem para a flexibilidade conceitual, gerando uma polissemia na expressio “pobreza
energética”.

O Brasil nao possui um indice oficial de medida, tampouco consenso académico quanto
aos indicadores apropriados para identificar a pobreza energética. Em sua dissertacao de mestrado,
Dalto (2024, p. 89) apresenta uma sintese dos indicadores de pobreza energética, apontando para
quatro indicadores de despesas (despesas com energia superiores a 10% da renda familiar;
superiores a média nacional e residual inferior a linha de pobreza; inferior a média nacional, e
participagao da despesa com energia na renda domiciliar superior ao dobro da mediana nacional);
trés indicadores consensuais (inabilidade de manter a residéncia em temperaturas recomendaveis
pela Organizacao Mundial de Saude, entre 18° C e 21° C; inabilidade de pagar pelos servicos de
fornecimento de energia em dia; presenca de problemas de infraestrutura no domicilio como
umidade nas paredes ou pisos, telhados com goteiras, janelas em decomposicao etc.) e um indicador
multidimensional (privagoes energéticas de uma familia excederiam a um determinado limite.

Segundo a sintese apresentada pelo autor (Dalto, 2024, p. 90), a composi¢ao e utilizagao
desses varios indices permite conceituar pobreza energética como “impossibilidade de ter conforto
térmico adequado devido a ineficiéncia energética da casa”, “falta de opgdes suficientes para acessar
os servicos energéticos adequados, acessiveis, confidveis, de alta qualidade, seguros e
ecologicamente saudaveis para apoiar o desenvolvimento econémico e humano”; “impossibilidade
de cozinhar com combustiveis modernos e falta de um minimo de iluminagao elétrica para leitura,
ou para outras atividades domésticas e produtivas apds o por do sol”; “incapacidade de aquecer a
casa a um nivel social e materialmente necessario”; “a condi¢do em que um familiar ndo consegue

ter acesso a servigos energéticos para atingir um nivel minimo de satisfagao das necessidades
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100, GC 2, <

humanas e materiais”; “problemas com falta de energia em casa”; “‘um nivel de consumo de energia
insuficiente para satisfazer certas necessidades basicas”; situacio em que os individuos nao
conseguem aquecer adequadamente ou fornecer servicos energéticos a suas casas a um custo
acessivel”, “condi¢do em que as pessoas que habitam as casas ndo satisfazem as necessidades
energéticas absolutas, que sao relacionados com uma série de fatores e bens economicos
considerados essenciais, num determinado lugar e tempo, de acordo com as convengoes sociais €
culturais”, e “quando uma familia ndo pode comprar energia suficiente para satisfazer as
necessidades domésticas”. Este dltimo, parece-nos, sintetiza e contempla todos os anteriores.

Voltada a criagdo de um modelo de constru¢io de um indicador brasileiro de pobreza
energética, em mar¢o de 2024, a Empresa de Pesquisa Energética — EPE anunciou o projeto
Tecendo Conexdes, que tem realizado um mapeamento das informagoes disponiveis em 40 bases
de dados, integrando-as em uma unica plataforma e calculando indicadores para identificar a
pobreza energética no pais. A conclusio do trabalho e sua divulgagiao a comunidade cientifica, esta
prevista para data posterior a do encerramento da presente pesquisa.

Nussbaumer et al. (2011) discutiram a adequagdo e a aplicabilidade dos instrumentos
existentes para medir a pobreza energética no contexto do Norte Global e, com base nesses
conceitos, propdem um novo indice composto para medir a pobreza energética, o Indice de
Pobreza Energética Multidimensional (MEPI), que se concentra na privacao de acesso a servigos
modernos de energia. Esse indice deve ser visto como complementar a estatistica de acesso a
energia, j4 que saber quantos sio privados do acesso a energia é tao importante para O
desenvolvimento como saber quantos tém pleno acesso a ela.

Em uma abordagem por indicadores de despesas, Boardman (1991) definiu a pobreza
energética no contexto da Inglaterra, segundo calculo em que o custo médio gasto com energia
fosse superior a 10% da renda. Neste sentido, a inadimpléncia pode ser um indicador de que ha
um possivel nimero de pessoas com dificuldade ou incapazes de arcar com o custo do pagamento

pelo servico, conforme ¢ demonstrado na tabela abaixo.
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No Brasil, no ano de 2024, houve 1.553.977 suspensoes de servico de fornecimento de
energia elétrica por inadimpléncia dos consumidores classificados como “residencial baixa renda”,

conforme demonstrado pela tabela abaixo, com dados oficiais, fornecidos pela agéncia reguladora

Inadimpléncia média e Suspensio de Fornecimento por Classe - Brasil

PERCENTUAL DA RECEITA FATURADA NO ENESIMO MES

ANTERIOR AINDA NAQ RECEBIDA NO MES DE REFERENCIA -
BRASIL QUANTIDADE DE SUSPENSAO

BRI POR INADIMPLEMENTO

24 21 18 12 6 3 1

% R (R (R (%) (%) (%)
2012 454 461 471 535 6,16 7.05 17,85 130.423
2013 8,24 8.71 884 892 947 11,24 26,09 229.030
2014 168 166 166 1,77 2,43 3,50 21,39 2.007.312
2015 1,31 1,37 1,42 1,54 2,11 3,27 22,99 1.673.941
2016 0,72 075 085 117 1,87 3,16 23,53 1.564.552
2017 0,85 0,95 1,06 143 2325 3,56 24,99 1.722.526
2018 1,20 125 140 169 2,36 3,69 31,20 1.514.028
2019 1,68 173 1,85 193 243 3,87 36,69 1.323.234
2020 1,80 193 200 215 445 8,30 37,52 391.022
2021 3,06 3,58 684 390 456 7,63 24,40 1.205.013
2022 600 413 510 510 598 7.73 43,69 31.285.827
2023 2,24 2,22 221 275 235 3,51 28,64 3.656.077
2024 050 064 077 073 1.27 245 42,43 1.553.977

Fonte: Aneel (2024)’.

Essa quantidade de suspensées do fornecimento de energia elétrica por inadimpléncia
chama a atengdo para a necessidade da produgao de pesquisa a respeito de pobreza energética, pois
a incapacidade de os grupos vulneraveis arcarem com o pagamento do servico comprova tanto a
situacao de falta de acesso a energia quanto a de moradia inadequada.

Outro ponto que denuncia a pobreza energética decorre das informagoes a respeito das
perdas de energia elétrica relacionadas a furtos e fraudes. O relatério de Perdas de Energia Elétrica
na Distribuicao de 2024, divulgado pela Agéncia Reguladora ANEEL indica que, em 2023, as
perdas totais teriam representado 14,1% da energia injetada em todo Brasil, sendo 6,7% as perdas
nao-técnicas:

Ja as perdas ndo técnicas, apuradas pela diferenca entre as perdas totais e as perdas
técnicas, tém origem principalmente nos furtos (ligacdo clandestina, desvio direto da
rede), fraudes (adulteragées no medidor ou desvios), erros de leitura, medi¢io e
faturamento. Essas perdas, também denominadas popularmente de “gatos”, estio em
grande medida associadas a gestdo da concessionaria e as caracteristicas socioecondémicas
das areas de concessao. Os montantes de perdas nao técnicas, na regulacio, tém sido

7O acesso a tabela na pagina de internet da Aneel é obtido da seguinte forma i) no item "selecione o tipo dos relatérios”,
escolher a op¢io "Inadimpléncia (Anexo VII - Ren 414/2010); ii) no item “Selecione um relatério”, escolher a opgao
"Inadimpléncia média e suspensio de fornecimento por classe - Brasil"; iii) por fim, item “Escolha uma classe”,
selecionar "Residencial baixa renda".
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divididos pelo mercado de baixa tensdo, que pode ser medido ou faturado, dado que
essas perdas ocorrem predominantemente neste mercado (ANEEL, 2024, p. 2).

Conforme dados apresentados nesse mesmo Relatério de Perdas (ANEEL, 2024, p. 10), as
perdas nao-técnicas foram responsaveis por um prejuizo ao setor elétrico da ordem de R$ 9,9
bilhdes apenas no ano de 2023. Esse prejuizo foi parcialmente reduzido pelo repasse de R§ 6,7
bilhoes aos consumidores, na forma de aumento de tarifa. O relatério nao identificou quanto desse
custo se refere exclusivamente aos gatos, embora sugira que os gatos sejam responsaveis pela sua
quase totalidade.

Mostra-se latente a produ¢ao multidimensional de indicadores capazes de identificar a real
situagao da pobreza energética no pais. Contudo, uma analise conjunta dos nimeros ja existentes
e a produgdo de numeros especificos para cada dimensiao da pobreza energética sio medidas
necessarias para a correta identificagao do problema de acesso a energia, ou da sua falta de acesso

pelas populagdes vulneraveis, e para a proposi¢ao de politicas publicas efetivas.
6. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo se voltou a questionar os parametros metodolégicos dos dados e relatérios dos
institutos de pesquisa brasileiros que subsidiam os indicadores 7.1.1 e 11.1.1 dos ODS 7 ¢ 11 da
Agenda 2030 das Nagoes Unidas, que propoem, respectivamente, elevar o percentual da populagao
com acesso a energia elétrica e reduzir a propor¢ao de populagio urbana vivendo em
assentamentos precarios e moradias inadequadas Utilizou-se a abordagem baseada em direitos
humanos para questionar a efetividade do cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel n. 7 e 11 da Agenda 2030 pelo Brasil, buscando compreender os principais conceitos
técnicos que compoem suas bases de dados.

Os resultados obtidos indicam que alguns critérios definidores das amostras coletadas para
o censo, pelo IBGE, e da analise desses dados, pelo IPEA, precisam de readequagao, em especial
no que respeita a identificagao dos tipos de moradia, de acesso a energia, e quanto desse acesso
ocorre de modo ilicito, irregular, clandestino (por meio de gatos).

Além disso, a analise revelou que os dados ndo mensuram a qualidade do acesso a energia
nos domicilios brasileiros, e essa imprecisao impede, até mesmo, de confirmar os nimeros da

ANEEL sobre inadimpléncia e de perdas nao-técnicas de energia. De todo modo, ha uma parcela
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da populagao que nao possui condi¢oes de arcar com o servico e que permanece invisivel aos dados
oficiais coletados, talvez para a finalidade de atingimento formal da meta do ODS 7 de
universalizacdo do acesso a energia. No entanto, trata-se de numero que deve ser precisado, sem o
qual nao ha como se pensar em politicas publicas efetivas de inclusio desse grupo vulneravel.

E importante reconhecer as limitacdes deste estudo, como a escassa revisio bibliografica e
o dificil acesso na identificacio das normas técnicas atualizadas. Que futuras pesquisas possam

abordar essas limitagoes e desenvolvé-las de modo mais profundo.

REFERENCIAS

ANEEL. Agéncia Nacional de Energia Elétrica. ANEEL divulga os resultados do
desempenho das distribuidoras na continuidade do fornecimento de energia elétrica em
2023. Disponivel em: https://www.gov.br/aneel/pt-br/assuntos/noticias /2024 /aneel-divulga-
os-resultados-do-desempenho-das-distribuidoras-na-continuidade-do-fornecimento-de-energia-
eletrica-em-
2023#:~:text=Desempenho%20por%20distribuidora%?20e%20Ranking%20da%20Continuidade
&text=A%20distribuidora%?20que%20mais%o20evoluiu,e%20ENEL%20CE%20(CE). Acesso
em: 27 dez. 2024.

ANEEL. Agéncia Nacional de Energia Elétrica. ANEEL divulga relatério sobre perdas de
energia elétrica na distribuigdo. Portal de internet, 2024. Disponivel em:

https:/ /www.gov.bt/aneel/pt-br/assuntos/noticias /2024 /aneel-divulga-relatorio-sobre-perdas-
de-energia-eletrica-na-distribuicao. Acesso em: 27 ago. 2024.

ANEEL. Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Inadimpléncia média e Suspensao de
Fornecimento por Classe - Brasil. Tabela atualizada para os anos 2012 a 2024. Portal de
internet, 2024. Disponivel em:
https://www2.aneel.gov.br/aplicacoes_liferay/relatorios_de_qualidade_v2/. Acesso em: 27 dez.
2024.

AUSTRALIAN HUMAN RIGHTS COMISSION. Human rights based approaches, s/d.
Disponivel em: https://humantights.gov.au/our-work/rights-and-freedoms /human-rights-
based-approaches/ Acesso em: 27 dez. 2024.

BOARDMAN, Brenda. Fixing Fuel Poverty: Challenges and Solutions. London: Earthscan,
2010.

BRASIL. Comissdao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU
¢ instalada com a posse de 84 representantes do governo e sociedade. Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania, 2023. Disponivel em: https://www.gov.bt/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2023/dezembro/comissao-nacional-para-os-objetivos-de-
desenvolvimento-sustentavel-da-onu-e-instalada-com-a-posse-de-84-representantes-do-governo-
e-sociedade. Acesso em: 27 dez. 2024.

Revista Juridica (FURB) ISSN 1982-4858 v. 28 (2024) €11986: 19 de 23



1|/ PPGD

FURB Programa de P6s-Graduagao
Revista Juridica Stricto Sensuem Direito

ISSN: 1982-4858 (Qualis A4 — quadriénio 2017-2020)

BRASIL. Decreto n. 11.704, de 14 de setembro de 2023. Institui a Comissao Nacional para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Diario Oficial da Unido, 2023. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-11.704-de-14-de-setembro-de-2023-
510082310. Acesso em 27 dez. 2024.

BRASIL. Indicador 7.1.1 - Percentual da populagao com acesso a energia elétrica. ODS Brasil,
2024. Disponivel em: https://odsbrasil.gov.br/objetivo7 /indicador711. Acesso em: 27.dez.2024.

BRICHETTI, Juan Pablo; MASTRONARDI, Leonardo; RIVAS, Marfa Eugenia; SEREBRISKY,
Tomas, SOLIS, Ben. The infrastructure gap in Latin America and the Caribbean:
investment needed through 2030 to meet the sustainable development goals. BID Monograph,
2021. Disponivel em: https://publications.iadb.org/es/publications/english/viewer/The-
Infrastructure-Gap-in-Latin-America-and-the-Caribbean-Investment-Needed-Through-2030-to-
Meet-the-Sustainable-Development-Goals.pdf. Acesso em: 27 dez. 2024.

BUZAR, Stefan. Energy poverty in Eastern Europe: Hidden geographies of deprivation.
Burlington, VT: Ashgate, 2007.

CASA CIVIL, Ministério da. Novo PAC: Investimentos em transi¢ao energética chegarao a
R$ 200 bilhoes até 2028. Portal de internet, 2024. Disponivel em:

https:/ /www.gov.bt/casacivil/ pt-br/assuntos/noticias /2024 /abril /investimentos-em-transicao-
energetica-chegarao-a-r-200-bilhoes-ate-2028. Acesso em: 27 dez. 2024.

DALTO, Yuri Ricardo de Almeida. Os indicadores sociais nas politicas publicas: Da critica
do conceito de acesso a eletricidade a pobreza energética. Dissertacio de Mestrado. Universidade
Estadual do Rio de Janeiro. Centro de Educacao e Humanidades. Rio de Janeiro, 2024.
Disponivel em: https://www.bdtd.uetj.br:8443 /bitstream/1/21842/2/Dissertacao%o20-
%20Yuri%20Ricardo%20de%20Almeida%20Daltro%20-%6202024%20-%20Completa.pdf.
Acesso em: 27 dez. 2024.

EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA. Analise das Experiéncias Estatais
Internacionais Relativas a Pobreza e Justica Energética. Youtube, 27 mar. 2024.
2h:27min:31s. Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=0ptByyDZob4. Acesso em:
27 dez. 2024.

IBGE. INSTTTUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Indicadores
Brasileiros para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Indicador 7.1.1 -
Percentagem da populacdo com acesso a eletricidade. Série histérica 2022. Disponivel em:
https://odsbrasil.gov.br/objetivo7 /indicador711. Acesso em: 27 dez. 2024.

IBGE. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Missio
Institucional. IBGE, 2024. Disponivel em: https://www.ibge.gov.bt/acesso-
informacao/institucional /o-
ibge.html#:~:text=Miss%0C3%A30%20Institucional,e?%020a0%20exerc%C3%ADcio%20da%20c
idadania. Acesso em: 27 dez. 2024.

Revista Juridica (FURB) ISSN 1982-4858 v. 28 (2024) €11986: 20 de 23



1|/ PPGD

FURB Programa de P6s-Graduagao
Revista Juridica Stricto Sensuem Direito

ISSN: 1982-4858 (Qualis A4 — quadriénio 2017-2020)

IBGE. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Notas técnicas.
Rio de Janeiro: IBGE, 2020. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv102086_notas_tecnicas.pdf. Acesso em: 25
ago. 2024.

IPEA. INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Misséo Institucional.
IPEA, 2024. Disponivel em: https:/ /www.ipea.gov.br/portal/coluna-3/institucional-
sep/missao#:~:text="%_22Aprimorar?020as%020pol%6C3%ADticas®020p%0C3%BAblicas%20esse
nciais,%20Estado%20nas%20suas%20decis%0C3%B5es%020estrat’oC3%A9gicas. Acesso em: 27
dez. 2024.

IPEA. INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Objetivo 7: Energia
Acessivel e Limpa. Brasilia: IPEA, 2019. Disponivel em:

https:/ /www.ipea.gov.br/portal/images/stoties/PDFs/livros/livtos /190502_cadernos_ODS_o
bjetivo_7.pdf. Acesso em: 27 dez. 2024.

IPEA. INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Objetivo 7: Energia
Acessivel e Limpa. IPEA, 2024. Disponivel em: https://www.ipea.gov.btr/ods/ods7_card.html.
Acesso em: 27 dez. 2024.

LEFEBVRE, Henri. A Cidade do Capital. Tradu¢ao Maria Helena Rauta Ramos e Marilene
Jamur. 2. Ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2001.

MARCAL, Thais Boia; e MELO, Marco Aurélio Bezerra de. Direito a moradia como direito da
personalidade. Revista da EMER], Rio de Janeiro, v. 19, n. 75, p. 131-157, jul.-set. 2016.
Disponivel em:
https://bdjut.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/106702/direito_moradia_direito_melo.pdf. Acesso
em 27 dez. 2024.

MARZOLF, Natacha C.; PAKHTIGIAN, Emily L.; BURTON, Eric; JEULAND, Marc;
PATTANAYAK, Subhrendu K.; PHILLIPS, Jonathan; SINGER, Christine Eibs; TAYLOR,
Hadley; CARVALHO Metanias Hallack, Michelle; CUERVO, Javier; JACOME
MONTENEGRO, Catlos Alberto. The Energy Access Dividend in Honduras and Haiti.
IDB Monograph: Inter-American Development Bank. Energy Division, 2019. Disponivel em:
https://publications.iadb.org/en/publications/english/viewer/The_Energy_Access_Dividend_i
n_Honduras_and_Haiti.pdf. Acesso em: 27 dez. 2024.

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Transigiao Energética. Brasil é lider em
investimento na América Latina em transi¢ao energética, mostra relatério. Portal de internet,
2024. Disponivel em: https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/brasil-e-lider-em-
investimento-na-america-latina-em-transicao-energetica-mostra-relatorio. Acesso em: 27 dez.
2024.

Revista Juridica (FURB) ISSN 1982-4858 v. 28 (2024) €11986: 21 de 23



1|/ PPGD

FURB Programa de P6s-Graduagao
Revista Juridica Stricto Sensuem Direito

ISSN: 1982-4858 (Qualis A4 — quadriénio 2017-2020)

NUSSBAUMER, Patrick.; BAZILIAN, Morgan; MODI, Vijay; YUMKELLA, Kandeh K.
Measuring Energy Poverty: Focusing on What Matters. Ophi working paper, 42, 2011.
Disponivel em: https://ophi.otg.uk/publications/WP-42. Acesso em: 27 dez. 2024.

ODS. OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. Indicadores Brasileiros
para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Portal de internet, 2024. Disponivel em:
https://odsbrasil.gov.br/relatorio/sintese. Acesso em: 28 ago. 2024.

ONU. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS BRASIL. Site Institucional. Sobre o nosso
trabalho para alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil. Disponivel
em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em 27 dez. 2024.

ONU. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comissao dos Direitos Humanos.
Direitos econémicos, sociais e culturais: relatério do Relator Especial sobre a moradia
adequada como componente do direito a um adequado padrio de vida, Miloon Kothari; adendo
missao ao Brasil. Brasilia, 2005. Disponivel em:

http://www.dhnet.org.br/dados/relatorios/a_pdf/r_relator_onu_miloon_khotari_moradial.pdf.
Acesso em: 27 dez. 2024.

ONU. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Comité dos Direitos Econdémicos, Sociais
e Culturais. General Comment n. 4: The right to adequate housing. Adopted at the Sixth
Session of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights, on 13 December 1991.
Disponivel em: https://www.hlrn.org.in/documents/ CESCR_General_Comment_4.pdf. Acesso
em 27 dez. 2024.

SCHAEFFER, Roberto; COHEN, Claude; ALMEIDA, Mauro Araujo; ACHAO, Carla Costa;
CIMA, Fernando Monteiro. Energia e pobreza: problemas de desenvolvimento energético e
grupos sociais marginais em areas rurais e urbanas do Brasil. CEPAL Nagdoes Unidas: Santiago,
2003. Disponivel em:

https:/ /www.cepal.org/sites/default/files/publication/files /6421 /S038528_pt.pdf. Acesso em
27 dez. 2024.

SPINK, Mary Jane Paris; MARTINS, Mario Henrique da Mata; SILVA, Sandra Luzia Assis;
SILVA, Simone Borges da. O Direito a Moradia: Reflexoes sobre Habitabilidade e Dignidade.
Psicologia: Ciéncia e Profissdo, v. 40, p. €207501, 2020. Disponivel em:

https:/ /www.scielo.bt/j/pcp/a/fCt3qfskY]P57ZwviSCMMyw/ ?lang=pt. Acesso em: 27 dez.
2024.

THOMSON, Harriet, SNELL, Carolyn. Definitions and indicators of energy poverty across the
EU. In CSIBA, Katalin (Ed.). Energy Poverty Handbook. Office of the European Union,
2016, p. 101-117. Disponivel em: https://op.curopa.cu/en/publication-detail /-
/publication/5e2b1b12-c03d-11e6-a6db-01aa75ed71al/language-en. Acesso em: 27 dez. 2024.

UNITED NATIONS SUSTAINABLE DEVELOPMENT GROUP. Human rights-based
approach, s/d. Disponivel em: https://unsdg.un.org/2030-agenda/universal-values/human-

Revista Juridica (FURB) ISSN 1982-4858 v. 28 (2024) €11986: 22 de 23



1 |/ 8 PPGD

FURB Programa de Pés-Graduagao
Revista Juridica Stricto Sensu em Direito

ISSN: 1982-4858 (Qualis A4 — quadriénio 2017-2020)

rights-based-approach Acesso em: 27 dez. 2024.

Recebido em: 23/10/2024
Aprovado em: 26/12/2024

Editores da secao: Editor geral:

Dra. Ivone Fernandes Morcilo Lixa Dr. Marcelino Meleu
D+t. Marcelino Meleu

Editoras executivas:

Janine Miranda Weiner Vicente da Silva

Julia Mogk Ehrat

Martina Hering Ferreira

Revista Juridica (FURB) ISSN 1982-4858 v. 28 (2024) €11986: 23 de 23



