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RESUMO: O trabalho tem como objeto de estudo o caso do ex-ditador do Chade, Hissene Habre,
cuja trajetoria gerou controvérsias sobre a auséncia de punibilidade do sujeito e da exequibilidade
das decisdes no ambito do direito internacional. Fundamentando-se em teorias desenvolvidas por
autores sobre a efetivagao da ideia de comunidade internacional na puni¢io de crimes contra
humanidade e dialogando com as ideias do filésofo Immanuel Kant e a teoria do cosmopolitismo,
argumenta-se que Hissin¢ deveria ser julgado pela comunidade internacional. Entretanto, tendo em
conta que o direito internacional é frequentemente instrumentalizado, tornando-se um instrumento
de poder voltado para a manutengao do status guo do chamado norte global, o artigo adota um olhar
critico sobre a aplicabilidade do cosmopolitismo no século XXI.
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ABSTRACT: The following work focuses on the case of the former Chadian dictator, Hisséne
Habré, which generated controversies regarding the issue of the absence of accountability for the
individual and also raised the problem of the enforceability of decisions within the scope of
international law. In this sense, the article aims to support the idea that Hisséne should be tried by
the international community, adopting ideas developed by authors on the implementation of the
concept of an international community in the punishment of crimes against humanity, engaging in
a dialogue with the philosopher Immanuel Kant and the theory of cosmopolitanism. However,
upon analyzing how international law is often instrumentalized not for the constitution of an
international community, but as an instrument of power and for maintaining the status quo of the
so-called Global North, the article adopts a critical perspective on the applicability of
cosmopolitanism in the 21st century.

Key words: Cosmopolitanism; International Court of Justice; Universal justice; Immanuel Kant.

1. INTRODUCAO

Em fevereiro de 2009, a Bélgica ingressou com uma demanda em face do Estado de Senegal
perante a Corte Internacional de Justica alegando a violagao a obrigagao de extraditar ou processar
contida na Convengao das Na¢oes Unidas contra a Tortura de 1984. O contexto desse litigio tem
origem no pais do Chade, liderado pelo ditador Hisséne Habré entre 1982 e 1990. Apos ser deposto
do governo chadiano, Habré foi acusado pela pratica de inimeros crimes contra a humanidade e
exilado em Senegal. Apos as vitimas do regime e a Associagao Chadiana das Vitimas de Repressao
Politica iniciarem um processo criminal buscando a responsabilizagdo de Habré, a justica senegalesa
foi instada a se posicionar sobre os crimes praticados pelo ditador. Esse pedido foi arquivado em
2001. O cenario de impunidade do ditador ganhou outro rumo quando a justiga belga, a pedido de
vitimas chadianas, passou a investigar o caso, resultando na expedi¢ao de um mandado de prisao
internacional. O Senegal, contudo, afirmou nao ter competéncia para julgar o pedido, criando uma
situagdao em que a responsabilizacao de Habré se encontrava obstada em ambas as nagoes. Frente
a essa situagdo, o caso ¢ levado pela Bélgica a Corte Internacional de Justica, que apresentou um
dos julgamentos mais rumorosos e comentados do direito internacional de protecao dos direitos
humanos das tltimas décadas, levando comparagdes como “o precedente de Pinochet na Africa”
(Sansani, 2001; Swart, 2020).

Considerando esta situagao como um exemplo ilustrativo de como operam os litigios

envolvendo crimes contra a humanidade e o acionamento de 6rgaos internacionais sob o
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fundamento da justica universal, o objetivo deste trabalho ¢ analisar o caso concreto a luz de ideias
que abordam o direito internacional e essa forma de jurisdi¢ao. Especificamente, realizar-se-a uma
analise, a partir do caso concreto, da fun¢do constitutiva da justi¢a universal, abordando suas
potencialidades para a responsabilizacao de graves violagoes de direitos humanos acobertadas pela
legislacao interna de pafses. A analise passa pelo fundamento filoséfico e juridico do conceito de
jurisdi¢ao universal na visao de Addis (2009) a qual, ao nosso ver, possui influéncia direta da
filosofia kantiana. Por fim, com base nas reflexdes sobre o conceito, apresenta criticas
contemporaneas a no¢io de jurisdicio universal"

Para o desenvolvimento dessas ideias, a pesquisa guiar-se-a pelo método hipotético
dedutivo tal como formulado por Karl Popper, sendo assim, buscar-se-a uma hipétese de solugao
para a problematica apresentada, a qual deve ser testada, sobre a possibilidade ou nao de uma
aplicaciao da ideia de justica universal a casos concretos. Além disso, foi priorizada a busca por
levantamento de artigos recentes e também obras literarias, com ideias centrais de autores e
utiliza¢do de bibliografia secundaria para suporte das ideias primarias destes. O artigo esta dividido
em seis secdes: o item dois introduz consideracdes sobre os antecedentes histéricos e o contexto
que levaram ao julgamento da Corte Internacional de Justiga; o topico discute o papel constitutivo
da justica universal; no item quatro aborda-se a filosofia cosmopolita de Kant e seus fundamentos
para a justica universal; finalmente, no tépico sdo apresentadas ponderagoes criticas sobre essa

concepgao; e, por fim, a conclusao.

2. CONSIDERACOES SOBRE HISSENE HABRE E AS TENTATIVAS DE
RESPONSABILIZACAO DOMESTICA E INTERNACIONAL

Hisséne Habré foi um ditador que governou o pais do Chade de 1982 a 1990, periodo em
que o pafs sofreu com graves violagdes de direitos humanos, incluindo assassinatos politicos,
torturas sistematicas, prisdes arbitrarias e crimes contra a humanidade. Habré emerge diante de um
cenario local caracterizado por diversos conflitos civis e com a presenga de movimentos rebeldes
complexos, que remontam a independéncia tardia do pais, colonia francesa até 1960, e marcado

por divisdes econdmicas e sociais significativas entre o norte e o sul’. Com o apoio dos Estados

> O norte do pais é uma regido historicamente desértica e habitada por muculmanos, enquanto o sul é uma area fértil
ocupada por cristdos. A divisdo existente no pafs foi reforcada durante anos pela Franca, que favoreceu fortemente o
sul (Human Rights Watch, 2005).
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Unidos da América e da Franga, a ascensio de Habré ao poder ocorreu em 1982, liderando uma
longa e intensa guerra contra libios, que buscavam ocupar a extensio do norte do pafs (Hicks,
2018). Apesar da guerra que assolava a Libia e o Chade, os crimes perpetrados por Hissene Habré
nao foram dirigidos apenas contra libios; eles também afetaram o préprio povo chadiano que se
colocava contra a ditadura vigente’. Em 1991, uma comissdo nacional da verdade acusou o governo
de Habré pela responsabilidade de 40.000 mortes e tortura sistematica de detentos, além de esvaziar
o tesouro nacional nos dias que antecederam a sua fuga para o Senegal (Brody, 2015).

Em 1990, Hisséne Habré foi deposto durante um dos conflitos civis contra o lider
autoritario Idriss Deby, levando-o a buscar refugio no Senegal. Ao analisar o histérico desse pafs,
Sansani (2001) observa que, embora parecesse ser um "refugio seguro” para Habré, a ratificagao da
Convengao contra a Tortura (CAT) e outros tratados de direitos humanos, juntamente com sua
tradicdo democratica de um judiciario relativamente independente, sugeriam que o pais poderia
oferecer um ambiente promissor para um processo que buscasse responsabilizar o ditador. Esse
cenirio faz com que uma coalizio composta de grupos de direitos humanos’ e de cidadios
chadianos acionarem a justi¢a senegalesa.

Perante o Tribunal Regional de Dakar, no Senegal, os peticionantes alegaram a pratica de
tortura e crimes contra a humanidade, mas o caso foi arquivado sob o argumento de que o pais
nao havia adotado a legislagcdo necessaria pra implementar as regras internacionais que criminalizam
os crimes contra a humanidade e que o c6digo local nao inclufa a tortura entre os delitos cometidos
por estrangeiros fora do Senegal sobre os quais os tribunais nacionais poderiam julgar (Spiga, 2011).

Foi entdo que a pedido de vitimas chadianas, a Bélgica abriu investigagoes contra Habré,
resultando, em 2005, na emissao de um mandado de prisao internacional e de um pedido de
extradicao. Apds a publicacio dessas medidas, o Senegal prendeu Hissene Habré, que foi
posteriormente solto por uma camara de recursos, sob o pretexto de que o acusado, como ex-

Chefe de Estado, gozava de imunidade. Uma recomendacio da Unido Africana levou o caso de

6 Inbal Sansani (2001) destaca que os documentos da Comissiao da Verdade conclufram que Habré direcionou suas
acoes a grupos étnicos especificos do Chade, como Sara, Hadjerai e Zaghawa, alegando que representavam uma ameaga
40 seu governo.

7 Esses grupos incluiram Associagio Chadiana de Vitimas de Repressao Politica e Crime (AVCRP); a Assembleia
Africana para a Defesa dos Direitos Humanos, com sede em Dakar; a Liga Chadiana pelos Direitos Humanos; a
Organizacio Nacional dos Direitos Humanos do Senegal; a Interights, com sede em Londres; a Federacio
Internacional das Ligas dos Direitos Humanos; e a organizagio francesa Agir Ensemble pour les Droits de 'Homme
(Sansani, 2001, p. 33).
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volta a Senegal com a solicitagao de que o pais processasse e garantisse que Habré fosse julgado,
resultando na incorporagao de leis pelo pais que atenderam as exigéncias das normas
internacionais®.

O atraso no julgamento de Habré, contudo, fez com que a Bélgica acionasse a Corte
Internacional de Justica, requerendo o julgamento do ditador em Senegal ou a sua extradi¢ao para
que respondesse perante a justica belga’. O principal argumento era de que, 20 ndo processar Habré
pelos atos que ele foi acusado de cometer durante sua presidéncia, incluindo atos de tortura e
crimes contra a humanidade, ou ao ndo extradita-lo para a Bélgica, o Senegal havia violado a
chamada obrigacdo aut dedere ant judicare ("processar ou extraditar"), prevista no Artigo 7 da
Convencao contra a Tortura e Outros Tratamentos ou PunicSes Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (Convencio)'’ e no direito internacional consuetudinario (CIJ, 2012).

A Corte proferiu sua decisao final em julho de 2012, concluindo que: i) tinha jurisdi¢ao
para analisar as reivindicagdes da Bélgica'’; ii) ndo tinha jurisdicio para analisar se existia uma
obrigagdo para um Estado processar crimes sob o direito internacional consuetudinario
supostamente cometidos por um estrangeiro no exterior; iif) a Bélgica era parte legitima para

invocar a responsabilidade do Senegal'?; iv) houve violagdo, por parte do Senegal, da obrigacio de

8 Spiga (2011, p. 6) observa que o principal objetivo das emendas legislativas adotadas pelo Senegal era dar efeito ao
sistema de complementaridade estabelecido no Estatuto do Tribunal Penal Internacional. Segundo a autora, essas
emendas nio foram adotadas ap6s o Senegal ratificar o Estatuto do TPI, mas apenas apds receber da Unido Africana
o mandado para processar Habré.

9 Para fundamentar a jurisdi¢ao do Tribunal, a Bélgica invoca o artigo 30, paragrafo 1, da Convengao contra a Tortura
e Outros Tratamentos ou Puni¢ées Cruéis, Desumanos ou Degradantes e nas declaracoes feitas pelas partes, nos
termos do artigo 36, paragrafo 2, do Estatuto do Tribunal. O artigo 30, paragrafo 1, da Convencido assim dispGe, em
portugués: 1. As controvérsias entre dois ou mais Estados Partes com relagdo a interpretagdo ou a aplicacdo da presente
Convengio que nao puderem ser dirimidas por meio da negociagdo serdo, a pedido de um deles, submetidas a
arbitragem. Se durante os seis meses seguintes a data do pedido de arbitragem, as Partes nao lograrem por-se de acordo
quanto aos termos do compromisso de arbitragem, qualquer das Partes podera submeter a controvérsia a Corte
Internacional de Justica, mediante solicitagao feita em conformidade com o Estatuto da Corte.

0 Em portugués: 1. O Estado Parte no territério sob a jurisdicdo do qual o suposto autor de qualquer dos crimes
mencionados no Artigo 4° for encontrado, se nao o extraditar, obrigar-se-4, nos casos contemplados no Artigo 5°, a
submeter o caso as suas autoridades competentes para o fim de ser o mesmo processado. 2. As referidas autoridades
tomardo sua decisio de acordo com as mesmas normas aplicaveis a qualquer crime de natureza grave, conforme a
legislacido do referido Estado. Nos casos previstos no paragrafo 2 do Artigo 5°, as regras sobre prova para fins de
processo e condenagdo nio poderdo de modo algum ser menos rigoroso do que as que se aplicarem aos casos previstos
no paragrafo 1 do Artigo 5°. 3. Qualquer pessoa processada por qualquer dos crimes previstos no Artigo 4° recebera
garantias de tratamento justo em todas as fases do processo.

= Artigo 6, paragrafo 2, e artigo 7, paragrafo 1, ambos da Convengio contra a Tortura.

12 Artigo 6, paragrafo 2, e artigo 7, paragrafo 1, ambos da Convencio contra a Tortura.
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“imediatamente fazer uma investigagio preliminar dos fatos™; v) a obrigacio do Senegal de

processar nao se aplicava a atos cometidos antes da entrada em vigor da Convencido no pafs, em
1987; vi) a Bélgica tinha direito, a partir de 29 de julho de 1999, data em que se tornou parte da
Convengio, de solicitar que decidisse sobre o cumprimento de sua obrigacao; vii) a obrigacao
prevista no Artigo 7, paragrafo 1, da Convencao, exigia que o Senegal tomasse todas as medidas
necessarias para a sua para sua implementacao o mais rapido possivel. Por ter deixado de fazé-lo,
o Senegal havia violado e continuava a violar suas obrigac¢Ses; e por fim, viii) a0 ndo cumprir suas
obrigacdes nos termos do Artigo 6, paragrafo 2', e do Artigo 7, paragrafo 1, da Convencio, o
Senegal havia incorrido em sua responsabilidade internacional (CIJ, 2012).

Especificamente quanto a possibilidade de a CIJ analisar as reivindicagcdes da Bélgica e a
suposta violac¢do a jurisdi¢ao universal, o memorial senegalés sustenta que nao existe efetivamente
uma disputa entre as partes, o que deveria levar a Corte a declarar que nio tem jurisdi¢do para o
julgamento do caso (CIJ, 2012). Essa tese consolida a resposta ao memorial belga, que alega que o
Senegal violou suas obrigagoes internacionais ao nao incorporar em sua legislacio interna as
disposicOes necessarias para permitit que as autoridades judiciais senegalesas exercessem a
jurisdi¢ao universal prevista no Artigo 5, paragrafo 2, da Convengao contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Puni¢oes Cruéis, Desumanos ou Degradantes. O memorial senegalés descreve que
a alegacao belga esta desatualizada, pois as medidas internas para implementar a Convencao foram
adotadas pelo Senegal entre 2006 e 2007, o que significava que anteriormente o pais estava em
violagdao de suas obrigacdes convencionais, mas nao seria mais o caso desde que essa omissao foi
corrigida (CIJ, 2012). Somado a isso, a alegacao de Senegal ¢ de que as mudancas internas estavam
sendo realizadas em preparacao para o julgamento de Habré.

Percebe-se, portanto, que a principal argumenta¢ao do Senegal no julgamento perante a
CIJ nio buscou confrontar diretamente a aplicagao ou a legitimidade da jurisdi¢ao universal, mas,
sim, em um aspecto de ordem formal: a alegacdo de que, embora tardiamente, o pais passou a
incorporar em sua legislacdo interna normas que permitiam o exercicio da jurisdicao universal e
que o pais vinha ha algum tempo se preparando para cumprir a obrigagao de “processar” prevista

na Convencao, inexistindo, por consequéncia, uma disputa entre as partes.

13 Artigo 6, paragrafo 2, da Convencio contra a Tortura.

14 Artigo 6. 2. O Estado em questdo procedera imediatamente a uma investigacdo preliminar dos fatos.
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Portanto, a argumentagao de Senegal nao visava discutir a validade da jurisdi¢ao universal
como um principio juridico aplicavel, mas se centrava em uma estratégia processual que buscava a
rejeicdo do pedido com base na inexisténcia de uma disputa juridica entre os Estados envolvidos.
O raciocinio, portanto, se baseava em uma interpretacao técnica das condigoes para a Corte exercer

sua jurisdicdo.
3. O PAPEL CONSTITUTIVO NA JUSTICA UNIVERSAL

Muito embora Senegal nio questione propriamente a legitimidade ou o uso da jurisdi¢ao
universal, o instituto tem se revelado um dos maiores desafios para a comunidade internacional, ja
que envolve temas como a territorialidade, nacionalidade e interesses do Estado que o exerce
(Loureiro, 2022). Embora, geralmente, seu exercicio esteja atrelado aos crimes internacionais mais
graves, como crimes de guerra, crimes contra a humanidade e genocidio, também podem existir
outros crimes internacionais para os quais um tratado aplicavel preveja uma base jurisdicional,
como no caso do terrorismo (Bassiouni, 2001).

Como podde ser observado, no caso analisado ha uma controvérsia sobre a puni¢do acerca
de crimes contra humanidade praticados por um regime ditatorial. A principio, a discussio deve
ser conduzida a luz da ideia de criagdo de uma identidade internacional, que é constituida pela
cooperagao dos estados contra crimes que ofendam os principios protetivos da ideia de ser
humano. O pressuposto desta puni¢io estd na ideia de que uma comunidade internacional se
fortalece ao se posicionar diante de crimes contra a humanidade, pois estes violam os interesses da
coletividade como um todo. Nesse sentido, adota-se a ideia de que o objetivo de punicdo nesses
tipos de situacdo esta ligado a uma ideia constitutiva da comunidade internacional (Addis, 2009).

Um dos defensores desse entendimento ¢ Adeno Addis (2009), para quem a ideia de
territorialidade da lei tem se tornado mais branda com o tempo. A partir desse referencial, pode-se
até mesmo fazer uma analogia com o pensamento de Jirgen Habermas (2002), que busca repensar
o projeto kantiano de “A Pag Perpétua’, mencionando que no século XX ha aumento da
globalizagao nio apenas pelo modo como o direito opera, mas como a sociedade vem se
constituindo como um todo. Como coloca o autor, existe atuagao direta nas politicas globais nao
s6 por agentes estatais, mas pelos ndo estatais como institui¢ées privadas com influéncia para além
das fronteiras, o que enfraquece o classico conceito de soberania adotado pelos Estados e que eles

mesmos se apoiam (Habermas, 2002)
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Ao se analisar a literatura, observa-se que existe um movimento global de uma perda da
caracteristica classica dos limites territoriais fundada nas fronteiras geograficas. Esta ideia ¢
trabalhada por Addis (2009) na inten¢do de fundamentar sua teoria de uma justica universal, a qual
traz “identidade” a comunidade internacional aliada com a busca por uma atuagao que supera as
fronteiras. Nesse sentido, o autor apresenta alguns critérios que indicam porque os crimes contra
a humanidade podem e devem ser julgados pela comunidade internacional. Um desses pontos é
que essa justi¢a universal é cosmopolita:

A jurisdicdo universal também busca imaginar e cultivar conexdes e afiliacGes entre
individuos e grupos que transcendem as comunidades politicas tradicionais conhecidas e
definidas pelos estados de direito internacional tradicionais. Nesse sentido, a jurisdicdo

universal trata de cultivar uma comunidade internacional. Vamos nos referir a isso como
cosmopolitismo comunitario (Addis, 2009, p. 144)15.

Denominado de cosmopolitismo comunitirio, esse pensamento tem por fundamento a
constru¢ao de uma ideia de comunidade que compreende em sua formagio seres humanos vistos

como um organismo'® tnico e moral"’

. Aqui, observa-se o resgate da ideia kantiana de que o ser
humano é um fim em si mesmo'® e de que este organismo deve ser tratado como tal. Ao defender
a ideia do cosmopolitismo comunitario, Addis defende a compreensao, pela sociedade e pelas nacdes,
de um nucleo minimo que ¢ tutelado pelo direito. Nesse caso, aqueles crimes que atentam contra
a dignidade da pessoa humana em especifico sao crimes que atraem a jurisdi¢ao universal. Se
adotada pelas instituicoes da época do caso narrado acima, essa visao tem por consequéncia a
caracteriza¢ao da competéncia para o julgamento da demanda por parte dos 6rgaos internacionais,
O ideal de uma justiga universal, além de ser uma ideia possivel de garantir, em tese, a

prote¢ao da humanidade contra os crimes que atentem contra ela, do modo colocado pelo autor,

¢ de certa importancia. Ao se analisar o caso de Hissine Habré, a discussao sobre a competéncia

15 Universal jurisdiction also seeks to imagine and cultivate connections and affiliations among individuals and groups
that transcend the traditional political communities known to and defined by traditional international law-states. In
this sense, universal jurisdiction is about cultivating an international community. We shall refer to this as
communitarian cosmopolitanism [fradugio livre].

16 A ideia de organismo ¢é exposta no §64 da Critica da Faculdade de Julgar e coloca como ponto importante a
compreensio de como algo € possivel como fim. Em outros termos, o filésofo destaca o organismo como algo que a
capacidade de atuar é com base em conceitos, sua forma nio ¢é possivel apenas como determinada por meras leis
naturais (Kant, 2016, p. 265).

17 Neste ponto, adota-se o conceito de filosofia moral de Immanuel Kant.

18 “Apenas aja para usar a humanidade, em sua pessoa ou de qualquer outra, sempre como um fim, nunca apenas
como um meio” [#raducdo livre e direta] (Paton, 1948, p. 129).
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de sua punicao perpetuou um estado de impunidade e manobras juridicas no direito doméstico,
inclusive, do Senegal, o qual, como visto anteriormente, era o Estado mais adequado e
“confortavel” para Habré se exilar. A adogao de uma perspectiva pela comunidade internacional
que enfatize a necessidade de puni¢ao e o fortalecimento contra esses tipos de crimes, com uma
fundamentacdo independente das fronteiras geograficas, tornaria mais simples, efetivo e certeiro o
julgamento contra crimes que atentam contra o pilar mais basico da dignidade da pessoa humana.
Isso indica que a comunidade internacional se enfraqueceu como um todo na medida em que nao

se posicionou em prol dela mesma.

4. IDENTIDADE INTERNACIONAL, COSMOPOLITISMO JURIDICO E
COERCIBILIDADE DE DECISOES NO AMBITO INTERNACIONAL

Pensando em uma comunidade internacional, e com nitidas influéncias do pensamento
Kantiano nas ideias expostas por Addis (2009), é importante mencionar um dos ideais elaborados
por Immanuel Kant na tentativa de uma constru¢io de comunidade global com a finalidade ultima
da constitui¢dao e concretizagao de uma Republica Mundial (Kant, 2011). A ideia apresentada por
Immanuel Kant, a principio, sofre alteracbes com o passar do tempo da publicacio de “Ideia de
Uma Histéria Universal do Ponto de Vista Cosmopolita”, obra a qual introduz o ideal. Isso fica evidente
em obras posteriores como o opusculo “A Pag Perpétua” e “Metafisica dos Costumes”, nas quais se
observa uma transi¢cao do que se pode denominar um cosmopolitismo forte para um fraco.

Na realidade, existe uma drastica mudanca no conceito de cosmopolitismo apds a
publica¢ao de “A Pag Perpétua’, quando Kant parece abandonar a ideia de uma Republica Mundial
(Klein, 2020). A principio, o conceito de cosmopolitismo trabalhado pelo autor parece perder forga
com o tempo (com base na ordem das publicagoes) e a Republica Mundial mencionada de inicio
se torna um congresso de estados, o que, se for de mero carater associativo, parece nao surtir efeito
na ordem internacional (Habermas, 2002).

Ao considerar a constru¢ao de uma identidade internacional por meio de um corpo que
tenha poder centralizado para garantir a resposta a crimes contra a humanidade, deve-se a principio
pensar na ideia kantiana cosmopolita, mas também em algo que o traga a ideia de formacao de uma
comunidade global capaz de garantir a puni¢ao em casos como o que relatado acima. A adogao
desse tipo de principio, em dialogo com o que sustenta Addis (2009), confere uma caracteristica

identitaria da comunidade internacional a partir da criagao de um “nucleo duro” para punicao de
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crimes contra a humanidade de competéncia “global”. Mas essa conclusao possui outro obstaculo:
a falta de exequibilidade das decisoes internacionais.

Em “A Pag Perpétua”, Kant problematiza a questio das normas sobre as quais a possivel
republica mundial seria submetida. Vale ressaltar que aqui niao se esta advogando pela
implementacao dos conceitos trabalhados por Kant, mesmo que ele observe o que exatamente se
pensa sobre as normas de tal sistema internacional, como a instituigao seria formada e como haveria
a organizagao juridica, aliado da analise da caracteristica cosmopolita é importante. Ao considerar
as implicagdes do que ¢ defendido pelo autor, tem-se algo peculiar que pode ser notado em sua
obra. Kant defende a criagdo desse sistema, mas ao mesmo tempo, afirma que tal entidade

cosmopolita nao pode se submeter a normas como a do direito doméstico:

Essa liga ndo se propde a aquisicdo de qualquer poder do Estado, mas tio somente a
conservagio e garantia da liberdade de um estado para si mesmo e, a0 mesmo tempo, de
outros estados vinculados sem que estes, contudo, se submetam por isso ( assim como
seres humanos no estado de natureza a leis publicas e a sua coer¢iao) — A exequibilidade
(realidade objetiva) dessa ideia de federalidade, que deve se estender progressivamente a
todos os estados e entdo conduzir a paz perpétua, é concebivel (Kant, 2020, p. 45).

Nesse movimento de abrandamento do cosmopolitismo ap6s a publicagao da primeira obra
sobre o tema, fica claro que a liga dos estados (grau mais brando da Republica Mundial) deve
apenas se submeter a leis de conservacao e garantia da liberdade de um estado para com os outros.
Por isso mesmo, na sequéncia, o autor exclui seu sistema de coercibilidade juridica, tema
posteriormente desenvolvido em “A Metafisica dos Costumes”, quando se trata da garantia da
liberdade". H4a um problema no argumento desenvolvido por Kant: a defesa de uma liga de na¢des
em busca da paz nao possui um poder centralizado capaz de garantir os objetivos de tal instituicao.

Essa questao foi relatada pelo filosofo de Konigsberg e foi igualmente constatada por
Habermas (2002), que chega a inclusive defender a implementagdo de uma espécie de “poder de
interven¢ao” como um exército capaz de garantir a exequibilidade de decisdes internacionais.

Contudo, ao considerar o conceito kantiano, essa ideia acaba trazendo algumas contradigdes que

SN coer¢do, entretanto, ¢ um obsticulo ou uma resisténcia a que a liberdade aconteca. Consequentemente, se um
certo uso a liberdade ¢, ele mesmo, um obstaculo a liberdade segundo leis universais (isto é incorreto), entdo a coer¢ao
que se lhe opde, enquanto impedimento de um obstaculo da liberdade, concorda com a liberdade segundo leis
universais, isto ¢é, é correta. Ao direito, portanto, esta ligada ao mesmo tempo, conforme o principio da contradicio,
uma competéncia para coagir quem o viola (Kant, 2021, p. 37).
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nio cabem no escopo delimitado pelo objeto deste trabalho®

. Entretanto, ¢ nitido, como apontado
por Habermas (2002), ao propor seu sistema cosmopolita, que Kant ndo viu a ascensao do
nacionalismo e a “guerra total” com emprego de armas de destruicao em massa capazes de destruir
a humanidade, muito menos presenciou a ascensao das ditaduras como a do Chade, no século XX.
Em outros termos, talvez o conceito de cosmopolitismo tenha se tornado mais brando pelo
contexto (mesmo que nao pacifico) que o filésofo prussiano estava vivendo no século XVIIIL.

Por outro lado, Addis sustenta que o projeto kantiano como ideal a ser atingido ao pensar
a constituicao de uma comunidade internacional nao deve ser deixado de lado (Addis, 2009). As
propostas de Kant sdo promissoras e o cosmopolitismo se concretiza na medida em que aos
poucos, se observa uma globalizacao para além das fronteiras geograficas, o que se comprova com
a criagido da ONU e da Corte Internacional de Justica. A proposi¢do de uma comunidade
internacional que se declare competente para a imposi¢ao de penas em casos crimes contra a
humanidade devem ser constituida para evitar casos como o narrado neste trabalho. Entretanto,
esses Instrumentos e organismos internacionais nao se mostram suficientes para solucionar a
questdo, pois essas instituigdes por vezes parecerem possuirem mero carater associativo ad hoc,
demonstrando-se incapazes de dar respostas eficientes para os problemas narrados no caso
analisado neste trabalho.

Em sintese, ao transitarmos pelas visoes de Kant, Habermas e Addis, pode-se notar que
este ultimo tem influéncia clara do que trabalhado pelo autor de Konigsberg em sua filosofia
juridica. Entretanto, a ideia ainda possui desafios ao ser aplicada, principalmente na realidade dos
séculos XX e XXI, como até mesmo ja constatado por Habermas. O tépico principal que se
pretende abordar aqui é o fato de que a ideia de uma jurisdigao universal, do modo como se
manifesta no caso em analise, poderia ser eficiente como defendido por Addis. Porém, em razao
de seu apelo ao cosmopolitismo kantiano, tese que o qual este mesmo “perde for¢a” ao longo das
obras do autor prussiano, a questdo demonstra novos desafios a serem superados, decorrentes
principalmente da necessidade de um olhar atento de tal aplicagao tendo em vista a realidade do

sul global.

200 ponto vulneravel da defesa global dos direitos humanos, de sua parte, ¢ a falta de um poder executivo que possa
proporcionar a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos sua efetiva observancia, inclusive mediante interven¢oes
no poder soberano de Estados nacionais se necessario for. Como em muitos casos os direitos humanos teriam de se
impor a revelia dos governos nacionais, é preciso rever a proibi¢do de intervengdes previstas pelo direito internacional
(Habermas, 2002, p. 205).
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5. PONDERACOES CRITICAS SOBRE A NOCAO DE JUSTICA UNIVERSAL

Considerando a constituicio universal e a comunidade internacional com elementos da
teoria de Immanuel Kant como visto acima, implicagdes praticas dessa nogao devem ser analisadas
de forma critica. Primeiro porque, ao se abordar as consequéncias da teoria kantiana, faz-se
necessario remontar a classica separacao de que a sua teoria se baseia na existéncia de um “dever

13

ser” e nao no “ser”. Assim, a teleologia da teoria conduz a um nivel considerado ideal, sem
considerar as questdes faticas e concretas. No caso, as relagdes materiais revelam divergéncias
acentuadas de paises do sul em relagao aos paises do norte, contexto o qual Kant definitivamente
nao considerou.

Também com base nas questdes estudadas por Addis (2009), ¢ crucial ponderar se a
perspectiva por ele professada possui um viés de defesa do Norte Global, por desconsiderar as
relagdes materiais que levaram as diferengas socioeconomicas dessas nagoes. Importante destacar
que nio se trata de invalidar de forma absoluta as ideias defendidas por esses autores, mas da
necessidade de adogao de elementos conceituais para uma aplicacio com base nas diferencgas que
podem ser observadas no contexto geopolitico do século XX e XXI.

O caso Hissene Habré nao ¢ o primeiro envolvendo a participacao da Bélgica e a jurisdigao
universal. Fletcher (2003, p. 562) menciona o caso em que a justica belga prosseguiu com o
processo contra Ariel Sharon, mesmo apds a Comissao Kahan em Israel concluir, apés uma
investigacado completa e imparcial, que Sharon nio era legalmente responsavel pelos assassinatos
cometidos pelos falangistas nos campos de detengdao de Sabra e Shatila. Assim como no caso de
Hissene Habré, grupos de direitos humanos belgas e palestinos acionam a justi¢a da Bélgica com
base no principio da jurisdi¢ao universal.

Ao analisar o caso Bélgica vs. Senegal, Moghadam (2008) destaca que o caso revela trés
deficiéncias desse mecanismo de responsabilizagio: o imperialismo jurisdicional, a vulnerabilidade
a politizacao e as dificuldades de implementagdo. A autora chama atengdo para o fato de que a
jurisdi¢ao universal se comporta, na pratica, como uma forma de neocolonialismo, na qual paises
do Norte tendem a valer-se do mecanismo para perseguir ditadores e criminosos sobretudo de

paises do Sul Global, mas nunca contra si proprios (Moghadam, 2008).
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Ainda quanto ao uso politico desse instrumento juridico, em particular em relagdao ao papel
desempenhado pela Bélgica, Corten (2004, p. 77) destaca a aplicagdo seletiva influenciada pelas
aliancas internacionais do paifs. O autor aponta como exemplo caracteristico disso a “reagao
apaixonada” provocada pelo arquivamento de queixas contra cidadios de paises aliados,
especialmente quando se tratou do mais poderoso deles, os Estados Unidos. Ficou evidente que,
aos olhos da justica belga, a lei ndo poderia ser invocada para processar altos funcionarios dos
Estados Unidos, nem mesmo simples soldados do exército desse pafs (Corten, 2004).

Essa mesma critica ¢ tecida por Moghadam, ao destacar que antes do estatuto de jurisdi¢ao
universal ser desmantelado, a Bélgica ¢ um pafs do "Norte Global", que havia julgado lideres de
varios paifses do "sul global", incluindo Chade, Cuba, Iraque, Ira, Reptblica Democratica do Congo,
Costa do Marfim e Autoridade Palestina. As unicas exce¢oes foram casos contra lideres israclenses
e americanos, que nunca passaram das etapas preliminares (Moghadam, 2008).

Quanto ao aspecto juridico, George Fletcher (2003) ilustra as dificuldades em garantir os
direitos dos acusados durante esses julgamentos. O autor destaca que, em casos envolvendo crimes
graves, qualquer atuagdo “abaixo da justi¢a perfeita” é considerada como um sinal de impunidade,
o que afeta diretamente o principio do duplo julgamento, garantia estabelecida com certa
uniformidade nas legislacGes internas de paises democraticos. Isso porque a justia universal, em
seus moldes atuais, permite o acionamento de multiplos tribunais até que as vitimas estejam
convencidas de que a justica foi alcangada (Fletcher, 2003).

Tais reflexdes suscitam um questionamento critico sobre o verdadeiro significado da
“comunidade internacional”, que fundamenta o exercicio da jurisdigao internacional, especialmente
a penal. Se, de um lado, essa nogao pode fomentar a ideia de combate a impunidade de lideres
acobertados pelas legislagoes internas dos paises, por outro, abre margem para questoes
pertinentes, tais como: essa comunidade internacional se reduz aos interesses ocidentais ou de
determinadas na¢oes? Como mecanismos institucionais podem eliminar ou reduzir o poder politico
que influencia o seu exercicio? A solugao seria, entdao, a ampliagio do poder punitivo internacional
para na¢oes do “norte”? Se as solugdes atuais falharem, seria possivel encontrar uma alternativa a
jurisdi¢ao penal internacional que possa resolver o problema da impunidade de nagoes e lideres
envolvidos em graves crimes humanitarios?

Para autores como Georg Schwarzenberger, o direito penal internacional é uma

contradi¢ao em termos e que, a menos ou até que se encontre uma forma de contornar os interesses
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naturais de determinadas nagoes, permanecera como uma expressiao da politica de poder global
(Reynolds; Xavier, 2016, p. 963). Essa constatagao, ja levantada por muitos autores tanto do Norte
quanto do Sul (Corten, 2004; Moghadam, 2008; Zaffaroni, 2011), levou as Abordagens do Terceiro
Mundo ao Direito Internacional (T'WAIL) a questionar se a justi¢a criminal internacional deve ser
reivindicada como um instrumento emancipatorio ou como um mecanismo de disputa pelas nag¢oes
do Sul Global (Reynolds; Xavier, 2010).

Zaffaroni (2011)*', um autor originario do chamado “Sul Global”, critica a seletividade e a
impunidade do direito internacional. No entanto, ele reconhece que se seletividade e impunidade
fossem argumentos suficientes para deslegitimar a sua existéncia, o sistema de direito penal interno
também ndo existiria. Afinal, a seletividade é uma caracteristica estrutural do poder punitivo e a
maioria dos delitos permanece impune também na ordem interna. Seguindo essa compreensao, o
autor critica duramente aqueles que defendem a ideia de que o direito penal internacional deve ser

922

um “direito penal do inimigo”* e, reconhecendo seus problemas inerentes, nao se posiciona contra

a jurisdi¢ao universal:

As penas dos delitos dos funcionarios estatais que cometem essas violagdes macicas dos
direitos humanos se impéem em razao de tipos estabelecidos nas legislagbes nacionais,
porém os autores desses crimes sdo precisamente aqueles que tém o dever de impor essas
penas, ou seja, sdo as raposas que cuidam do galinheiro. Se ndo houvesse uma legislagdo
internacional que forcasse a imposicdo dessas penas e a reparacdo e que, em ultima
instincia e suplementarmente, tomasse a seu encargo a imposicio das penas e da
reparacdo, a lei internacional seria uma mera declaracdo de bons propositos, uma simples
solicitagdo para que crimes em massa nao sejam mais cometidos a partir do poder”
(Zaffaroni, 2011, p. 182).

E importante lembrar que, para este autor, a funcio do direito penal de todo Estado de
direito deve ser a redugdo e a contencdo do poder punitivo (Zaffaroni, 2011). Isso se aplica
igualmente ao direito penal internacional, que, segundo Zaffaroni, apesar de suas limitagoes, esta
emergindo como um mecanismo para controlar um poder desregulado no contexto global.

Portanto, nao ¢é surpreendente que a conten¢ao inicial da violéncia nesse campo nao ocorra por

21 Em Direito Penal do Inimigo (2011) Zaffaroni analisa passagens da obra Sobre a Paz Perpétna de Kant. O autor critica o
etnocentrismo presente no pensamento kantiano e os argumentos que podem detivar dele, como o fundamento para
um colonialismo. Para Zaffaroni, o pensamento de Kant reflete uma negacéo ao direito de resisténcia a opressio, o
que permite a interpretacio de que aqueles que se opdem possam ser vistos como inimigos.

22 A nocio de uma teoria do direito penal do inimigo ganhou notoriedade ap6s ser desenvolvida por Gunther Jakobs,
que defende a existéncia de um direito penal distinto para cidadaos e inimigos. Influenciado por autores como Kant e
Hobbes, Jakobs argumenta que o direito penal do cidadao valida normas e valores comunitarios, enquanto o direito
penal do inimigo, que inclui medidas preventivas e de vigilancia, é voltado para combater ameacas (Diez, 2008, p. 542).
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meio de “penas”, mas sim através de uma “coagao contra seus inimigos”. O autor conclui que essa
forma de jurisdi¢ao surge porque as opgoes no ambito internacional sempre se encontram entre
Nuremberg e Dongo: “ou se abre um processo ou se cai no linchamento” (Zaffaroni, 2011, p. 184).

Com isso, diferente de algumas interpretagdes da teoria kantiana, Zaffaroni (2011) parece
nao conceber a existéncia de uma comunidade internacional, a despeito da sua orientagao pela
aplicacdao da jurisdicdo universal. Em vez disso, defende a ideia de uma 'cidadania do mundo
incipiente', sendo inviavel, com base nos motivos expostos, tentar primeiro organizar um Estado
mundial para, somente depois, estabelecer essa forma de jurisdigdo. Assim, de acordo com essa
concepgao, apesar das criticas pertinentes a justi¢a universal e da necessidade de aperfeicoamento
desse mecanismo de responsabiliza¢do, o carater limitador do poder punitivo deve ser destacado
como aspecto favoravel.

Por outro lado, as “Abordagens do Terceiro Mundo ao Direito Internacional” (TWAIL)
oferecem propostas taticas para que a jurisdi¢do penal internacional seja legitimada também por
essas nagoes, tals como: i) investiga¢ao e processamento de crimes cometidos por forgas do Norte
Global e seus aliados no Sul Global; ii) ampliagdo da lista de crimes para incluir praticas como
explora¢do econémica, coer¢ao estrutural e outras formas de violéncia sistémica; e iif) priorizar
solugoes locais e processos nao-criminais, que frequentemente oferecem melhores caminhos para
deterréncia, reparagao, verdade e reconciliagao (Reynolds; Xavier, 20106). Essas reflexdes devem ser
conciliadas com o pretenso papel constitutivo da justi¢a universal. Se esse ¢ o seu fundamento, a
analise critica, que revela sua instrumentalizacdo deturpada para uso majoritario contra pafses do
Sul Global como pratica neocolonial, deve servir como fomento para o constante aperfeicoamento

legal e institucional que autorizam seu manejo.
6. CONCLUSAO

Em analise atenta do caso da Bélgica V. Senegal perante a Corte Internacional de Justica,
algumas consideragoes necessitam ser feitas de modo a concluir e sintetizar uma hipotese de
solucdo para a pergunta principal do artigo sobre a possibilidade de um olhar do caso a luz da ideia
de constitui¢do de uma comunidade internacional para o combate dos crimes citados acima.

Como demonstrado anteriormente, foi apresentado por Addis (2009) uma possibilidade de
um olhar critico para o caso de modo a se pensar um nucleo duro axiolégico no qual a comunidade

internacional pode se apoiar para a puni¢ao de determinados crimes. Como ja analisado, tal ideia
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de um “cosmopolitismo comunitario” é bem apoiada no ideal cosmopolita Kantiano. A ideia do
tipo de comunidade internacional apresentada por Addis (2009), entretanto, pode incorrer em
determinados problemas e por isso a necessidade de uma ponderagio critica sobre a questao. Como
ocorreu com o proprio Kant, aideia de cosmopolitismo perdeu forca com o passar das publicagoes,
saindo de uma republica mundial para uma liga de carater associativo, o que Habermas e outros
autores ja observaram sobre a teoria kantiana, a qual poderia oferecer uma teleologia de atuagao
para a questao deste trabalho.

Ocorre que, Kant e Addis (2009) demonstram um ideal que pode servir de inspiracdo na
ideia de constituicao de uma comunidade internacional e estabelecimento de um “minimo” sobre
o qual a comunidade internacional deve sempre intervir, entretanto, o contexto de Kant ¢
completamente diferente da “guerra total” com armas de destruicdo em massa e uma ordem
mundial globalizada e, com paises que podem intervir, ndo em favor da humanidade ou
comunidade, mas de seus proprios interesses. As ponderacoes de Fletcher (2003) e Moghaddam
(2008) nos demonstram o quao a existéncia de um polo dominante (norte global) pode dificultar o
proposto pelos autores cosmopolitas.

A ideia de que a jurisdi¢ao universal pode ser usada como uma ferramenta neocolonial,
aplicada de maneira desproporcional contra paises do Sul Global, levanta questdes sobre a
verdadeira imparcialidade e eficacia desse mecanismo. Vale ressaltar que Kant pensou sua teoria
baseada em um “dever ser” ideal com uma teleologia que julgava eficaz para conduciao da liberdade
(no sentido kantiano) e constitui¢io de uma comunidade internacional, mas com base em seu
contexto. As ponderagoes feitas por Fletcher (2003) e Moghaddam (2008) demonstram que,
alternativamente ao que Kant e Addis (2009) pensavam sobre as institui¢Oes internacionais e suas
fungoes, o “ser” da comunidade internacional acaba por ter um uso politico e com énfase em
manutencao da preponderancia de paises posicionados ao norte do globo com relacao aqueles do
sul. A ideia de uma comunidade como organismo, no sentido kantiano exposto, parece perder
forca em relacdo a ideia de um mecanismo.

As teorias criticas, como as materialistas e pds-coloniais, revelam que o discurso de
comunidade internacional serve a interesses especificos. A disparidade nos julgamentos, com uma
predominancia de casos em paises do Sul Global, demonstra que, enquanto as relagdes materiais
que perpetuam as diferengas entre o Norte e o Sul permanecerem inalteradas, a instrumentalizagao

da justi¢a criminal internacional continuara a ser seletiva. Parte da literatura considera que essa
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forma de atuagdo ¢ intrinseca ao direito penal, no ambito interno ou global (Zaffaroni, 2011;
Reynolds; Xavier, 2016). Porém, apesar das criticas, a justica universal ainda apresenta aspectos
positivos, como aponta reflexoes extraidas do pensamento de Zaffaroni, que destaca que a
alternativa a sua existéncia seria a barbarie. Conciliando a inevitabilidade dessa forma de jurisdigao
com a necessidade de mitigar sua seletividade, os defensores das Abordagens do Terceiro Mundo
ao Direito Internacional trabalham para reformar e aperfeicoar os instrumentos do direito penal
internacional, com o objetivo de minimizar os efeitos colonialistas associados a esses mecanismos.

Em breve sintese, pode-se concluir que o caso de Habre e os outros citados sao exemplos
de como as instituigdes internacionais podem ser ineficientes e seletivas visando a manutengao de
um “status quo”. Existe a possibilidade de uma utilizacao do conceito de comunidade internacional
inspirado nas ideias de Addis e de Kant, mas o olhar critico apresentado se faz necessario. Apesar
disso, o suporte tedrico que fundamenta a ideia de justi¢a universal é passivel de discussao e deve
ser debatido, pois a teoria que o sustenta desempenha um papel crucial na abordagem sobre como

aprimorar 0os mecanismos institucionais que possibilitam o exercicio dessa forma de jurisdigao.
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