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RESUMO: O objetivo da pesquisa é estabelecer a relagao entre os arts. 187, 111, e 218, § 2°, da
Constitui¢ao Federal de 1988. Pretende-se analisar o cotejo entre esses dispositivos, que se referem,
respectivamente, a politica agricola brasileira e ao papel no Estado na promogao da pesquisa
tecnoldgica para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional. A pesquisa evidencia que ha
uma intrinseca relacdo entre os dispositivos constitucionais no plano normativo e no plano
real/concreto. Aduz o estudo que, no plano concreto, sera dificil atingir um desenvolvimento
sustentavel do sistema produtivo agricola nacional levando em conta o suporte da tecnologia sem
o efetivo incentivo a ciéncia, as tecnologias e as inovac¢oes por parte do Estado na edigao de
politicas publicas. No plano normativo, a relagio entre tais normas demostra que ambos os artigos
tém o objetivo de promover o avango do Pais em dire¢ao a um futuro mais prospero e sustentavel
a0 eleger como um dos instrumentos o aparato tecnolédgico. O texto contribui para demonstrar a
pertinéncia em aproximar a politica agricola no Brasil e o desenvolvimento de pesquisas em
tecnologias no ambito do sistema produtivo agricola com vistas a eficiéncia no setor e a prote¢ao
ambiental. Adotou-se o método tedrico-dedutivo, utilizando-se de livros tematicos, artigos
cientificos e legislagao vigente.

Palavras-chave: Politica agricola; Estado; Constituicao Federal de 1988; incentivo a tecnologia;
sustentabilidade.
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ABSTRACT: The objective of this research is to establish the relationship between arts. 187, III,
and 218, § 2°, of the Federal Constitution of 1988. The analysis focuses on comparing these
provisions, which respectively address the Brazilian Agricultural Policy and the role of the State in
promoting technological research for the development of the national production system. The
study reveals an intrinsic relationship between constitutional norms at the normative level and their
practical implementation. At the concrete level, achieving sustainable development of the national
agricultural production system is challenging without effective encouragement of science,
technology, and innovations by the State through public policies. On the normative level, both
articles aim to advance the country toward a more prosperous and sustainable future by leveraging
technological tools. This text underscores the importance of aligning Brazil’s agricultural policy
with research and technology development within the agricultural production system, emphasizing
efficiency and environmental protection. The research employs the theoretical-deductive method,
drawing from thematic books, scientific articles, and current legislation.

Keywords: Agricultural policy; State; Federal Constitution of 1988; encouraging technology;
sustainability.

1. INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo geral estabelecer a relagao entre os arts. 187, 111, e
218, § 2°, da Constituicao Federal de 1988 (CF/1988). Pretende-se analisar o cotejo entre esses
dispositivos que se referem, respectivamente, a politica agricola brasileira levando em conta o
incentivo a tecnologia e o papel do Estado na promogdo da pesquisa tecnologica para o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional.

Como objetivos especificos, o trabalho visa: (i) estudar a constitucionalizagao da politica
agricola brasileira a partir do art. 187 da Carta Magna; (ii) compreender a norma contida no art. 218
da Constitui¢ao, especialmente os §§ 1° e 2°% e (iii) analisar o cotejo entre os arts. 187, I11, e 218, §
2°, da Constitui¢ao, que se referem, respectivamente, a politica agricola brasileira e ao papel no
Estado na promogdao da pesquisa tecnolégica para o desenvolvimento do sistema produtivo
nacional.

A pesquisa justifica-se porque aborda um dos temas mais importantes do Direito Agrario:
a politica agricola brasileira. A politica agricola ¢ instituto juridico estudado pelo Direito Agrario
brasileiro, constituindo a atuacdo estatal por meio de politicas publicas voltadas ao setor rural.

Segundo a Embrapa (2023”) a agricultura ¢ um dos setores que mais contribui para o crescimento

3 Disponfvel em: https:/ /www.embrapa.br/vii-plano-diretor/a-agricultura-brasileira. Acesso em: 4 dez. 2023.
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do Produto Interno Bruto (PIB) nacional e que responde por aproximadamente 21% da soma de
todas as riquezas produzidas, um quinto de todos os bens e servicos produzidos no Pafs.

Como o préprio nome denuncia, a politica agricola pressupoe agao do Poder Publico e
tem como referéncia primados basilares do Direito brasileiro, como a dignidade da pessoa humana
e os valores sociais do trabalho, ambos insertos no rol de fundamentos da Republica Federativa do
Brasil (art 1°, III, da CF/1988). Ademais, o setor, para atingir eficiéncia e para atender 2
sustentabilidade (coeréncia entre as dimensdes ambiental, social e econémica), depende de
pesquisas em tecnologias (art. 187, I11, da CF/1988) com o intuito de promover o desenvolvimento
da producio nacional e regional (art. 218, § 2°, da CF/1988).

O problema da pesquisa ¢ articulado em uma pergunta: Ha uma intrinseca relag¢ao entre
os arts. 187, 111, e 218, § 2°, da Constitui¢ao Federal e como ela se evidencia nos planos normativo
e concreto?

O trabalho tem como hipdteses: a) a existéncia de relacdo entre os artigos constitucionais
citados, tendo por razodes a leitura sistematica da Constitui¢ao e a indispensavel aplicagao da
tecnologia em qualquer campo produtivo; b) a efetividade dos artigos pode promover o avango do
Pafs em direcdo a um futuro mais prospero e sustentavel; e, por fim, ¢) no plano concreto, sera
dificil atingir um desenvolvimento sustentavel do sistema produtivo agricola nacional sem o
incentivo a ciéncia, as tecnologias e as inovagoes.

Percebeu-se tratar de tema relevante, pois a importancia do incentivo a ciencia e a
tecnologia para desenvolver o setor agricola no Pafs, para além de possuir status constitucional
formal, reverbera em inumeros campos como a soberania, a seguran¢a alimentar e a
sustentabilidade. O desenvolvimento do sistema produtivo nacional depende da conjugacio da
atuacdo dos particulares, bem como do papel fundamental do Estado na promoc¢ao de uma politica
agricola tecnolégica.

Utilizou-se o método tedrico-dedutivo, por meio de livros tematicos, impressos e digitais,
além de artigos cientificos e da legislagao brasileira. Para a constru¢ao das hipoteses dessa pesquisa,
foi necessario buscar referenciais analiticos de organismos internacionais liderados pela
Organizagao para a Cooperagao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), pela Organizagao das
Nagoes Unidas para Agricultura e Alimentacao (FAO) e dados da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa).
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O presente trabalho esta dividido em trés partes. A primeira parte trata-se de um breve
panorama sobre a politica agricola na Constituicao Federal a partir do art. 187, III, correlacionando
o dispositivo da Carta Magna com a legislagdao infraconstitucional que a regulamenta, a Lei n°
8.171/1991. Ao compasso do art. 187, III, da CF/1988, a referida Lei determina como um dos
objetivos da politica agricola a promog¢iao do desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia agricola
publica e privada, uma das hipdteses deste trabalho.

Na segunda patte, faz-se uma analise dos atts. 218 ¢ 219 da CF/1988 ¢ a importancia de
a ciéncia, a tecnologia e a inovagao estarem expressas no texto constitucional, especificamente por
meio do § 2° do dispositivo do art. 218, que estabelece a diretriz a ser observada no
desenvolvimento tecnolégico, qual seja, a solugao dos problemas brasileiros e o desenvolvimento
do sistema produtivo nacional e regional.

Por fim, na terceira parte, realiza-se um estudo juridico acerca da relagao entre os arts.
187, 11, e 218, § 2°, da CF/1988 para identificar a importincia dessa relagdo para o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional a partir da aplicacio dos dois artigos
constitucionais e destaca o papel fundamental do Estado na promogao dessa relagao, pois retratam

a preocupacao do legislador constitucional.

2. POLITICA AGRICOLA BRASILEIRA NA CONSTITUICAO FEDERAL:
CONSIDERACOES A PARTIR DO ARTIGO 187, III

A politica agricola brasileira releva-se como um dos principais apoios para garantir que a
propriedade rural cumpra a sua fungio social. Isso porque o Estado precisa intervir fornecendo
recursos e condicOes necessarios para que o proprietario rural possa exercer as suas atividades de
forma eficiente, como, por exemplo, facilitar o acesso ao crédito, implementar politicas de pregos
justos, desenvolver infraestrutura de transporte e armazenamento para a producdo, fornecer
energia, promover inovagao e pesquisa, entre outras medidas.

O setor agrario no Brasil tem participagdo sobremaneira para a economia do Pais,
historicamente, sendo objeto de muitas lutas pelo poder, as quais precisam ser tuteladas e mediadas
pelo Poder Estatal. Nesse sentido, Bruce Ackerman, acertadamente, afirma que, “enquanto
vivermos, nao havera escapatoria para a luta pelo poder” (1980, p. 3). Nesse sentido, incumbe-se a

Constitui¢ao Federal, como Lei Maior no ordenamento juridico brasileiro, na medida em que lhe
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cabe, regrar ou intermediar tais lutas pelo poder (sejam elas politicas, mas também no ambito
agrario).

Dada a sua importancia de manter um equilibrio entre a produgdo agricola e o meio
ambiente, a principal norma do ordenamento juridico brasileiro previu a politica agricola brasileira
em seu Capitulo III, denominado “Da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria”, que
segundo Benatti (2010, p. 299) estabelece a estrutura juridica em que se assentara a atividade
agricola no Brasil, com a determinacdo dos fins a serem atingidos pelo Estado e pelos particulares.

O art. 187 prevé que a politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a
participagao efetiva do setor de produgdao, bem como dos setores de comercializagao, de
armazenamento e de transportes. O dispositivo esta inserido no Titulo VII da Constitui¢ao Federal,
o qual aborda os temas da ordem economica e financeira, conforme assim definidos pelo poder
constituinte. F evidente que uma politica agricola esta intrinsecamente ligada 4 economia de um
Pais. Ela afeta ndo apenas os agricultores e produtores rurais, mas também toda a cadeia economica,
desde a producio até o consumo. Portanto, é coerente o texto constituicional abordar o assunto
dentro do referido titulo.

O tema, trazido pela primeira vez em uma Constitui¢io brasileira em 1988 (na
Constituicao de 1937, apenas abordou-se acerca da competéncia dos Estados-membros para
legislar sobre créditos agricolas, ou seja, nao se falava em uma politica agricola), inovou ao ressaltar,
mesmo que implicitamente, a necessidade de uma indispensavel atuacio do Estado mediante a
alocacao de condi¢des habeis ao exercicio das atividades rurais. De acordo com Molinaro (2017, p.
1280) apesar de ter o seu marco introdutério na Constituicao Federal de 1988, a politica agricola ja
havia sido tratada em outras Constitui¢oes mundiais, tais como a Constituicao portuguesa de 1976
(Titulo I1I), a Constituicao espanhola de 1978 (art. 130), a Lei Fundamental da Alemanha de 1949
(arts. 74, alineas 17, 20), a Constitui¢ao italiana de 1947 (arts 44; 47), a Constituicao suica de 1999
(art. 104) e a Constituicao mexicana de 1917 (art. 27).

Nesse sentido, a constitucionalizagao da politica agricola brasileira tem um importante
papel na tutela e observancia a necessidade de um desenvolvimento econémico sustentavel, sendo
considerado um marco normativo a ser considerado no ordenamento juridico do Pais. Para atender
aos preceitos da politica, o art. 187 faz referéncia a um série de instrumentos que precisam ser
considerados, tais como o seguro agricola, a eletrificagao rural, a irrigacao, a assisténcia técnica, os

instrumentos crediticios e fiscais, e o incentivo a pesquisa e a tecnologia, entre outros. A presente
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pesquisa langa luz na parte do dispositivo que determina que a politica agricola brasileira deve levar
em conta, especialmente, o incentivo a pesquisa e a tecnologia (art. 187, I11, da CF/1988).

No plano infraconstitucional, foi editada a Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que
dispoe sobre a politica agricola. Ao compasso do art. 187, ITI, da CF/1988, a lei determina como
um dos objetivos da politica agricola a promoc¢iao do desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia
agricola publica e privada, em especial aquelas voltadas para a utilizagao dos fatores de produgao
internos (art. 3°, VIII). Além disso, registra-se que a lei se volta a tecnologia como aparato
necessario para a sua implementagao. A expressao “tecnologia” aparece oito vezes em varias partes
da lei.

Vale destacar que a pesquisa agricola devera dar prioridade a geragdo e a adaptagao de
tecnologias agricolas destinadas ao desenvolvimento dos pequenos agricultores, enfatizando os
alimentos basicos, equipamentos e implementos agricolas voltados para esse publico (art. 12, I1I).
Nesse sentido, sera analisado no terceiro capitulo os incentivos do Estado brasileiro a partir de
alguns programas de financiamento para a inovagao tecnolégica na producio agropecuaria.

Ademais, a politica agricola conta com a tecnologia para colocar a agricultura brasileira
em melhor posi¢do comercial. A lei prevé que os programas de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, com vista a geracao de tecnologia de ponta, merecerao nivel de prioridade que possam
impulsionar a independéncia alimentar e os parametros de competitividade internacional (art. 14).
Convém citar ainda que, conforme determina a lei de 1991, o Poder Publico mantera servigo oficial
de assisténcia técnica e extensio rural, visando propagar tecnologias necessarias ao aprimoramento
da economia agricola, a conservagao dos recursos naturais e a melhoria das condi¢oes de vida do
meio rural (art. 17, ).

Acerca dessa importante lei que regulamenta o texto constitucional que previa a politica
agricola nacional, ressalta-se que cabe ao Estado disponibilizar recursos para os investimentos no
setor, veja-se:

A Lein® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que regulamenta o dispositivo ora em comento,
ao considerar como pressupostos da atividade agticola o conjunto de “processos fisicos,
quimicos e biolégicos, onde os recursos naturais envolvidos devem ser utilizados e
gerenciados, subordinando-se as normas e principios de interesse publico, de forma que
seja cumprida a fungdo social e econémica da propriedade” (inciso I do art. 1°) investe o
Estado neste protagonismo, pois o setor agricola deve responder as politicas puablicas e

integrar-se com os demais setores da economia (incisos II, ITI do art. 1°) (Molinaro, 2017,

p. 1092).
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Segundo Molinaro (2017, p. 1092) outro importante ponto destacado pela Lei n°
8.171/1991 foi seu art. 3°, que reflete a responsabilidade estatal, em conformidade com a
Constitui¢ao, de planejar e supervisionar a atividade produtiva para garantir seguranga alimentar e
equidade regional, englobando tanto o setor publico quanto o privado em prol da produtividade
agricola.

Importa salientar ainda que, em torno da defini¢ao “politica agricola”, ha discussoes e até
mesmo criticas acerca do emprego da expressao “agricola”, vez que ha doutrinadores que
entendem que o mais adequado seria falar em politica de desenvolvimento rural, corroborando
com o que consta no Titulo III do Estatuto da Terra. Ressalta-se que o Estatuto da Terra é um
relevante marco legislativo que regula os direitos e as obrigagdes concernentes aos bens imoveis
rurais, para os fins da execucdo da reforma agraria e promogao da politica agricola.

Acerca da questdo da nomenclatura, Marques (2012, p. 150) afirma:

A partir do Estatuto da Terra, passou-se a adotar uma nova linguagem, utilizando-se a
palavra agricola para adjetivar a politica destinada a amparar o produtor rural. Teria sido
melhor chami-la de “Politica de Desenvolvimento Rural”, como, alids, terminou fazendo
a Lei n® 4.504/1964, em seu Titulo III, onde foram definidas as ditas providéncias
preconizadas na definicio da “politica agricola”, as quais pertencem ao campo da
economia rural, e se destinam a todas as atividades agropecudrias e ndo somente aos
misteres da producio agricola.

Entretanto, independente da discussao constante na doutrina, a op¢ao do legislador
constituinte foi pela expressao politica agricola, conforme consta dos arts. 187 e 188 da
Constitui¢ao Federal de 1988. Foi com a constitucionalizagao da politica agricola em 1988 que o
tema encontrou novos fundamentos e, também, limites para o seu planejamento, a sua execu¢ao e
o seu controle. Para Luz (2014) o Brasil tem evidente potencial agricola e o constituinte tinha plena
consciéncia que essa caracteristica contribuiria, clara e eficazmente, para alcangar os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil (“desenvolvimento nacional, [..] erradicar a
pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”).

Por isso que, visando ao fomento da produgao agropecuaria e a garantia do abastecimento
alimentar, foi determinada a implantac¢ao de uma politica agricola consoante diretrizes tragadas no
art. 187 do Texto Constitucional. Considerando que dentro da politica agricola é dever do Estado
fomentar politicas publicas para que sejam atendidos os requisitos da ordem econdmica e

financeira, se faz necessario o incentivo a ciéncia, tecnologia e inovagao.
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Em um mundo tecnolégico, especialmente no contexto da Quarta Revolugao Industrial,
evidentemente, a ciéncia, tecnologia e inovacido possuem papel fundamental no setor agricola
brasileiro. FElas sdo essenciais para o aumento da produtividade, da competitividade, da
sustentabilidade e da inclusao social do setor, que também foram tuteladas pelo poder constituinte

originario, conforme sera melhor desenvolvido no tépico seguinte.

3. A IMPORTANCIA DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO NO TEXTO
CONSTITUCIONAL: O DESENVOLVIMENTO DO SISTEMA PRODUTIVO
NACIONAL

Entre os temas abordados no Titulo VIII, intitulado “Da Ordem Social”, a Constituicio
de 1988 incluiu, de forma inovadora e compromissoria, o Capitulo IV que prevé sobre “Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao”. Com quatro artigos, originalmente, 218 e 219, e atualmente, com os arts.
219-A e 219-B, o capitulo reconhece que o Brasil s6 serd pujante para construir uma sociedade
justa e competitiva se tiver como pilar o fortalecimento da ciéncia e da tecnologia.

Naio obstante a Constituicao Federal de 1988 trazer diversas determinacdes acerca do
dever de o Estado implementar politicas publicas voltadas a pesquisa, ciéncia e tecnologia, a palavra
“inovagao” foi trazida ao texto constitucional somente em 2015, por meio da Emenda
Constitucional n® 85. Soares e Prete (2018, p. 93) afirmam, que a inclusdo do tema no texto
constitucional teve como um dos seus objetivos o de fornecer um “guarda-chuva” constitucional
para um conjunto de normas ja existentes, assim como um parametro unitario para a legislagao que
ainda vira para o aviamento da ampla politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao.

A pesquisa técnologica, por sua vez, ja era tema abordado pelas Constitui¢oes brasileiras
anteriores. A Constitui¢ao de 1937 menciona pela primeira vez o vinculo entre a ciéncia (e o seu
resultado, a tecnologia e a inovagao) e a prosperidade nacional. Marques (2017, p.1154) explica
que a Constituigao de 1967, em seu art. 171, dispés que “o Poder Publico incentivarad a pesquisa
cientifica e tecnoldgica”, no que foi repetida pela EC 1/1969, no art. 179.

Sobre o tema, Bruno Bastos de Oliveira e Edson Freitas de Oliveira contextualizam:

A Constituicao Federal trouxe, desde a origem, [...], dispositivos que fazem mengao a
pesquisa, a ciéncia e a tecnologia, tais como o reconhecimento da liberdade de expressio
da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao (art. 5° IX), a protegdo aos
autores de inventos industriais “tendo em vista o interesse social e o desenvolvimento
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tecnolégico do pafs” (art. 5°, XXIX), o incentivo a pesquisa e tecnologia na formac¢io da
politica agricola (art. 187, III), a promogao humanistica, cientifica e tecnolégica como
objetivo do plano nacional de educagio (art. 214, V), o reconhecimento como patrimonio
cultural brasileiro das criagSes cientificas, artisticas e tecnoldgicas e os conjuntos urbanos
e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolédgico, paleontolégico, ecolégico
e cientifico, (art. 216, III e V) e determinacdo de aplicagio do Estado de recursos
educacionais e cientificos para o planejamento familiar (art. 226, § 7°). Outros
dispositivos foram introduzidos pela Emenda Constitucional n® 11, de 30 de abril de
1996, autorizando a contratacio de professores, técnicos e cientistas estrangeiros pelas
universidades e instituicGes de pesquisa cientifica e tecnologica (art. 207, §§ 1° e 2°)
(Oliveira ez al., 2019, p. 12).

Vislumbra-se, assim, que o constituinte originario nao estava alheio a necessidade de
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico. Os arts. 218 e 219 do Texto
Constitucional ja demonstravam uma certa determina¢ao constitucional nesse sentido.

Apesar do exposto, as mais profundas alteracdes ocorreram no Capitulo IV do Titulo
VIII da Constituigao de 1988, que tinha a denominagao “Da Ciéncia e Tecnologia” e passou a ser
“da ciéncia, tecnologia e inova¢ao”. Bruno Bastos de Oliveira e Edson Freitas de Oliveira refor¢am

a tentativa de inauguracio de uma nova fase de inovagao no texto constitucional:

Analisando-se a reda¢do da Constitui¢do Federal de 1988 apés a Emenda Constitucional
n° 85/2015 é possivel separar as altera¢des promovidas em alguns itens: a) altera¢bes nas
competéncias para legislar; b) flexibilidade or¢amentaria; ¢) ampliacdo do apoio estatal
para fomento de atividades de pesquisa; d) inclusdo dos investimos em inovagdo nas
politicas publicas voltadas aos direitos humanos e sociais; €) criagdo de parques
tecnolégicos; f) busca de cooperacdo para o de denvolvimento de ciéncia, tecnologia e
inovagio; e g) criagdo de um sistema nacional voltado a inovagio (Oliveira ez al, 2019, p.
12).

Os autores citam sete itens que evidenciam a preocupac¢do de concretizagio da norma
constitucional por parte do Poder Publico. Com relagdo a politica agricola, todos os itens sao
importantes; todavia, chama a atencao aquele que trata da criacao de um sistema nacional voltado
a inovagao, pois, se 0 proposito é pensar em um sistema, pode-se afirmar que isso vincula todos
os poderes do Estado, bem como os particulares no fomento as tecnologias no Pais. E o que
determina o disposto no art. 219-B ao prever que “o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (SNCTI) sera organizado em regime de colaboragao entre entes, tanto publicos quanto
privados, com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a inovagao”.

Observa-se que o conteudo dos arts. 218 e 219 figura como um do varios temas contidos
no titulo “Da Ordem Social”, o que refor¢a o compromisso da ciéncia, da tecnologia e o seu

produto (inova¢ao) com os direitos humanos e sociais. O § 2° do art. 218 (segunda parte) determina

que o desenvolvimento tecnologico deve priorizar a solugao dos problemas brasileiros e o
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desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional. Ao dispor dessa maneira, denota-se um
viés economico do dispositivo constitucional, no sentido de que é necessario que haja a
mobilizacdo e uniao dos setores sociais e econémicos em favor do desenvolvimento nacional,
conforme determinado pelo art. 193 da Carta Magna, que orienta a ordem social.

Nesse sentido, importa salientar que a pesquisa tecnoldgica, quando associada aos fins
econémicos, deve ser analisada de acordo com os principios da ordem econdémica constitucional
(art. 170 da CF/1988), em especial considerando e objetivando a reducio das desigualdades sociais
e regionais Isso, porém, nao afastou as criticas de estudiosos sobre a localizagdo sistematica da
matéria na Constitui¢ao. Segundo Marques (2023, p. 2116-2119) ela deveria estar consagrada no
titulo da ordem economica, pois, para alguns pesquisadores, a matéria, notadamente o art. 219,
comporta com maior aderéncia as questées do mercado.

Por outro lado, a pesquisa tecnolégica, quando associada aos fins sociais, deve ter como
base o bem-estar social, e isso importa reconhecer que o fomento a tecnologia reverbera em outros
temas contidos na ordem social, como educagio (arts. 205 a 214 da CF/1988), saude (arts. 196 a
200 da CF/1988) e meio ambiente (art. 225 da CF/1988), por exemplo. Ademais, vale lembrar que,
conforme o principio da unidade da Constitui¢ao, as suas normas nao podem ser interpretadas
isoladamente. Assim, mesmo que os arts. 218 e 219 estivessem no capitulo da ordem econémica,
a interpretagdao sistémica exige do exegeta uma visido global e holistica do corpo normativo
constitucional.

A Constitui¢ao determina que o Estado devera apoiar a formagao de recursos humanos
na area da ciéncia e tecnologia, e garantir condigdes especiais de trabalho aos profissionais que se
dedicam em produzir inovacoes (art. 218, § 3°, da CF/1988). Ao mesmo tempo, as empresas
publicas e privadas que invistam em tecnologias adequadas a realidade nacional contardo com o
apoio da lei (art. 218, § 4°, da CF/1988).

A Constituicao Federal em nenhum momento define a palavra tecnologia, ficando a
cargo, acertadamente, da doutrina. Importa para esse estudo tal definicao. A tecnologia pode ser

definida como:

um conjunto de conhecimentos, tanto diretamente “praticos” (relacionados com
problemas e dispositivos concretos) quanto teéricos (mas aplicaveis a pratica, mesmo
que ndo necessariamente ja aplicados), &now-how, métodos, procedimentos e experiéncia
de sucesso e fracassos e também, naturalmente, dispositivos e equipamentos fisicos. [que]
corporificam os avancos no desenvolvimento de uma tecnologia em uma determinada
atividade de solucgao de problemas (Dosi, 2000, p. 22).
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Nas palavras de José Afonso da Silva (2007, p. 817), a tecnologia é o lado pratico e
produtivo do saber cientifico. A ciéncia descobre; a tecnologia usa essa descoberta e acrescenta
pontos de afericdo de sua validade e seus resultados concretos, de aperfeicoamento e reproducgao
no interesse do desenvolvimento econoémico e social. Logo, a incorporagao da ciéncia, tecnologia
e inovagdo no texto constitucional, por sua vez, reconhece a inovagao tecnolégica como uma
politica publica transversal, que deve envolver todos os setores da sociedade. Para isso, sao
necessarias mudancas em diversos aspectos, como a simplificagdo de procedimentos, o
fortalecimento da cooperagao entre os entes federativos e até mesmo a atuagao da iniciativa
privada, desde que possam promover o estimulo a pesquisa e ao desenvolvimento. Dessa forma,
Stephane e Silva (2023, p. 72) afirmam que a inovagdo tecnoldgica esta no alicerce do
desenvolvimento da sociedade contemporanea e corresponde a uma ferramenta indispensavel as
conquistas da humanidade.

Ademais, todos os setores produtivos internos precisam de incentivos para viabilizar a
autonomia tecnoldgica brasileira com vistas ao desenvolvimento cultural e socioeconémico, o bem-
estar da populagio (segunda parte do art. 219 da CF/1988). A autonomia tecnoldgica permite que
o Brasil possa construir uma politica tecnologica por meio da propria capacidade de pesquisa, sem
depender de técnicas ultrapassadas advindas de outros paises. No agronegdcio, a autonomia
tecnoldgica é especialmente importante, ja que no Brasil esse setor ajuda a elevar o valor do Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro.

A seguir, sera tracado um panorama juridico acerca do art. 187, inciso III, que preve a
politica agricola na Constitui¢ao Federal, levando em conta o incentivo a pesquisa e a tecnologia, e
do art. 218, especificamente o seu § 2°, que trouxe a luz a importancia da ciéncia, tecnologia e

inovacao.

4. ANALISE JURIDICA DA RELACAO ENTRE OS ARTIGOS 187, III, E 218, § 2°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA

Vilido esclarecer, desde ja, que ha uma intrinseca relagao entre os arts. 187, 111, e 218, §
2°, ambos do Texto Constitucional, tendo por razoes a leitura sistematica da Constitui¢ao e a
indispensavel aplica¢ao da tecnologia em qualquer campo produtivo. A atividade agricola possui

um importante papel no desenvolvimento da sociedade brasileira. Ao longo do tempo, a
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agropecuaria brasileira tem sido um setor estratégico. Segundo Buainain e Garcia (2010), em varios
momentos, teve um papel anticiclico, como um elemento que estimulou a economia brasileira, tal
como verificado na década de 1980, em periodos dos anos 1990 e mais recentemente.

Como exposto anteriormente, a constitucionalizagdo da politica agricola brasileira na
CF/1988 tem um importante papel na tutela e observancia a necessidade de um desenvolvimento
econémico sustentavel, sendo um importante marco normativo no ordenamento juridico
brasileiro.

Repisa-se que, nao por acaso, o nome “politica”, ja que a propria nomemeclatura traduz
acao oriunda do Poder Publico, conforme aponta Costa (2023, p. 206). Ou seja, a politica agricola
deve ser tema de constante agdao por parte do Estado, e medidas de apoio a pesquisa, a ciéncia, a
tecnologia e a inovagao, tendo em vista a era digital, se fazem essenciais para que o disposto
constitucional possa, de fato, sair do papel.

O § 2° do art. 218 do Texto Constitucional estabelece a diretriz a ser observada no
desenvolvimento tecnologico, qual seja, a solugcao dos problemas brasileiros e o desenvolvimento
do sistema produtivo nacional e regional, o que esta plenamente ligado ao que se espera da politica
agricola nacional.

Entretanto, ha uma evidente disparidade do plano legal e do real dos dispositivos
constitucionais acerca da politica agricola, o que reconhece que, sem medidas praticas do Estado
em ciéncia, tecnologia e inovagao, sera impossivel atingir uma efetiva politica agricola nacional,
especialmente que observe e respeite o desenvolvimento sustentavel.

Para analisar esse poder-dever do Estado nesse sentido (agGes acerca de tecnologia,
pesquisa e inovagao no setor agricola), organismos internacionais liderados pela Organizagao para
a Cooperac¢ao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) e pela Organizaciao das Nacgoes Unidas
para Agricultura e Alimentagao (FAO) elaboraram um referencial analitico baseado em trés pilares:
a) inovacao; b) mudanca estrutural; e ¢) mudancas climdticas e recursos naturais que serao
relacionados neste trabalho (OECD, 2018)".

O estudorelata que, com alguns anos de baixa e outros de alta, o apoio a inovagao agricola
no Brasil cresceu de maneira timida nas ultimas duas décadas, até o nivel de 6,3 bilhdes de ddlares

de 1997 em 2017. Nas demais economias emergentes, conforme exposto pela pesquisa, o

4 Disponivel em: https:/ /www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/agricultural-policy-monitoring-and-evaluation-
2018_agr_pol-2018-en. Acesso em: 17 mar. 2024.
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crescimento foi exponencial até 2013, influenciado diretamente pela China, quando passou a sofrer
retragdo, mas ainda se mantendo em patamar elevado.

Na Uniao Europeia, a tendéncia geral foi de crescimento, mas com oscilagées no periodo,
com viés negativo a partir de 2014. Os Estados Unidos, a titulo de exemplo, praticamente
mantiveram o nivel de investimento nos 21 anos considerados. Outro ponto levantado na pesquisa
realizada pela OECD (2018) revela que o investimento do governo brasileiro ao longo dos anos
em Pesquisa e Desenvolvimento agricola (P&D) nao tem acompanhado o crescimento do setor
nacional, um dos principais players do mercado agricola no mundo.

Dada a atuagao limitada do setor privado nessas atividades, dificultada por condi¢oes
estruturais, medidas politicas e regulatérias nido favoraveis ao investimento em inova¢ao no
contexto nacional, o esfor¢o governamental em pesquisa precisa ser melhor aplicado (OECD,
2018).

No contexto interno, o Poder Legislativo também tem se preocupado com o baixo
incentivo a tecnologia e inovagao no setor agricola, em comparagao com outros pafses do mundo.
Em junho de 2023, foi aprovada pela Comissao de Constitui¢ao e Justica ¢ de Cidadania (CCJ) o
Projeto de Lei n® 5.826/2019, que inclui a inovacio e o desenvolvimento tecnolégico entre as
diretrizes a serem observadas na formulagio da politica nacional da agricultura familiar’. O projeto
citado objetiva dar prioridade para inovagao tecnoldgica na politica de agricultura familiar,
assumindo a necessidade de politicas publicas que assegurem a modernizacao e a implantagao de
novas tecnologias, o que, certamente, pode visar a otimizagao de lucros, a diminui¢ao da poluicao
e a0 aumento da qualidade de vida dos agricultores, entre diversos outros beneficios.

O Estado brasileiro investe em pesquisa, tecnologia e inovacao no setor da agricultura
por meio de diversos 6rgaos e programas, como, por exemplo, por meio da Embrapa, que
desenvolve pesquisas nas areas de agricultura, pecuaria, meio ambiente e recursos naturais. Além
da Embrapa (2024)°, o Estado também investe em pesquisa agricola por meio de universidades

publicas, institutos de pesquisa e fundagdes de apoio a pesquisa.

5 Disponivel em: https:/ /www.camara.leg.bt/noticias/970911-CCJ-APROVA-PRIORIDADE-PARA-
INOVACAO-TECNOLOGICA-NA-POLITICA-DE-AGRICULTURA-FAMILIAR. Acesso em: 17 mat. 2024.
® Disponfvel em: https:/ /www.embrapa.br/sobre-a-embrapa. Acesso em: 17 mar. 2024.
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O Banco Nacional do Desenvolvimento BNDES (2023)” possui o Programa de Incentivo
a Inovagdo Tecnoldgica na Produgdo Agropecuaria (Inovagro), que é um financiamento para
incorporagao de inovagles tecnologicas nas propriedades rurais, visando ao aumento da
produtividade, a adogdo de boas praticas agropecuarias e de gestao da propriedade rural, e a
inser¢ao competitiva dos produtores rurais nos diferentes mercados consumidores.

Segundo o BNDES (2023) entre 2023 e 2024, o Inovagro ja disponibilizou cerca de R$
1.000.000,00 (um milhao de reais) em liberacao de crédito em apoio a inovagao tecnoldgica no
setor agricola. Entretanto, em comparagdo aos valores liberados em outras linhas de crédito, os
valores destinados a essa inovagao sao ainda timidos, como, por exemplo, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), que disponibilizou, no mesmo periodo, R$
4.000.000,00 (quatro milhdes de reais)®. Tais investimentos tém contribuido para o aumento da
produtividade, da eficiéncia e da sustentabilidade do setor e tém permitido ao Brasil se tornar um
dos principais produtores agricolas do mundo.

No entanto, esses investimentos, por meio do estudo apresentado, ainda sao considerados
singelos, dada a poténcia brasileira no setor. Evidentemente, ainda ha desafios a serem superados,
como a necessidade de aumentar os investimentos publicos e privados em pesquisa agricola, e de
melhorar a difusao dos resultados da pesquisa para os produtores rurais, o que certamente levaria
a uma maior efetividade da politica agricola nacional, que é uma preocupagao do poder constituinte
originario ao cita-la expressamente.

Ou seja, pelo exposto, conclui-se que, apesar de nao serem correlacionados com
frequéncia em trabalhos académicos, para que haja uma politica agricola nacional, prevista no art.
187 da Carta Magna, ¢ necessario o cumprimento do art. 218, § 2° também do Texto
Constitucional, com ag¢des efetivas do Estado em Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia. Os dois artigos,
por sua vez, se correlacionam, e, mais do que isso, dependem um do outro nesta era digital que
também se aplica a agricultura.

Enfim, diante das questdes abordadas, ficou evidenciada, por meio deste trabalho, a
hipétese de que ha uma evidente disparidade do plano legal e do real dos dispositivos

constitucionais acerca da politica agricola nacional, reconhecendo que, sem medidas praticas do

7 Disponivel em: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/inovagro. Acesso em:
17 mar. 2024.

8 Disponivel em: https://www.bndes.gov.br /wps/portal/site/home/ transparencia/consulta-operacoes-
bndes/ctredito-rural-desempenho-operacional. Acesso em: 17 mar. 2024.
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Estado, especialmente em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, sera impossivel atingir um

desenvolvimento sustentavel do sistema produtivo nacional.
5. CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida ao longo deste estudo permite concluir que a politica agricola
brasileira, prevista no art. 187, III, da Constituicao Federal de 1988, ¢ o dever do Estado de
fomentar a ciéncia, tecnologia e inovag¢ao, consagrado no art. 218, § 2°, nao apenas dialogam entre
si, mas se encontram em uma relagao de mutua dependéncia para a concretizagio de um modelo
produtivo nacional eficiente, sustentavel e competitivo.

No plano normativo, os dispositivos constitucionais revelam a inten¢do clara do
constituinte de estruturar uma politica agricola que, além de cumprir a func¢ao social da propriedade
rural, seja impulsionada por bases tecnoldgicas capazes de assegurar produtividade, protegao
ambiental e redugao de desigualdades regionais. Nesse sentido, a pesquisa tecnoldgica e a inovagao
nao figuram como elementos acessorios, mas como condi¢des estruturantes da propria efetividade
da politica agricola.

No plano concreto, entretanto, verificou-se que, embora existam iniciativas estatais
relevantes o investimento e a implementagdo pratica ainda se mostram insuficientes e timidos
diante da poténcia agricola do Brasil. Sem maior robustez das politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, o sistema produtivo nacional permanecera vulneravel,
tanto em termos de competitividade internacional quanto em relacio a sustentabilidade
socioambiental.

Assim, este trabalho evidencia que a articulagao entre os arts. 187, III, e 218, § 2°, ¢
essencial para que o Estado brasileiro exerca de modo efetivo seu papel estratégico: coordenar
politicas publicas capazes de alinhar o crescimento econémico do setor agricola as demandas

socials e ambientais, promovendo inovagao, autonomia tecnolégica e soberania alimentar.
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