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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo analisar os pressupostos de responsabilidade
socioambiental e civil das instituicbes que compoem o sistema financeiro brasileiro, diante de
eventuais danos ambientais decorrentes de projetos e empreendimentos financiados por essas
institui¢oes. Tal andlise se d4, primeiramente, a partir da compreensao sobre a evolu¢iao do Estado
Socioambiental na ordem constitucional brasileira, que em busca de um desenvolvimento
equilibrado e sustentavel, com fundamento no principio da solidariedade intergeracional, impoe
a todos a preservacao de um meio ambiente equilibrado. Busca ainda delimitar a natureza da
responsabilidade atribuida a essas institui¢des por danos ambientais causados pelos projetos que
financiam, analisando as normas contidas no ordenamento juridico interno e as exigéncias
impostas para o financiamento desses empreendimentos, concluindo-se que, pela interpretacao
destas normas a responsabilidade dessas instituicdes se da de forma precipuamente subjetiva. A
metodologia do artigo se consubstancia em uma pesquisa descritiva, explicativa, bibliografica,
buscando analisar o tema a partir de entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais.

Palavras-chave: Estado Socioambiental. Responsabilidade Civil. Institui¢des Financeiras.

ABSTRACT: This article aims to analyze the socio-environmental and civil responsibility
assumptions of the institutions that make up the Brazilian financial system, in the face of possible
environmental damage resulting from projects and ventures financed by these institutions. This
analysis takes place, first, from the understanding of the evolution of the Socio-environmental
State in the Brazilian constitutional order, which in search of a balanced and sustainable
development, based on the principle of intergenerational solidarity, imposes on everyone the
preservation of a balanced environment. . It also seeks to delimit the nature of the responsibility
attributed to these institutions for environmental damage caused by the projects they finance,
analyzing the norms contained in the internal legal system and the requirements imposed for the
financing of these projects, concluding that, by the interpretation of these norms, the
responsibility of these institutions is primarily subjective. The methodology of the article is
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embodied in a descriptive, explanatory, bibliographic research, seeking to analyze the subject from
doctrinal and jurisprudential understandings.
KEYWORDS: Socio-environmental State. Civil Responsability. Financial Institutions.

1. INTRODUCAO

E crescente a acio humana em face do meio ambiente, e o desenvolvimento de novas
concepgdes juridicas e sociais acerca de direitos fundamentais constitucionalmente tutelados, que
direcionam a ordem juridica a um comprometimento com a coletividade. Nesse contexto, acoes
individuais e atividades empresariais que impulsionam o desenvolvimento economico e que sejam
potencialmente danosas ao meio ambiente devem, por isso, observar requisitos e normas que
visam sua preservacao e a prevencao a danos decorrentes dessas atividades.

Diante de um cenario moldado secularmente pela utilizag¢ao e exploracao desenfreada dos
recursos naturais, a aten¢ao estatal, no intuito de induzir um comportamento ético e solidario
perante as necessidades humanas, se volta para a regulacio e fiscalizagio desses eventos. Exemplo
dessa regulacio é o art. 12, paragrafo unico, da Lei 6.938/81, que exige que a aprovacio dos
projetos habilitados a receber os beneficios ofertados pelas entidades e 6rgaos responsaveis pelo
financiamento e incentivo desses empreendimentos esteja condicionada ao cumprimento das
normas, critérios e padrdes expedidos pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),
cabendo ainda a essas entidades informar nos projetos habilitados a realizagdo de obras e a
aquisi¢ao de equipamentos que deverao ser destinados ao controle da degradacao ambiental e a
melhoria do meio ambiente.

Tendo como fundo essa concepg¢ao preservacionista, o tema do presente trabalho trata da
evoluciao do Estado Socioambiental na ordem constitucional brasileira, o qual em busca de um
desenvolvimento equilibrado e sustentavel, com fundamento no principio da solidariedade
intergeracional, impde a todos a preservagdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado e, no
contexto da ordem econdémica constitucional e do sistema financeiro nacional, atribui
responsabilidades socioambiental e civil as instituicdes financeiras por danos ambientais
decorrentes de empreendimentos por elas financiados.

Neste artigo, as questoes a serem analisadas sdo as seguintes: como se desenvolve a
responsabilidade socioambiental na ordem constitucional brasileira e a assuncdo dessas
responsabilidades pelas institui¢des financeiras que fomentam projetos potencialmente danosos?
Como ¢ tratada no Brasil a responsabilidade civil por danos ambientais e, em especial, a

responsabilidade civil das instituicdes financeiras por tais danos em decorréncia de
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empreendimentos por elas financiados?

O presente estudo ¢ de fundamental importancia, pois o meio ambiente é um direito de
todos e exige assim uma efetiva prote¢ao, utilizando-se das medidas preventivas cabiveis, com
observancia ao principio da solidariedade intergeracional como enfoque motivador da busca por
um desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, é importante verificar e destacar obstaculos éticos
e juridicos que se impdem em face de agoes de fomento promovidas por instituigdes bancarias de
carater privado ou publico, que financiam e incentivam projetos que, buscando impulsionar o
desenvolvimento econdémico, acabam por se tornar potenciais degradadores do meio ambiente.

Sabendo-se, porém, que nem sempre as medidas protetivas legalmente impostas sdao
eficazes, a responsabilizagdo dos agentes por esses danos ¢ o ato de carater sancionatério idoneo
com o qual o Poder Publico tenciona validar o principio da solidariedade intergeracional que
direciona os objetivos do Estado brasileiro a preservagao e conservagao do meio ambiente. Torna-
se, entdo, imprescindivel entender a forma como as normas de responsabilizacio tratam as
institui¢oes financeiras no momento de lhes atribuir essa responsabilidade.

O objetivo deste trabalho consiste em responder os problemas acima identificados, a partir
de uma analise constitucional e infraconstitucional, identificando a evolucio do Estado
Socioambiental a partir do principio da solidariedade intergeracional, como foco da politica
voltada para a preservagao ambiental, como objetivo da Republica Federativa do Brasil e, por
conseguinte, como objetivo de atuagdo socioambiental dos bancos e verificagio de
responsabilizacio dos mesmos pelos danos ambientais perpetrados.

De forma especifica, este artigo tem como objetivos destacar, inicialmente, a
responsabilidade socioambiental, a partir de uma analise constitucional, fundada no principio da
solidariedade, identificando a forma pelas quais os bancos podem e devem fomentar medidas
preventivas a fim de salvaguardar o meio ambiente equilibrado, e em sequéncia, estabelecer se a
responsabilidade civil ambiental é objetiva ou subjetiva, bem como se as institui¢oes financeiras,
como poluidoras indiretas, na concessao de financiamentos a empreendimentos que venham a ser
lesivos a0 meio ambiente, sao responsabilizadas da mesma forma que as demais pessoas fisicas e
juridicas que praticam danos ambientais ou, se possuem algum tratamento especial.

Para tanto, a presente pesquisa se dara de forma descritiva, explicativa e bibliografica,
partindo-se da andlise constitucional, infraconstitucional e jurisprudencial acerca do tema
analisado, buscando uma melhor compreensio sobre a responsabilidade socioambiental e civil das
institui¢oes financeiras por danos ambientais decorrentes de empreendimentos por elas

financiados.
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2. RESPONSABILIDADE SOCIOAMBIENTAL E O PRINCIPIO DA
SOLIDARIEDADE NA ORDEM CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

A responsabilidade socioambiental se estabelece na ordem constitucional brasileira como
produto da evoluc¢io do conceito de direitos fundamentais que sustentam a estrutura politica,
social e economica do Estado, e tem como suporte as normas programaticas que lhe impoem a
obrigacdo de desenvolver politicas publicas voltadas para a preservagdo e conservagdo do meio
ambiente, com vistas a implantar na sociedade um comportamento geral voltado para a
sustentabilidade e para o desenvolvimento econémico e social que seja considerado viavel, estavel
e equilibrado, respeitando os principios regentes da ordem economica, mas, sobretudo, tendo
como fim precipuo, o atendimento das necessidades humanas em busca de possibilitar a todos,
inclusive as geragoes futuras, uma sobrevivéncia pautada sobre a dignidade e a justi¢a social.

Nesse contexto, faz-se a seguir a analise do desenvolvimento do Estado Socioambiental
no Estado brasileiro e as consequéncias sociais e juridicas dessa concepgao ética, que passa a
permear os direitos fundamentais, sobre a responsabilidade pela utilizagdo consciente dos recursos

naturais em busca de um meio ambiente equilibrado.
2.1 O principio da solidariedade na ordem constitucional brasileira

A ordem constitucional brasileira esta fundada no objetivo de constru¢do de uma
sociedade livre, justa e solidaria* do qual decorre o aspecto dirigente que lhe € atribuido por conta
do carater impositivo dos principios regentes e que Canotilho considera “subsumem-se todos os
principios que, sobretudo no ambito da constituicao dirigente, impoe aos 6rgios do Estado,
sobretudo ao legislador, a realizacio de fins e a execugio de tarefas”

Essa solidariedade almejada, enquanto principio constitucional de ordem programatica,
exige do Estado um ampliamento de sua politica publica numa perspectiva social que envolve
inevitavelmente a protegio de direitos que vinculam-se “ao patrimonio comum da humanidade™.

Busca o ordenamento juridico brasileiro, com a prevaléncia dessas normas programaticas, alcangar

o equilibrio social através do reconhecimento de que a evolugao do Direito passa por uma

4 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art.3°, I.

5> CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 6* edi¢io revista. Livraria Almedina: Coimbra, 1993,
p. 173.

¢ BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional.32.ed., atual. Sio Paulo: Malheiros, 2017, p. 584.
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humanizacao que “se assenta sobre a fraternidade... e provida de uma latitude de sentido que nao
parece compreender unicamente a prote¢io especifica de direitos individuais e coletivos™.

Fazem parte desse patrimonio global as questoes relativas ao meio ambiente, sua prote¢ao
e sua exploragao pela agdo humana, como um direito que se relaciona nao s6 com as
idiossincrasias culturais de um povo, mas também diretamente envolvido com direitos sociais,
como a saide, e, no Brasil, com a ordem econémica implementada pela Constituicao Federal de
1988".

O legislador constitucional brasileiro vislumbrou uma oportunidade de continuidade no
tratamento direcionado ao meio ambiente quando a sua integridade vinculou o principio da
solidariedade como um elemento de garantia intergeracional voltado para a transcendéncia dos
impactos imediatos causados pela exploragao dos recursos naturais, pela influéncia do meio
ambiente artificial sobre o natural e pelo desenvolvimento relacionado a atividade econémica cujo

...] antagonismo gerado entre ecologia e economia que especificamente hoje é
possivel de ser identificado pode ser formulado do seguinte modo: ecologia esta
assentada numa descri¢do de tempo e espago, e 0s processos de transformacao
de matéria-prima sdo exercidos sobre um conjunto finito. A economia, ou
melhor, o modo de producio moderno, nao leva em consideracio tempo e
espaco, tomando os recursos naturais como infinitos e inesgotaveis, justificando
a necessidade de um continuo crescimento, que se revela por uma geracio
constante de valor-inicio e finalidade de toda a produgéo.?

Esse antagonismo entre desenvolvimento econémico e explora¢ao do meio ambiente
de forma consciente, com a finalidade de alcangar um equilibrio permanente, continuo e que
gere crescimento de forma sustentavel, parece ser justamente o grande motivador da evolugao
do pensamento humano no sentido de contextualizar direitos voltados para os interesses da
humanidade, fundamentados em uma necessidade comum a qualquer individuo em qualquer
lugar em que se encontre. Rompe-se, portanto, as barreiras culturais, politicas e economicas com
o intuito de estabelecer direitos que tutelam a existéncia e a coexisténcia da espécie humana e
nao somente de determinado povo sob a tutela de determinado Estado.

O contexto de humanizagao do Direito, calcado na solidariedade, engloba

[...] do ponto de vista juspolitico, uma ética que tem a probabilidade de governar
o futuro, nortear o comportamento da classe dirigente, legitimar-lhe os atos de
autoridade, presidir-lhe as relacGes de poder. Essa ética é, portanto, cimento
que faz forte a paz na relacio politica dos povos dirigida a construcao de um
mundo fraterno. O Direito, a Nac¢do e a Republica representam conceitos aos

"BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional.32.ed., atual. Sio Paulo: Malheiros, 2017, p. 583.
8 Constitui¢io da republica federativa do Brasil, art.170, VI.
? DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdémico. 3. ed. - Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 101.
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quais se liga, indissociavel, a noc¢ao de ética... estampada na consciéncia humana,
eternizada no exemplo dos valores, fortalecida na energia dos principios,
contemplada na formosura das virtudes e, sobretudo, escrita na lei moral por
onde se apatelham povos e na¢Oes para acolherem no coracio a liberdade, a paz
e a democracia.!”

Nesse sentido, a a¢ao humana que sempre teve como “custo” imediato a transformagao
do meio em que estamos inseridos adquire como requisito de legitimidade um aspecto finalistico
voltado para a coletividade, para a preocupa¢ao com aquilo que impacta a prépria sobrevivéncia
da espécie, e exige de si o reconhecimento de que sua responsabilidade vai além da mera
subjetividade individualista, da simples relagao economica, vislumbrando, ainda que por forca de
uma diretriz normativa, a possibilidade de uma coexisténcia equilibrada e permanente entre ser
humano e meio ambiente.

Nao se olvida que a relacio do homem com o meio ambiente tenha evoluido
drasticamente no sentido de que a industrializacao e a tecnologia passaram a exigir cada vez mais
da atividade exploratoria dos recursos naturais em busca principalmente de um desenvolvimento
economico rapido e para o presente.

Em sentido contrario, s6 tardiamente as preocupag¢oes com o equilibrio ambiental frente
a acdo humana passaram a ser tema de debates acerca da preservagio, prote¢ao, recuperagio e
manutencio do meio ambiente, bem como do desenvolvimento de atividades econdmicas
exploratorias que se vinculam ao reconhecimento de principios e normas direcionadas a esses
fins.

Essa politica abrangente voltada para a sustentabilidade responsabiliza a todos,
independentemente da natureza juridica da pessoa envolvida, e também ao préprio Estado, pela
defesa e preservacao do meio ambiente visando o bem estar comum e geral das geragoes presentes
e futuras.'" O texto constitucional estabelece assim um objetivo, um programa que impde a0
Poder Publico o desenvolvimento de politicas e diretrizes voltadas para o equilibrio ecolégico do
meio ambiente bem como a edi¢do de normas de conduta e sangdes que visam penalizar o agente
desidioso e reestruturar o meio ambiente degradado. Nesse contexto,

A Constituicdo, além desses meios de atuacio do Poder Publico, impde
condutas preservacionistas a quantos possam direta ou indiretamente gerar
danos ao meio ambiente... Da ela énfase a atuacdo preventiva, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos

10 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional.32.ed., atual. Sio Paulo: Malheiros, 2017, p. 600.

11 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, art.225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracdes.
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e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestagio (art.170, VI, EC-
42/2003), mas nio descuida das medidas repressivas, ao exigir a recuperagio do
meio ambiente degradado por atividades regulares, e especialmente ao sujeitar
as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente a sanc¢les penais e
administrativas, sem prejuizo da obrigacdo de reparar os danos causados.'?

Importante observar que a defesa do meio ambiente figura como principio da ordem
econdémica na Constitui¢io brasileira’; e no aspecto publico das atividades econdmicas estatais
que impactam o equilibrio ecoldgico protegido, a Constituicao informa a responsabilizacao pelos
danos e delega a tarefa de estabelecer essa responsabilidade a lei, de forma que objetiva ou
subjetivamente sejam aplicadas as sangdes previstas proporcionalmente aos atos praticados, nos
termos de seu art.173, {5°.

Com isso, a ordem constitucional cria um liame entre meio ambiente e desenvolvimento
econdmico, nao sendo viavel que sejam tratados como fenémenos juridicos e sociais apartados.

Tendo em vista os fendbmenos socioeconémicos que Impactam € renovam a concepgao
acerca dos Direitos Fundamentais estabelecendo novos preceitos sociais e humanisticos como
principios constitucionais voltados para interesses difusos, e o elemento ético que envolve a
evolugio do Direito Constitucional, cabe agora analisar o desenvolvimento do Estado
Socioambiental na ordem juridica brasileira e as responsabilidades decorrentes da protecao estatal
ao meio ambiente visando estabelecer uma atividade econdmica sustentavel e permanente tendo

como fundamento o principio da solidariedade.
2.2 O Estado Socioambiental como produto da solidariedade

A relagdo existente entre homem e meio ambiente figura na Constitui¢ao brasileira como
corolario do principio da dignidade humana, sobretudo quando a prote¢ao despendida pelo Poder
Publico ao equilibrio socioambiental almejado pela ordem constitucional se eleva ao patamar de
principio geral da ordem econdémica' tendo como finalidade precipua tutelar o direito a0 meio

ambiente ecologicamente equilibrado. O carater coletivo dos direitos relacionados ao meio

12 SILVA, José Afonso da. Curso de diteito constitucional positivo .40.ed., ver. e atual. / até a emenda Constitucional
n.95, de 15.12.2016. — Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 865.

13 Constituicao da Republica Federativa do Brasil, Art.170. A ordem econdémica, fundada na valorizagao do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e setvicos e de seus processos de elaboracio e prestacio.

14 Comentarios a Constituicio Federal de 1988 / coordenadores cientificos: Paulo Bonavides, Jorge Miranda, Walber
de Moura Agra; coordenadores editoriais: Francisco Bilac Pinto Filho, Otavio Luiz Rodrigues Junior. — Rio de Janeiro:
Forense, 2009, p.1979
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ambiente exigiu do legislador constitucional a observancia de valores que extrapolam a mera
concepgao economica que envolve os direitos de primeira geragdo idealizados pelo
constitucionalismo liberal, avancam além da segunda geracao de direitos fundamentais voltados
para os valores sociais, principalmente do trabalho humano, e alcangam, ou sao basilares para a
instituicado de uma nova ordem constitucional que passa a vislumbrar direitos fundamentais
transcendentes, que nao buscam individualizar ou materializar valores tratando o homem como
parte dissociada do todo, mas lancam na atualidade um novo olhar voltado para a condi¢ao
humana diante de suas proprias agoes. E sendo um direito coletivo, sua protecao torna-se também
um dever de carater universal, sustentando um ideal de solidariedade que visa a continuidade da
sadia relagdo entre o ser humano e o meio em que vive, que transforma e do qual depende para
propria sobrevivéncia.

Sabe-se que essa prote¢ao constitucional ao meio ambiente decorre da necessidade de se
estabelecer uma intervencao estatal a agdo do homem que o explora, modifica, transforma de
acordo com suas necessidades infinitas de consumo e satisfeitas através de fontes que emanam
recursos escassos. A visao equivocada sobre a (in)finitude dos recursos naturais gera um problema
para a economia e para o desenvolvimento do Estado cujo progresso esbarra no ébice criado pela
auséncia de perspectiva futura em relacdo a urgéncia das necessidades presentes. Gera-se, assim,
o que Cristiane Derani considera como um antagonismo entre ecologia e economia frente a
necessidade de tempo e espago como fendmenos influenciadores da transformagao evolutiva dos
recursos naturais primarios em um processo lento e gradativo que sugere a finitude desses
recursos, enquanto do outro lado fundamenta-se a justificativa econdmica, através dos meios de
produciao modernos, de que o crescimento deve ser continuo, tratando recursos escassos como
infinitos e inesgotaveis."

Nesse contexto parece ser necessario o reconhecimento de que as necessidades coletivas
devem superar determinadas desavencas ideologicas que geram os impasses e incertezas
existentes no processo de decisio sobre o implemento de politicas econoémicas e
socioambientais.

Este impasse coloca-nos o desafio da coordenag¢do das praticas
individuais com os interesses coletivos-. E por isso que a questio da apropriacio
dos recursos naturais tem a vocacdo de chamar a revisio das classicas
dicotomias (publico-privado, estado-sociedade, economia-ecologia), que, na
verdade, sempre se constituiram como revelagies alternadas do todo indissocidvel.’s
(italico do original)

1> DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. - 3. ed. - Sio Paulo: Saraiva, 2008, p.101.
16 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdémico. - 3. ed. - Sio Paulo: Saraiva, 2008, p.102.
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Esse parece ser, entdo, o impulso necessario para que os direitos sobre um meio ambiente
equilibrado seja objeto da tutela estatal e esteja entre as matérias de maior relevancia quando se
trata de desenvolvimento econoémico. O que ocorre nesse cenario é que essas dicotomias sao
afastadas (ou deveriam ser) possibilitando o implemento de planos estruturais com foco em um
desenvolvimento sustentavel. E nessa esteira de pensamento, a Constitui¢do brasileira invoca a
coletividade e lhe transmite o direito e a responsabilidade pela prote¢ao, conservagao e utilizagao
consciente dos recursos naturais, como se fosse um chamado a solidariedade mediante o exercicio
democratico da cidadania. Sob o fundamento da sociabilidade humana, “a atuacao democratica
concreta dos cidadaos é o que resta para ocupar o lugar do pingue-pongue entre estatismo-
liberalismo. Tais instrumentos devem possibilitar a consecugao de um bem-estar social calcado
no conceito de comunidade”"”

O que se observa é que esse novo constitucionalismo coletivista e humanizado passa a
compreender que os direitos fundamentais que se intenta proteger nao devem ser tutelados
somente para o individuo nem ser uma responsabilidade unicamente do Estado.

O Estado Democritico de Direito, com o proposito de promover a tutela da
dignidade humana em face dos novos riscos ambientais e da inseguranca
gerados pela sociedade tecnoldgica contemporanea, deve ser capaz de conjugar os
valores fundamentais que emergem das relagGes sociais e, por meio das suas
institui¢oes democraticas (e adequada regulacio juridica), garantir aos cidadios
a seguran¢a necessaria a manuten¢ido e prote¢io da vida com qualidade
ambiental, vislumbrando, inclusive, as consequéncias futuras resultantes da
adocao de determinadas tecnologias.!® (italico do original)

No contexto da pobreza e da miséria humana, Sarlet sustenta que a degradagao do meio
ambiente possui influéncia direta sobre a flagrante viola¢ao do principio da dignidade humana e
dos direitos sociais tutelados pela Constituigao brasileira, e a partir dessa percepg¢ao considera:

proposta de uma protecio (e promogio) compartilhada e integrada dos direitos
sociais e dos direitos ecolégicos, agrupados sob o rétulo genérico de direitos
Sfundamentais  socioambientais ou direitos  econdmicos, sociais, culturais e
ambientais DESCA), assegurando as condi¢ées minimas para a preservacdo da
qualidade de vida, aquém das quais podera ainda haver vida, mas essa nio sera
digna de ser vivida.!? (italico do original)

1" DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. - 3. ed. - Sio Paulo: Saraiva, 2008, p.102.

18 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO. Curso de direito constitucional. 10. ed.
— Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2021, p. 130.

19 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO. Curso de direito constitucional. 10. ed.
— Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2021, p. 130.
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Envolvida com a necessidade de tutelar mais que meros direitos individuais e sociais,
almejando também a protegio do meio ambiente em que vivemos e externamos nossa
sociabilidade, a Constituicao passa a ser um instrumento de garantias futuras de bem-estar, tanto
individual como social, além de permitir o desenvolvimento econémico continuo para que as
proximas geragoes nao enfrentem uma escassez de natureza irreversivel. Sob esses parametros
passa-se a considerar a formag¢ao de um Estado Socioambiental, fruto da evolucdao dos direitos
fundamentais e sua constante mutabilidade em franco acordo com a dinamica social que

impulsiona a ciéncia do Direito em direcao a solidariedade almejada pela ordem constitucional.
2.3 A responsabilidade socioambiental e o desenvolvimento equilibrado

A prote¢ao do meio ambiente ¢, de acordo com a Constitui¢ao brasileira, um dever
imposto ao Poder Publico e a coletividade.”

Ao Poder Publico incumbe proteger, regulamentar, fiscalizar, controlar e por em pratica
agoes voltadas para a manuten¢ao equilibrada do meio ambiente, bem como aplicar as sang¢oes
cabiveis aqueles que de alguma forma degradam ou ndao observam os critérios e requisitos
necessarios para se evitar efeitos danosos que causem o desequilibrio combatido.

Exige-se, assim, responsabilidade em face dos direitos protegidos pelo Estado
Socioambiental. Essa responsabilidade possui um carater ético, movido pela alteragdo do
comportamento humano e do Direito perante a consciéncia da existéncia indissociavel entre
homem e meio ambiente, e um carater juridico, que nao deixa de apresentar elementos éticos em
sua constituicao, mas que envolve as relagoes juridicas entre as pessoas (oriundas dos contratos
por exemplo) que se manifestam na esfera privada do Direito, e entre essas pessoas e o Estado
enquanto ente soberano no exercicio do poder publico. A responsabilidade socioambiental
observa o que é necessario para a realizacio do “Bem” que todos buscam como fim humano®,
mantendo, ou pretendendo manter as relagdes humanas em equilibrio e de forma duradoura; a
responsabilidade juridica (aqui a que vai nos importar ¢ a responsabilidade civil, como se vera

adiante) é imposta por um regramento oriundo do exercicio da soberania do Estado que cria leis,

20 Constituigdo da Republica federativa do Brasil, Art.225.

21 <[...] ainda que tal fim seja 0 mesmo tanto para o individuo como para o Estado, o deste ultimo parece ser algo maior
e mais completo, quer a atingir, quer a preservar. Embora valha bem a pena atingir esse fim para um individuo s6, é
mais belo e mais divino alcanga-lo para uma nagdo ou para as cidades-Estados”. In: ARISTOTELES. Etica a
Nicomaco; Poética / Aristdteles; selegio de textos de José Américo Motta Pessanha. 4. ed. Sao Paulo: Nova Cultural,
1991, p. 6.
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impoe regras e aplica sangdes com o objetivo de punir a agdo inadvertida que impacta
negativamente o meio ambiente causando danos que devem ser reparados e reprimidos.

A responsabilidade socioambiental, assim como o proprio Estado Socioambiental, emerge
dos principios sociais tutelados pela ordem constitucional num processo evolutivo da
responsabilidade social em direcdo ao reconhecimento do meio ambiente como patrimonio da
humanidade e engloba a preservacao ambiental e da qualidade de vida do meio social em que o
individuo se desenvolve como ser integrante do proprio meio, tanto natural com artificial. Como
observado, nido faz distingdo quanto a natureza juridica da pessoa e sua inobservancia gerara
efeitos tanto em face do cidadao quanto a pessoa juridica privada ou publica.

Todavia, o termo responsabilidade socioambiental se encontra comumente relacionado a
responsabilidade de empresas em relacdo as atividades desenvolvidas, as interages trabalhistas e
ao comportamento frente aos impactos dessas atividades sobre o meio ambiente. Essa relagao
decorre, como dito, da imposigao a observancia das questoes sociais que envolvem o respeito e a
implementacao de politicas corporativas que atendem aos direitos sociais constitucionalmente
protegidos. Porém, a evolucao do pensamento humano e do Direito, ja analisada anteriormente,
impactou o desenvolvimento e a manuten¢ao do exercicio empresarial que passou também a
compreender a necessidade de se observar o elemento humanistico que envolve a constituicao de
uma pessoa juridica, formada em sua esséncia material por pessoas naturais em uma relacao social
voltada para a geragdo de crescimento econdémico, ou seja, o fim de qualquer empresa é atender
a determinada necessidade humana. E inevitavelmente as atividades empresarias irdo causar
impactos tanto econoémicos, quanto sociais e ambientais.

No contexto evolutivo da responsabilidade socioambiental:

O verdadeiro motor da responsabilidade social nos dltimos anos é que muitas
empresas compreenderam que suas estratégias de competitividade num
ambiente global ndo podem se basear na degradacio ambiental, nem no
desrespeito as clausulas sociais, nem na resisténcia a0 cumprimento de normas
internacionais em matéria de direitos humanos, mas que ao contririo, é o
atendimento das exigéncias da sociedade o que incrementa a competitividade,
pois incorpora padroes de exceléncia que cada vez mais sio levados em
consideracio pelos consumidores, reforcando junto a esses setores sua
reputacio corporativa, ativo intangivel que nao pode ser replicado por seus
concorrentes.??

Partindo dessa compreensao de um novo parametro econéomico e direcionado a novas

formas de competitividade e concorréncia no mercado global, a responsabilidade socioambiental

22 DIAS, Reinaldo. Responsabilidade social: fundamentos e gestdo. Sio Paulo: Atlas, 2012, p. 05.
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se impde “como uma forma de conciliar produtividade, qualidade, ética e bem estar social e
ambiental”.”’

Com essa concepgao preservacionista e com o intuito de promover e garantir um futuro
onde a qualidade de vida das préximas geragoes se desenvolva sob o enfoque da sustentabilidade,
a responsabilidade socioambiental passou a integrar a atividade econdémica como importante
requisito, se nao o principal, a ser observado pelos cidadaos, no exercicio democratico da
cidadania, pelas empresas no intuito de dirimir os impactos sociais e ambientais decorrentes de
suas atividades e pelo proprio Estado, como agente executor das politicas publicas tendo como
objetivo o desenvolvimento equilibrado.

O equilibrio almejado pela ordem constitucional envolve a convergéncia dos objetivos e
principios voltados para a dignidade humana e a coletividade e, portanto, ndo ha como considera-
lo isoladamente, independente em relacio ao equilibrio socioambiental e por consequéncia a
sustentabilidade. “Existe, pois, evidente correlacao entre o ‘desenvolvimento equilibrado’ e outros
principios constitucionais, tais como o da justica social e o da dignidade da pessoa humana”.*
Como a ordem constitucional traduz a intencao do Estado em busca de um bem comum, tanto
o Poder Publico quanto a esfera privada deve se atentar para essa finalidade no momento em que
pretendem exercer suas atividades e colocarem em pratica as politicas publicas planificadas para
o atingimento desses objetivos.

Inclui-se nessa politica de desenvolvimento equilibrado, como nao poderia deixar de ser,
as normas e principios constitucionais acerca do sistema financeiro nacional, transmitindo
responsabilidades para todas as partes que o compdem naquilo que diz respeito a esse
desenvolvimento e aos interesses da coletividade.”

O Sistema Financeiro nacional disposto no art.192 da Constituicao Federal, denominado

por José Afonso da Silva como parapriblico,” “c

uida das institui¢Oes financeiras crediticias, publicas
ou privadas, de seguro, previdéncia (privada) e capitalizagdo, todas sob estrito controle do Poder

Puablico™.”

23 MIRANDA, Thais. Responsabilidade socioambiental. Porto Alegre: Sagah Educacio, 2017, p. 119.

2 MAXIMILIAN, In: Constituicio Federal Comentada / Alexandre de Moraes ... [et al] ; [organizacio Equipe
Forense]. — 1. ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2018, p.1438.

% Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a
promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o
compoem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares que disporio, inclusive, sobre
a participa¢io do capital estrangeiro nas institui¢ces que o integram.

% José Afonso da Silva assim o denomina em relagdo ao sistema de finangas publicas e or¢camentos publicos que
constituem os artigos 163 e 169 da Constituicio Federal.

27 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo .40.ed., ver. e atual. / até a emenda Constitucional
n.95, de 15.12.2016. — Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 841,
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A responsabilidade socioambiental demonstra entio um alcance amplo nos moldes em
que fora imposto pela prépria Constituigao, “[...] de sorte que as instituigoes financeiras privadas
ficam assim, também, e de modo muito preciso, vinculadas ao cumprimento de fungdes sociais
bem caracterizadas”.*®

Tendo responsabilidade socioambiental, nido devem as instituigdes financeiras
concederem financiamentos a empreendimentos potencialmente ambientais, sem as cautelas de

praxe, sob pena de serem responsabilizadas civilmente por tal fato. Neste sentido, no capitulo

subsequente, sera analisada a maneira pela qual se da tal responsabilidade.

3. RESPONSABILIDADE CIVIL DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS POR
DANOS AMBIENTAIS

Além da responsabilidade socioambiental bem delineada no capitulo anterior, de carater
preventivo, analisar-se-a a responsabilidade das institui¢des financeiras por danos causados ao
meio ambiente, destacando a necessidade ou ndo do elemento subjetivo (dolo ou culpa) para sua
configuracao, bem como atentando para os pressupostos da responsabilidade civil tradicional e
ambiental.

Para tanto, o primeiro subcapitulo em sequéncia analisara a responsabilidade ambiental,
fulcrada a partir das bases da responsabilidade civil tradicional, a fim de que se tenha parametros

para, a posteriori, tratar da responsabilidade, em si, das institui¢des financeiras por danos ambientais.
3.1 Responsabilidade civil e ambiental

O conceito de responsabilidade civil esta evidenciado nos arts. 186%, 187", 927, caput™,
todos do Cédigo Civil, pelo qual, como regra, aquele que por acao ou omissao dolosa ou culposa
causar dano a outrem, devera indeniza-lo. Foi dito como regra, eis que, segundo o paragrafo Gnico

do art. 927, do Cédigo Civil "havera obrigacao de reparar o dano, independentemente de culpa,

28 SILVA, José Afonso da. Curso de diteito constitucional positivo .40.ed., ver. e atual. / até a emenda Constitucional
n.95, de 15.12.2016. — Sio Paulo: Malheiros, 2017, p. 841.

2 Cédigo Civil, art. 186. Aquele que, por a¢do ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

30 Cédigo Civil, art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede

manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

31 Cédigo Civil, art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repari-lo.
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nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do
dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem". Logo, quando a lei assim
determinar ou quando a atividade desenvolvida pelo autor gerar riscos ao direito de outrem, o
elemento subjetivo, qual seja o dolo ou a culpa, serdo despiciendos para a configuragdo da
responsabilidade civil do autor.

O principio da reparacdo integral norteia a responsabilidade civil, eis que por ele, o
ofendido tem o direito de ser indenizado, a fim de retornar ao status quo ante, ou seja, a situagao
que estava antes do resultado lesivo causado pelo infrator. Neste sentido o artigo 944, do Codigo
Civil, indica que a indenizacao "mede-se pela extensao do dano". Explicitando tal principio, dispoe
Farias; Netto; Rosenvald:

Tal principio se concretiza de duas formas: a priori a reparacdo serd natural,
mediante a restituicao ao ofendido do mesmo bem em substituicdo ao outro-
com a cessagdo dos efeitos danosos anteriores ao evento-, ou entio a reparacio
se dard em pecsinia, mediante o pagamento de indeniza¢do que razoavelmente
possa equivaler ao interesse lesado. O artigo 947, do Cédigo Civil indica uma
coexisténcia entre os dois sistemas reparatérios: "Se o devedor nio puder
cumprir a prestacio na espécie ajustada, substituir-se-a pelo seu valor em moeda
corrente”". Quer dizer, sempre que a teparacio especifica se mostrar
excessivamente onerosa para o ofensor, prevalecera a indenizacao em dinheiro,
evidentemente sendo delegada ao ofendido a prova quanto a existéncia e a
extensio do dano.??

Logo, aquele que, por uma agdo ou omissao da causa a um dano, com dolo ou culpa, nos
casos de responsabilidade civil subjetiva, ou sem este aspecto animico no caso de responsabilidade
objetiva, deve reparar o dano e fazé-lo de forma integral.

A partir destas consideragbes, cabe analisar de forma especifica a responsabilizagao por
danos ambientais e suas nuances legais, a partir do proprio texto constitucional vigente.

O berco da responsabilizagio ambiental, nio sé para os entes financiadores, mas para
todos aqueles que lesam o meio ambiente, esta embasada na Constitui¢ao Federal, inicialmente
no rol dos direitos e garantias fundamentais, ainda que de forma indireta, previsto no artigo 5°,
inciso XXIII*, do texto constitucional, quando o legislador indica que a propriedade deve atender
sua funcdo social, na qual se inclui um meio ambiente preservado, resguardando o interesse da
coletividade.

Neste sentido, destaca Ribeiro "que o direito de propriedade é caro para o direito, como

garantia de seguranca e desenvolvimento, mas nao ¢ irrestrito. A propriedade agraria deve atingir

32 FARIAS, Cristiano Chaves de; NETTO, Felipe Braga; ROSENVALD, Nelson. Manual de direito civil. volume
unico. 5.ed. Salvador: Ed. JusPodivm, 2020, p. 631-632.
3 Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, art. 5°, inc. XXIII. A propriedade atendera a sua funcio social;

Revista Juridica (FURB) ISSN 1982-4858 v. 26 (2022) e11048: 14 de 30



]|/ PPGD

FURB Programa de Pés-Graduacao
Revista Juridica Stricto Sensu em Direito

o cumprimento da fungdo social, de forma a beneficiar o proprietario e a coletividade".™

Assim, qualquer empreendimento, que nada mais é do que o usufruto da propriedade,
deve obedecer aos ditames constitucionais, protegendo e resguardando o meio ambiente, que,
como direito difuso que ¢, a todos se torna caro e imprescindivel para uma vida saudavel e digna.

Nio ¢é por outra razio que o artigo 3° da Declaracio Universal dos Direitos Humanos™
garante o direito a vida, estando incluidas neste direito, todas medidas e condi¢es para sua
manutencio, sendo uma delas, o meio ambiente, pois sem ele ndo ha vida.”

A ordem econdmica constitucional, de igual forma, deve-se pautar na protecao ao meio
ambiente, sendo que, o proprio artigo 170, da Constituicao Federal, traz, entre os principios
regentes da ordem economica no Brasil, no seu inciso VI, a defesa do meio ambiente, com
"tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracdo e prestacio”. Denota-se, assim, que aqueles que impactarem o meio
ambiente deverdo ser responsabilizados por tal ato.

Nesta toada, o {3°, do art. 174, do texto constitucional de 1988, ainda dentro do capitulo
da ordem econémica, indica que o Estado, como agente normativo e regulador da atividade
econémica "favorecerd a organizacao da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta
a prote¢ao do meio ambiente e a promogao econdomico-social dos garimpeiros". Logo, sera
possivel e incentivada a a¢ao dos garimpeiros, porém resguardando o meio ambiente e punindo
aqueles que o infringirem.

De forma mais especifica, tem-se o artigo 225, da Constituicio Federal que, ao prever o
direito de todos a um meio ambiente preservado, determina que o Poder Publico, além de
preserva-lo, deve defendé-lo, trazendo aqui a visdo repressiva e de responsabilizagio civil por
danos ambientais.

Evidenciando essa necessidade constitucional de prote¢ao ao meio ambiente e corregao
dos danos a ele causados, destaca Moraes que:

O texto constitucional também visa a garantia de instrumentalizacio de

3 RIBEIRO, Daniel Augusto. O direito agrario e o diteito de propriedade: aspectos da servidio administrativa em
propriedade que descumprem a fungio social. Revista de direito agrario e agroambiental. Brasilia, v.1, n. 2, p.1-22,
jan./jun. 2016, p. 18.

% Declaragio Universal dos Direitos Humanos. art. 3°. “Todo individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranca
pessoal.”

36 PAIVA, Francisco Cleiton da Silva. A prote¢ao do meio ambiente como pressuposto dos direitos humanos de
terceita dimensdo e mecanismo de bem-estar social. Anais IV ANADU. Dez.2017. Disponivel em:
http:/ /www.editorarealize.com.br/artigo/visualizar/35563. Acesso em 03. nov.2021, s/p.

37 Constituicdo da Republica federativa do Brasil, art. 225. “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracoes (...)".
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protecdo ao Meio Ambiente, exigindo a salvaguarda dos recursos naturais e a
regulamentac¢do dos processos fisicos e quimicos que interajam com a biosfera,
para preserva-lo as geracoes futuras, garantindo-se o potencial evolutivo a partir
da aplicacdo dos principios fundamentais da acdo comunitaria (art. 130 R do
Tratado da Unido FEuropeia): precaugio e agdo preventiva; corre¢ao
prioritariamente na fonte dos danos causados ao meio ambiente e principio do
"poluidor pagador".38

De igual forma, identificando no §3°”, do art. 225, da Constitui¢do Federal, a necessidade
de responsabilizacio ambiental, de forma ampla e eficaz, Antunes menciona que:

A Constitui¢do estabeleceu uma triplice responsabiliza¢do a ser aplicada aos
causadores de danos ambientais, conforme se pode observar do artigo 225, §
3°, da Constituicdo Federal: As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢Oes
penais e administrativas, independentemente da obrigacio de reparar os
danos.#

Tracada a responsabilidade ambiental a nivel constitucional, calha analisar o tratamento a
ela conferido na legislagdao infraconstitucional e, a partir dai, identificar a responsabilizagao dos
entes financeiros por ato lesivo praticado pelo financiados.

A Lei 6938/81, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente, informa que a
responsabilidade do poluidor por danos ambientais é objetiva, nos termos do §1°, do art. 14, nos
seguintes termos:

Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os
danos causados a0 meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acdo
de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

A partir de tal dispositivo legal, nao existe davida que o poluidor direto devera ser
responsabilizado de forma objetiva pelo dano ambiental. Ha dissenso quanto a teoria de
responsabilidade objetiva a ser aplicada, ou seja, se seria a teoria do risco criado ou teoria do risco
integral.

A teotia do risco ctiado, segundo Facchini Neto", assim poderia ser explicada:

¥ MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 34.ed. Sio Paulo: Atlas, 2018, p. 913.

3§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a san¢Ges penais e administrativas, independentemente da obrigacido de reparar os danos causados.

4 ANTUNES (2014, p. 490 apud COSTA, Beatriz Souza; FERREIRA, Leandro José. Aplicagio da
responsabilidade objetiva solidaria informada pela teoria do risco integral: anilise do acérdio n° 1.363.107/DF-
Superior Tribunal de Justica. Piracicaba/SP: Cadetno de direito, v.16, p. 145-165, jul.- dez 2016. Disponivel em:
http:/ /www.mpsp.mp.bt/pottal/ page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca. Acesso em 13.ag0.2022,
p. 152.

4 NETO, Eugénio Facchini. Da responsabilidade civil no novo Cédigo. in: SARLET, Ingo Wolfgang (org). O novo
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Dentro da teoria do risco-criado, destarte, a responsabilidade ndo é mais a
contrapartida de um proveito ou lucro particular, mas sim a consequéncia
inafastavel da atividade em geral. A ideia de risco perde seu aspecto econdmico,
profissional. Sua aplicagdo nio mais supde uma atividade empresarial, a
exploracio de uma industria ou de um comércio, ligando-se, ao contrario, a
qualquer ato do homem que seja potencialmente danoso a esfera juridica
de seus semelhantes. Concretizando-se tal potencialidade, surgiria a obrigacao
de indenizar.

Admite-se, por essa teoria, eis que vinculada ndo a uma atividade em geral, mas a um ato
especifico e potencialmente danoso, havendo as excludentes de caso fortuito, for¢a maior e
responsabilidade de terceiro. Para a teoria do risco criado, "a existéncia do nexo de causalidade ¢é
requisito indispensavel, ndo devendo jamais ser superado na apuracdo da responsabiliza¢ao pelo
dano ambiental".*”

Ja na teoria do risco integral ou do risco proveito, segundo Henkes:

[...] estabelece que o responsavel pelo dano tem o dever de repara-lo, ou cessar
e impedir que circunstancias adversas gerem danos futuros ou coloquem em
risco a coletividade, pois ele serd responsabilizado por todo e qualquer ato; ou
seja, independentemente da ocorréncia de danos efetivos, basta a possibilidade
de ocorréncia de riscos a coletividade.*?

Explica tal autora que nao ha nesta teoria as excludentes classicas da responsabilidade civil
como caso fortuito, forga maior ou responsabilidade de terceiro, pois ndo se diferencia causas
primarias e secundarias causadoras do dano, sendo que aquele que aufere lucro com a atividade,
deve ser responsabilizado por ela, aplicando-se o principio do poluidor pagador*.

Leite, por sua vez, indica que esse tratamento dado a responsabilizagdo ambiental pela
teoria do risco integral é fundamentado na maior protecio que deve ser conferida ao meio
ambiente, a0 assim dispor:

Mencione-se que a tematica incide sobte o campo de conhecimento

Cédigo Civil e a Constituicio. Porto Alegre: Liv. Do Advogado, 2003, p.159 apud VASCONCELLOS. Carlos Eduardo
Barreto Portela de. Responsabilidade civil por danos ambientais, a teoria do risco e sua aplicagio.
Disponivelem:https:/ /www.emetj.tjtj.jus.br/revistas/direito_ambiental /edicoes/n1_2017/pdf/Ca. Acesso em
20.0ut.2021, p. 09.

4 COSTA, Beatriz Souza. FERREIRA, Leandro José. Aplicagdo da responsabilidade objetiva solidaria
informada pela teoria do tisco integral: anilise do acérdio n°® 1.363. 107/DF-Supetior Ttibunal de Justica.
Piracicaba-SP:  Cadernos de  Direito, v. 16(31), p. 145-165, jul-dez, 2016. Disponivel em
http:/ /www.mpsp.mp.bt/pottal/ page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca. Acesso em 13.ag0.2022,
p. 156.

4 HENKES, Silvana L. A responsabilidade civil no direito ambiental brasileiro. Sio Paulo: Revista de Direito
Sanitario, v.10,n. 01, p. 51-70, mar./jul de 2009. Disponivel em:
<https://www.revistas.usp.br/rdisan/article/view/13146/14952. Acesso em 01.nov.2021, p. 57.

4“4 HENKES, Silvana L. A responsabilidade civil no direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Revista de Direito
Sanitario, v.10,n. 01, p. 51-70, mar./jul de 2009. Disponivel
em:https://www.revistas.usp.bt/rdisan/article /view/13146/14952. Acesso em 01.nov.2021, p 58.
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transdisciplinar, evocando contribui¢do de todas as areas de saber. A tarefa da
elaboracio de mecanismos que visam a protecio ambiental diz respeito,
portanto, a uma discussdo transdisciplinar, e tal atitude acarreta imensa
dificuldade. Em sua configuragdo, o dano ambiental tem um perfil
multidimensional, atingindo concomitantemente o bem juridico ambiental e
outros interesses juridicos. O sistema juridico brasileiro protege o bem juridico
ambiental com finalidade duplice: (a) no que diz respeito a protecio e
capacidade funcional do ecossistema,; e (b) visando a conservar a sua capacidade
de aproveitamento humano.#

Como dito no inicio deste subcapitulo, a responsabilidade civil ambiental tem os mesmos
pressupostos da responsabilidade civil tradicional, porém sem a analise do elemento subjetivo
como visto pelas teorias acima e com algumas consideragoes especificas na analise dos
pressupostos de tal responsabilidade civil, atentando-se a legislacio ambiental.

A conduta, como primeiro pressuposto da responsabilidade civil na area ambiental, é
definida a partir do conceito de poluidot, estampado no art. 3°, inc. IV, da Lei 6.938/1981, pela
qual o poluidor é “a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degrada¢ao ambiental”

Logo, a responsabilidade ambiental é solidaria, atingindo nao s6 aquele(s) que polui(em)
diretamente, como também indiretamente, ja que o resultado lesivo ao meio ambiente ¢ oriundo
de multiplas causas e por atos praticados por diversos agentes, nao sendo por outra razio que o
art. 225 da Constituicao Federal de 1988 enunciou que o meio ambiente, como direito difuso, é
direito de todos, sendo obrigacao do Estado protegé-lo, podendo o préprio Estado, inclusive, ser
responsabilizado pelos danos comissivos praticados por seus agentes, como também pelos danos
praticados por terceiros nos quais o Estado foi omisso na fiscalizacio™.

Identificando essa solidariedade e o reconhecimento de condutas de pessoas juridicas
diversas para a concretizagdo do dano ambiental, o Superior Tribunal de Justica (ST]), no REsp.
1.363.107/DF, em um caso no qual houve vazamento do tanque de combustivel diretamente para
o solo e o lencol freatico, atingindo a residéncia de pessoas vitimas de tal polui¢ao, adotou a teoria
do risco integral e a solidariedade, condenando ao ressarcimento dos danos o posto e a

distribuidora de combustiveis, seguindo o entendimento de que aquele que aufere lucro com a

$LEITE, 2014, p. 21 apud COSTA, Beatriz Souza; FERREIRA, Leandro José. Aplicagdo da responsabilidade objetiva
solidaria informada pela teoria do risco integral: andlise do acérdio n® 1.363.107/DF- Supetior Tribunal de Justica.
Piracicaba/SP:  Caderno  de  diteito, v.16, p. 145-165, jul.- dez  2016. Disponivel em
http:/ /www.mpsp.mp.bt/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca. Acesso em 13.ag0.2022,

p. 152.
4 HENKES, Silvana L. A responsabilidade civil no direito ambiental brasileiro. Sio Paulo: Revista de Direito
Sanitario, v.10,n. 01, p. 51-70, mar./jul de 2009. Disponivel em:

https:/ /www.revistas.usp.br/rdisan/article/view/13146/14952. Acesso em 01.n0v.2021, p. 59-60.
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atividade deve ser responsabilizado pelos danos ainda que indiretamente, conforme se verifica por
parte da fundamentagdo extraida da ementa de tal julgamento:

[...] 6. Responsabilidade objetiva e solidaria de todos os agentes que obtiveram
proveito da atividade que resultou no dano ambiental ndo com fundamento no
Cédigo de Defesa do Consumidor, mas pela aplicacio da teoria do risco integral
a0 poluidor/pagador prevista pela legislacio ambiental (art. 14, § 1°, da Lei n°
6.938/81), combinado com o art. 942 do Cédigo Civil [...].47

Ao dispor sobre tal julgado, Costa e Ferreira destacaram que “a decisio em comento
utilizou-se da responsabilidade solidaria em razdo da existéncia de dois agentes diversos que
estavam auferindo lucro com a atividade danosa e aplicou, de forma coerente, a teoria do risco
integral”.*

E esse julgado do STJ nio ¢ isolado, existindo outros que atestam ser a responsabilidade
por dano ambiental objetiva e solidaria, atingindo todos aqueles que tem algum proveito com tal
dano, sejam degradadores diretos ou indiretos, como no caso do julgado no REsp 843978/SP, no
qual, em um loteamento irregular e lesivo a0 meio ambiente, os adquirentes possuidores de lote
foram responsabilizados solidaria e objetivamente pelo dano, sendo obrigados a restaurarem
também o meio ambiente, conforme se extrai do indicado julgado:

[...]7. Os adquirentes de lote tém responsabilidade solidatia pelo dano
ambiental do loteamento impugnado em Acao Civil Publica, ainda que nao
realizem obras no seu imovel, o que implica legitimidade para compor, como
litisconsorte, o polo passivo da ac¢do que questiona a legalidade do loteamento
e busca a restauracdo do meio ambiente degradado. Em loteamento, ‘se o imével
causador do dano ¢é adquirido por terceira pessoa, esta ingressa na solidariedade,
como responsavel’ (REsp 295.797/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, DJ 12.11.2001, p. 140).%

O segundo pressuposto, que seria 0 do nexo de causalidade, segundo Henkes deve ser
analisado a partir de qual seja a teoria de responsabilidade civil ambiental a ser aplicada. Logo,
"empregar-se-4 a Teoria do Risco Equivaléncia das CondicGes, para aferi¢do do liame causal e,

assim, basta que o resultado esteja vinculado, direta ou indiretamente, a existéncia do fator de

47 BRASIL. Supetior Tribunal de Justica. Recurso Especial 1.363.107/DF, Rel. Ministto Paulo de Tatso
Sanseverino, julgamento em 16.set.2015, publicaciao em 22.set.2015. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisat.jsp. Acesso em 25.n0v.2021.

48 COSTA, Beatriz Souza. FERREIRA, Leandro José. Aplicagdo da responsabilidade objetiva solidaria informada
pela teoria do risco integral: anilise do acérddo n° 1.363. 107/DF-Superior Tribunal de Justica. Piracicaba-SP:
Cadernos de Direito, v. 16(31), p. 145-165, jul-dez, 2016. Disponivel em:
http:/ /www.mpsp.mp.bt/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca. Acesso em 13.ag0.2022,
p. 163.

4 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial 843978/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, julgamento
em 21.set.2010, publicado em 09.mar.2012. Disponivel em: https://scon.stj.jus.bt/SCON/pesquisar.jsp. Acesso em
13.2g0.2022.
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tisco/dano o qual é reputado causa do dano"”.

Ja no caso da Teoria do Risco Criado, adota-se a "Teoria da Causalidade Adequada, ou
seja, dentre as diversas causas que podem ter gerado o dano, busca-se aquela que, numa

perspectiva de normalidade e adequagao social, apresente sérias probabilidades de ter gerado o

dano ou risco™".

Quanto ao pressuposto resultado, este no aspecto ambiental também tem suas facetas,
pois nao se presta apenas para apuracao dos danos presentes, mas também para os riscos e danos
uturos, como bem destaca Henkes:
futuros, bem destaca Henk

Em decorréncia da aplicacio das normas ambientais a luz dos principios
ambientais, dentre os quais se destacam: principio do poluidor-usuario-pagador,
da prevengdo, da precaucdo, da responsabilidade, entre outros, e dos
fundamentos, objetivos, direitos e preceitos constitucionais visando, sobretudo,
a dar efetividade aos direitos positivados (saude, vida, seguranca, meio ambiente
etc.) importa reavaliar as antigas licoes, em especifico aquelas sobre a
responsabilidade civil decorrente da violagdo de direitos ou interesses difusos e
coletivos. E indubitavel que, hodiernamente, a tutela juridica tem como objetivo
primordial evitar e prevenir o dano e as lesdes, assim como a gera¢ao de riscos
aos mais diversos interesses e direitos.>?

Visto os pressupostos da responsabilidade ambiental, resta claro que a mesma ¢ objetiva,
solidaria e que adota a teoria do risco integral. S6 sera eximido de responsabilidade aquele que
nao ¢é responsavel direta ou indiretamente pelo dano e que, por conseguinte, nao aufere lucro ou

beneficio com o mesmo. Nestes termos, destaca-se o seguinte julgado do ST]J:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONALNAO OCORRENCIA. RESPONSABILIDADE CIVIL
AMBIENTAL. ACAO INDENIZATORIA. DANOS
EXTRAPATRIMONIAIS. ACIDENTE AMBIENTAL. EXPLOSAODO
NAVIO VICUNA. PORTO DE PARANAGUA. PESCADORES
PROFISSIONAIS.PROIBICAO DE TEMPORARIA DE PESCA.
EMPRESAS  ADQUIRENTES DA CARGA  TRANSPORTADA.
AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE. NEXO DE CAUSALIDADE
NAO CONFIGURADO.

1. Agéo indenizatéria ajuizada por pescadora em desfavor apenas das empresas
adquirentes (destinatarias) da carga que era transportada pelo navio tanque
Vicufia no momento de sua explosio, em 15/11/2004, no Porto de Paranagua.
Pretensido da autora de se ver compensada por danos morais decorrentes da
proibicio temporaria da pesca (2 meses) determinada em virtude da

% STEIGLEDER, 2004, p. 202 apud HENKES, Silvana L. A responsabilidade civil no direito ambiental
brasileiro. Sio Paulo: Revista de Direito Sanitirio, v.10,n. 01, p. 51-70, mar./jul de 2009. Disponivel
em:https:/ /www.revistas.usp.br/rdisan/article/view/13146/14952. Acesso em 01.n0v.2021, p. 66

51 STEIGLEDER, 2004, p. 202 apud HENKES, Silvana L. A responsabilidade civil no direito ambiental
brasileiro. Sio Paulo: Revista de Diteito Sanitirio, v.10,a. 01, p. 51-70, mar./jul de 2009.Disponivel
em:<https://www.revistas.usp.bt/rdisan/article/view/13146/14952>. Acesso em 01.nov.2021, p. 66.

2 HENKES, Silvana L. A responsabilidade civil no direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Revista de Diteito Sanitario,
v.10, n. 01, p. 51-70, mat./jul de 2009.
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contamina¢io ambiental provocada pelo acidente.

2. Acérdio recorrido que concluiu pela improcedéncia do pedido ao
fundamento de ndo estar configurado, na hipétese, nexo de causal capaz de
vincular o resultado danoso ao comportamento de empresas que, sendo meras
adquirentes da carga transportada, em nada teriam contribuido para o acidente,
nem sequer de forma indireta.

3. Consoante a jurisprudéncia pacifica desta Corte, sedimentada inclusive no
julgamento de recursos submetidos a sistemdtica dos processos representativos
de controvérsia (arts. 543-C do CPC/1973 e 1.036 ¢ 1.037 do CPC/2015), "a
responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do risco

integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco
se integre na unidade do ato" (REsp n® 1.374.284/MG).

4. Em que pese a responsabilidade por dano ambiental seja objetiva (e lastreada

pela teoria do risco integral), faz-se imprescindivel, para a configuracdo do dever

de indenizar, a demonstracio da existéncia de nexo de causalidade apto a
vincular o resultado lesivo efetivamente verificado ao comportamento
(comissivo _ou omissivo) daquele a quem se repute a condicio de agente
causadot.

5. No caso, inexiste nexo de causalidade entre os danos ambientais (e morais a
eles correlatos) resultantes da explosao do navio Vicufia e a conduta das
empresas adquirentes da carga transportada pela referida embarcacio.

6. Nio sendo as adquirentes da carga responsaveis diretas pelo acidente
ocorrido, s6 haveria falar em sua responsabilizacdo — na condicdo de poluidora
indireta - acaso fosse demonstrado: (I) o comportamento omissivo de sua parte;

(i) que o risco de explosdo na realizacdo do transporte maritimo de produtos
quimicos adquiridos fosse insito as atividades por elas desempenhadas ou (I11)
que estava ao encargo delas, ¢ ndo da empresa vendedora, a contratacio do
transporte da carga que lhes seria destinada.

7. Para os fins do art. 1.040 do CPC/2015, fixa-se a seguinte TESE: As
empresas adquirentes da carga transportada pelo navio Vicuna no momento de
sua explosio, no Porto de Paranagui/PR, em 15/11/2004, nio respondem pela
reparacio dos danos alegadamente suportados por pescadores da regido
atingida, haja vista a auséncia de nexo causal a ligar tais prejuizos (decorrentes
da proibicao temporaria da pesca) a conduta por elas perpetrada (mera aquisicao
pretérita do metanol transportado).8. Recurso especial ndo provido. (ST], REsp
1596081 / PR, Relator Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, julgamento em
25/10/2017, publicacio em 22/11/2017) (gtifo nosso).3

Analisada a responsabilidade ambiental e ciente de que a Lei n° 6938/81, em seu att. 14,
§1°, da mesma forma do que foi acima exposto, estabelece a responsabilidade objetiva do
poluidor, seja ele direto ou indireto (art. 3°, IV), a questdo a ser verificada ¢ se ha um regime
distinto deste para a institui¢ao financeira quando financia empreendimento poluidor, ou, se para
ela também vigora a responsabilidade civil ambiental objetiva e com a aplicagao da teoria do risco
integral, consoante julgados alhures explicitados.

Para tanto, necessario um subcapitulo préprio para elucidar a responsabilidade ambiental

5 BRASIL. Supetior Tribunal de Justica, REsp 1596081-PR, Ministro Ricardo Villas Boas, julgado em
25/10/2017 Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisat.jsp . Acesso em: 20.n0v.2021.
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das institui¢Oes financeiras, até mesmo pelas peculiaridades da mesma e o impacto de tal resolucao
perante todo o mercado, que nao progride e nem se desenvolve sem o auxilio financeiro dos

bancos e instituicoes afins.

3.2 Responsabilidade ambiental das institui¢des financeiras por financiamentos de

empreendimentos lesivos ao meio ambiente

Para Raslan a responsabilidade do financiador “também objetiva adota a teoria do risco
integral e ndo aceita a possibilidade de incidéncia de caso fortuito e for¢a maior como excludente
de responsabilidade [...]”, ndo se pronunciando sobre a excludente de fato de terceiro. Machado
“admite ser a responsabilidade do financiador também objetiva, porém, admitindo-se algumas
excludentes de responsabilidade (e afastando, portanto, a teoria do risco integral)”".

Nusdeo por sua vez,

[...] embora defenda também ser a responsabilidade do causador indireto do
dano ambiental de natureza objetiva (em face da redacio do texto legal),
entende que deve haver a prova do nexo de causalidade. Para ela, diante da
existéncia de ‘concausas’ (diferentes causas que concorreram para o dano), setia
preciso indicar qual foi a norma violada pelo financiador.>

Em que pese os entendimentos de tais doutrinadores quanto a responsabilizagao objetiva
das institui¢Oes financeiras, publicas e privadas, por empreendimentos que venham a ser lesivos
ao meio ambiente, calha destacar que ainda nao ha julgamentos aptos a sustenta-los, pois o que
se vé na jurisprudéncia, em especial do Superior Tribunal de Justiga, intérprete da legislacao
federal, ¢ uma analise em abstrato de tal responsabilidade objetiva das institui¢oes financeiras,
porém sem eles estarem no feito como partes, como se verificano REsp 1.071.741-SP*, ambos
tendo como relator o Ministro Herman Benjamin, sendo por ele destacado, apos dispor no
julgamento ser a responsabilidade ambiental objetiva, que “para o fim de apuragdo do nexo de
causalidade no dano urbanistico-ambiental e de eventual solidariedade passiva, equiparam-se

quem faz, quem nao faz quando deveria fazer, quem nao se importa que fagam, quem cala quando

5 MACHADO, 2015 apud SOUZA, Luciane Moessa de. Responsabilidade civil das institui¢Ges financeiras por
danos ambientais. Veredas do Diteito, Belo Horizonte, v.15, n.32, p.357-396, Maio/ Agosto de 2018. Disponivel em:
http://revista.domhelder.edu.br/index.php/veredas/article/view/1302. Acesso em 30.10.2021, p. 363.

% NUSDEO, 2017, p. 42 apud SOUZA, Luciane Moessa de. Responsabilidade civil das instituigdes financeiras
por danos ambientais. Veredas do Direito, Belo Hortizonte, v.15, n.32, p.357-396, Maio/Agosto de 2018. Disponivel
em: http:/ /trevista.domhelder.edu.br/index.php/veredas/article/view/1302. Acesso em 30.10.2021, p. 364.

% BRASIL. Supetior Tribunal de Justica, REsp 1.071.741-SP, Ministro Herman Benjamim, julgado em
24/03/2009.Disponivel em: https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisat.jsp . Acesso em: 20.n0v.2021.
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lhe cabe denunciar, quem financia para que fagam e quem se beneficia quando outros fazem”.

Nao ha, porém, no julgamento supra, nenhuma condenagao a institui¢ao financeira, razao
pela qual a mengao da responsabilidade de “quem financia para que facam”, apenas ficou junto
com as demais expressoes reforcando a necessidade de protegao ao meio ambiente, sem
especificidades quanto a responsabilidade objetiva das institui¢bes financeiras por financiarem
eventual empreendimento lesivo ao meio ambiente.

O que se nota é que a responsabilidade das instituicdes financeiras, ainda que fosse
objetiva, seria indireta e por omissio em nao ter cautela e liberar financiamentos para
empreendimentos lesivos a0 meio ambiente. F por essa razio que Souza destaca “que é preciso
ir além da mera interpretagao literal do art. 14, § 1°., da Lei n°. 6.938, de 1981, e reconhecer que
o regime de responsabilidade ndo pode ser outro que nio o da responsabilidade subjetiva ou
decorrente de culpa”.”’

E existindo tal responsabilidade subjetiva, ela seria solidaria como destacam Blank e
Brauner:

E possivel estabelecer que ¢ solidaria e subjetiva a responsabilidade dos bancos
por riscos ambientais causados pelas empresas financiadas, nao bastando, para
a responsabilizagio do banco, o simples fato de ter financiado o
empreendimento. Hssa responsabilidade apenas sera reconhecida se restar
comprovada a falta de exigéncia dos requisitos legais para conceder o
financiamento ou diante da ocorréncia de algum ato de gestdo do banco que
implique na sua participacdo no processo decisério da empresa.’

Acrescenta Souza™ que se fosse adotada a teoria objetiva, nio seria compensador 20s
bancos a cautela e nem a adocdo dos custos de ser diligente, ja que mesmo sendo prudente e
buscando evitar possivel dano ambiental, seria responsabilizado objetivamente por qualquer dano
de fato causado pelo dono do empreendimento e poluidor direto.

De igual forma Vasconcelos destaca que "a teoria da responsabilidade objetiva em

ambito ambiental para bancos deve ser usada com cautela, sob pena de se ter prejudicado todo

57 SOUZA, Luciane Moessa de. Responsabilidade civil das institui¢Ges financeiras por danos ambientais.
Vetedas do Direito, Belo Hotizonte, v.15, n.32, p.357-396, Maio/Agosto de 2018. Disponivel em:
http:/ /trevista.domhelder.edu.br/index.php/veredas/atticle/view/1302. Acesso em 30.10.2021, p. 365

8 BLANK, Dionis Mauri Penning. BRAUNER, Maria Claudia Crespo. A responsabilidade civil ambiental das
institui¢des bancarias pelo risco ambiental produzido por empresas financiadas. Rev. eletronica Mestr. Educ.
Ambient. ISSN 1517-1256, v. 22, janeiro a julho de 2009. Disponivev em:http://tepositorio.furg.br/handle/1/2471.
Acesso em 01.11.202, p. 272.

% SOUZA, Luciane Moessa de. Responsabilidade civil das institui¢bes financeiras por danos ambientais. Veredas do
Diteito, Belo  Horizonte, w15, 032, p.357-396, Maio/Agosto de 2018. Disponivel em:
<http://tevista.domhelder.edu.br/index.php/veredas/article/view/1302>. Acesso em 30.10.2021, p. 366.
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um sistema de financiamento, que visa ao desenvolvimento econémico e social".”’ Correta tal
assertiva, pois se tal peso for dado aos bancos, mesmo apds tomarem eles todas as cautelas e
exigirem a apresentagao de certidoes ambientais e estudo de protecao ambiental, ndo havera mais
financiamentos no Brasil e, por conseguinte, ter-se-a um déficit empresarial, industrial e
habitacional sem precedentes, com real impacto na economia e por conseguinte na vida de todos
os brasileiros.

Portanto, para se punir uma institui¢ao financeira por danos ambientais que o agente, por
ele financiado, tenha praticado, s6 se configurara se tal entidade financeira tiver sido omissa e nao
verificado as documentagdes pertinentes dos 6rgaos ambientais exigidas para o licenciamento do
empreendimento, antes de conceder o financiamento. Se, por sua vez,

[...] o financiador exigiu da empresa todos os requisitos necessarios para
conceder o crédito, inclusive aqueles de ordem ambiental (licenca prévia, licenca
de instalacdo e licenca de funcionamento), além da declaracdo dos 6rgaos
responsavels, atestando que a empresa estd em situacdo regular perante o
ambiente, dificilmente serd responsabilizado por eventual dano causado pela
empresa financiada.!

E esta responsabilidade subjetiva das institui¢es financeiras deve ainda ser limitada no
tempo, ocorrendo no maximo até “a liberacao da ultima parcela do crédito, mesmo antes da
quitagdo, desde que a analise da regularidade ambiental tenha sido feita antes da aprovagao do
crédito e da liberagio de cada parcela™®
Os artigos 12, da Lei 6803/80 (Lei das diretrizes para zoneamento industrial nas areas

criticas de poluicio) “e 12 da Lei 6938/81 ( Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente)®,

enunciam esta exigéncia de as entidades financeiras exigirem a devida licenca ambiental para

0 VASCONCELOS, Adriana Paiva. Responsabilidade civil dos bancos por danos ambientais em projetos
financiados. Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pés-Graduagao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da
UNIVALLI, Itajai, v.7, n.1, 1° quadrimestre de 2012. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN 1980-7791.
Acesso em 02.nov.2021, p. 45.

01 BLANK, Dionis Mauri Penning. BRAUNER, Maria Claudia Crespo. A responsabilidade civil ambiental das
institui¢des bancarias pelo risco ambiental produzido por empresas financiadas. Rev. eletronica Mestr. Educ.
Ambient. ISSN 1517-1256,  wv. 22, janeiro a julho de 2009. Disponivel em:
<http:/ /repositorio.furg.br/handle/1/2471>. Acesso em 01.11.2021, p. 269.

02 SAMPAIO, 2013, p. 196 apud SOUZA, Luciane Moessa de. Responsabilidade civil das institui¢des financeiras
pot danos ambientais. Veredas do Diteito, Belo Horizonte, v.15, n.32, p.357-396, Maio/Agosto de 2018. Disponivel
em: <http://revista.domheldet.edu.br/index.php/veredas/article/view/1302>. Acesso em 30.10.2021, p. 379.

0 Art. 12. Os 6rgios e entidades gestores de incentivos governamentais e os bancos oficiais condicionardo a concessao
de incentivos e financiamentos as industrias, inclusive para participacdo societaria, a apresentacio da licenca de que
trata esta Lel.

04 Art 12 - As entidades e 6rgios de financiamento e incentivos governamentais condicionardo a aprovacdo de projetos
habilitados a esses beneficios ao licenciamento, na forma desta Lei, e a0 cumprimento das normas, dos critérios e dos
padroes expedidos pelo CONAMA. Paragrafo unico - As entidades e 6rgios referidos no " caput " deste artigo deverdo
fazer constar dos projetos a realizagdo de obras e aquisi¢io de equipamentos destinados ao controle de degradacio
ambiental e 2 melhoria da qualidade do meio ambiente.
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liberagao dos financiamentos aos empreendimentos, a fim de evitar danos ao meio ambiente. O
primeiro (art. 12, da Lei 6803/80) fala da concessao de incentivos e financiamentos a industtias,
por 6rgaos e entidades gestores de incentivos governamentais e por bancos oficiais, exigindo para
tanto que seja apresentada a devida licenca ambiental, enquanto o art. 12, da Lei 6931/81 também
dispoe de financiamentos pelos mesmos, também com licenga prévia, observancia das normas do
CONAMA, sendo que essas entidades e 6rgaos governamentais deverao fazer constar dos
projetos a realizacao de obras e aquisi¢do de equipamentos destinados ao controle de degradagao
ambiental e a melhoria da qualidade do meio ambiente.

Os preceitos acima, portanto, exigem dos bancos publicos apenas a verificagao das
licengas ambientais, deixando, portanto, claro, que s6 serdo punidos se assim nao o fizerem, até
porque s6 podem ser cobrados pelo que lhes ¢ exigido. E se este foi o comportamento da lei com
os bancos publicos que exigem maior atengdo do Estado por emprestarem dinheiro publico, nao
podera ser diferente com os bancos privados, como destacam Vianna e Waisberg:

Ressalte-se que a regra acima se aplica aos financiadores publicos, ligados a
administracio que tem a obrigacio de implementar a politica publica. O
dinheiro utilizado por esses agentes é também publico, advindo dos
contribuintes em grande parte. Se para eles, integrantes do Estado, a
responsabilidade é claramente subjetiva, limitando-se ao descumprimento de
suas obrigacoes legais, como se poderia justificar que para os agentes privados,
que ndo tem a obrigacdo fundamental de implementar a politica publica, a
responsabilidade pudesse ser agravada?r Nio haveria aqui qualquer
razoabilidade.%>

Portanto, inexiste diferencga na responsabilizacao das institui¢des publicas e privadas por
financiamentos a empreendimentos que venham a causar dano ao meio ambiente, eis que ambas
s6 serdo responsabilizadas se ndo analisarem corretamente as certidoes e licengas ambientais antes
da concessao de tal financiamento.

Pelo exposto, e a partir da importante fun¢ao que as institui¢oes financeiras exercem na
sociedade, possibilitando o crescimento economico, industrial e habitacional, a responsabiliza¢ao
subjetiva das  instituicdes financeiras, publicas ou privadas, por financiamentos a
empreendimentos que sejam lesivos a0 meio ambiente, tende a ser o entendimento mais razoavel
e proporcional, pois pela propria lei, ndo pode ser exigido nada mais de tais institui¢oes, do que a
cautela de exigir, antes da concessao dos financiamentos, as certidoes e licengas ambientais

previstas em lei.

0% VIANNA, Marcelo Driigg Barreto; WAISBERG, Ivo. Sustentabilidade e Responsabilidade Social das
Instituigdes. Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais, v. 41, p. 177-196, jul-set 2008, p. 193.
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Logo, s6 serao as instituicdes financeiras punidas por danos ambientais causados por
autores de empreendimentos por elas financiados, se agirem com culpa, caracterizada pela
omissao na exigencia das certidoes e licencas ambientais pertinentes, antes da concessao de tais
financiamentos, sendo tal responsabilidade limitada a data da concessio do financiamento,
destacando que se for ele concedido em parcelas, tal responsabilidade das instituigdes financeiras
ocorrera até a ultima parcela concedida, pois devera, durante as parcelas, reavaliar se as certidoes

e licencas ambientais estao atualizadas.
4. CONCLUSAO

A analise realizada acerca da relagiao entre responsabilidade socioambiental e o principio
da solidariedade nos permite concluir, ainda que nao de forma exaustiva, que o Estado possui
importante influéncia na formacdo de valores que passam a ser observados pela ordem
constitucional como transcendentes aqueles das primeiras geragoes de direitos fundamentais
voltados para a individualidade e para os objetivos sociais.

O meio ambiente equilibrado e protegido pelo ordenamento juridico se torna um suporte
para o advento de novos principios, que vislumbram valores intrinsecos a condicio do homem
enquanto ser permeado de determinada unicidade, e que permite uma analise juridica desta sua
condi¢ao através das necessidades comuns a toda e qualquer geragao de individuos, cuja existéncia
dependa dos recursos oferecidos pelo meio natural que nos envolve. Por isso, a solidariedade
intergeracional se faz um principio primordial para que a propria existéncia como nés a
conhecemos seja garantida para as geracoes futuras.

Com isso em vista, justifica-se a evolu¢ao da perspectiva social, econoémica e juridica, que
no contexto atual concebe a formacio de um Estado Socioambiental, que tem como objetivo
principal direcionar a acdo humana em busca de um desenvolvimento sustentavel, com
observancia necessaria da interdependéncia existente e indissociavel entre a agao humana e o meio
ambiente, para que a existéncia de uma vida digna, saudavel e harmoniosa seja perene.

Neste sentido, as institui¢des financeiras, sejam publicas ou privadas, possuem essa mesma
responsabilidade, devendo zelar por um desenvolvimento humano e sustentavel, com medidas
preventivas, a fim de que financiamentos por elas concedidos niao sejam utilizados em

empreendimentos lesivos ao meio ambiente, sob pena de responsabilizagao civil ambiental.

([N

Para tanto, analisou-se, primeiramente, a responsabilidade civil tradicional, a qual

pautada, em regra, pela acio (dolosa ou culposa) que gera um resultado lesivo, o que ¢
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excepcionado pelo paragrafo dnico, do artigo 927, do Cédigo Civil, pelo qual "havera obrigacio
de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a
atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os
direitos de outrem". Logo, nos casos previstos em lei ou naqueles que a atividade desenvolvida,
por sua natureza, implicar riscos a direitos de outrem, a responsabilidade sera objetiva, sem a
necessidade de se comprovar o elemento volitivo (dolo ou culpa).

Por sua vez, no que tange aos danos ao meio ambiente, por ser ele um direito difuso, sua
ocorréncia ataca direitos de outrem, tornando a responsabilidade civil ambiental objetiva, ou seja,
prescindindo do elemento subjetivo (dolo ou culpa). No nosso pafs, pelas decisdes do Superior
Tribunal de Justiga, adota-se a teoria do risco integral, ou seja, ndo se admite excludentes da
responsabilidade (como se da na teoria do risco criado), bastando um liame (nexo causal) direto
ou indireto entre a a¢ao do autor e o resultado lesivo, principalmente se o autor obtiver lucro com
a atividade lesiva a0 meio ambiente.

Por sua vez, a responsabilidade ambiental das institui¢oes financeiras, por financiamentos
a empreendimentos que venham a causar danos ao meio ambiente, foge a regra da
responsabilizacio civil ambiental objetiva, sendo considerada subjetiva apesar de entendimentos
doutrinarios contrarios, isso porque, pela interpretacao da legislacao, ela se da apenas pela omissao
das institui¢Ges financeiras, publicas ou privadas, em analisar certidoes e licencas ambientais, antes
de concederem financiamentos a empreendimentos que sejam lesivos a0 meio ambiente.

Logo, se forem as instituigdes cautelosas e exigirem as certiddes e licengas ambientais antes
de financiarem os empreendimentos potencialmente lesivos ao meio ambiente, nao poderao ser
responsabilizadas caso o financiado, no decorrer da sua obra, venha a causar danos ambientais.
Destaca-se que se for o financiamento concedido em parcelas, tal responsabilidade das institui¢ces
financeiras ocorrera até a ultima parcela concedida, pois devera, durante as parcelas, reavaliar se
as certidOes e licencas ambientais estdao atualizadas.

Por fim, ndo perdurara a responsabilidade das instituigdes financeiras publicas e privadas
apo6s o término da ultima parcela concedida para o empreendimento, pois af deixard a instituicao
financeira de ter controle e analise das certiddes e licengas ambientais, inexistindo, quanto a tal

financiamento, qualquer elemento subjetivo futuro que possa responsabiliza-la.
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