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Resumo: O desenvolvimento é um processo complexo, cuja analise e interpretagiao requerem uma
perspectiva multidimensional que considere as diferentes areas que afetam o fenémeno. A
abordagem inclui o papel do Estado e sua capacidade de coordenacio estratégica para atender as
necessidades da sociedade. Nesse contexto, o presente artigo analisa as dissertagoes e teses que a
professora Patricia Luiza Kegel orientou no Programa de Pés-Graduagao em Desenvolvimento
Regional (PPGDR) da Universidade Regional de Blumenau (FURB). A professora integrou os
quadros do PPGDR/FURB entre 2003 e 2016, vinculada a linha de pesquisa Estado, Sociedade e
Desenvolvimento no Territério. Ao longo dessa trajetoria, participou da orientagio de 12
dissertagdes de mestrado e de cinco teses de doutorado. A analise de tal produgao indica que os
trabalhos enfocam questdes centrais neste campo do conhecimento, expressas em aspectos como
a escolha dos temas de investigacio e dos casos de estudo, a definicio das palavras-chave, o
referencial tedrico que sustenta as analises e as reflexdes que os trabalhos suscitam. As dissertagcdes
e teses sob a direcao de Patricia Kegel também enfatizam a relagao entre as areas do Direito e do
Desenvolvimento Regional. O retrospecto sintetiza o legado da professora para a consolidagao do
PPGDR/FURB, ainda que representem apenas uma parte da contribuicio da pesquisadora no
ambito do programa de pds-graduacao.

Palavras-chave: Patricia Luiza Kegel. PPGDR/FURB. Desenvolvimento regional. Estado.
Territétio.

Abstract: Development is a complex process. The analysis and interpretation require a
multidimensional perspective that considers the different areas that affect the phenomenon. The
approach includes the role of the state and its capacity for strategic coordination to meet the needs
of society. In this context, the present paper analyzes the dissertations and theses that Professor
Patricia Luiza Kegel supervised in the Programa de Pés-Graduagio em Desenvolvimento
(PPGDR) of the Universidade Regional de Blumenau (FURB). The professor was part of the
PPGDR/FURB boatd between 2003 and 2016, associated with the reseatch line State, Society and
Development in the Territory. Along this trajectory, she participated in the supervision of 12 MA
theses, and 5 Ph.D. dissertations. The analysis of such production indicates that the works focus

1 O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) - Cédigo de Financiamento 001.

2 Professor do Programa de P6s-Graduagdo em Desenvolvimento Regional (PPGDR) e do Programa de Pés-
Graduacdo em Direito (PPGD) da Universidade Regional de Blumenau (FURB).

3 Mestranda do Programa de Pds-Graduagdo em Desenvolvimento Regional (PPGDR) da Universidade Regional
de Blumenau (FURB). Bolsista da CAPES.
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on central issues in this field of knowledge, expressed in aspects such as the choice of research
themes and case studies, the definition of keywords, the theoretical framework that supports the
analysis, and the reflections that the works stimulate. The dissertations and theses under the
direction of Patricia Kegel also emphasize the relationship between the fields of Law and Regional
Development. The retrospective summarizes the professor's legacy for the consolidation of the
PPGDR/FURB, even though represents only a part of the researcher's contribution to the graduate
program.

Keywords: Patricia Luiza Kegel. PPGDR/FURB. Regional development. State. Territory.

1. INTRODUGCAO

A preocupagao em atribuir sentido a no¢ao de desenvolvimento nio é nova e o vocabulo
ocupa posi¢ao central em uma constelagao semantica complexa (ESTEVA, 2000). No século XIX,
o desenvolvimento se associava a perspectiva evolucionista, sendo usado como sinénimo de
crescimento, evolu¢ao e maturagao. Entretanto, nas ultimas décadas, relacionou-se a expressao a
adjetivos como econémico, social, local, regional, endégeno, sustentavel, os quais lhe conferem um
significado mais preciso (THEIS; BUTZKE, 2017).

Desse modo, desenvolvimento ¢ um termo que descreve tanto o processo pelo qual uma
sociedade se move de uma condi¢do para outra quanto o objetivo dessa mudanga (SHARPLEY,
2000). Embora o crescimento econdémico continue sendo uma pedra angular, o desenvolvimento
abrange componentes sociais, politicos e culturais. Essa trajetéria tedrica indica movimentos
diversos e contraditorios, relacionados ao crescimento econdmico, a justi¢a social, a identidade
regional e a sustentabilidade socioambiental (MATTEDI, 2015).

O Programa de P6s-Graduagiao em Desenvolvimento Regional (PPGDR) da Universidade
Regional de Blumenau (FURB), cuja area de concentracio ¢ o desenvolvimento regional
sustentavel, estuda o fenéomeno a partir de duas linhas de pesquisa: Estado, Sociedade e
Desenvolvimento no Territério; e Dinamicas Socioecondémicas no Territorio. Trata-se de um
programa de pods-graduacao com perfil eminentemente interdisciplinar, cujas caracteristicas do
objeto de estudo supdem a participacao de diferentes campos do conhecimento. Os professores e
estudantes do PPGDR/FURB provém desde as areas de Humanas, Sociais Aplicadas e Educa¢io
at¢ Engenharias, Biologicas e Sadde.

Graduada, mestre e doutora em Direito, a professora Patricia Luiza Kegel desempenhava
um papel importante na agenda do PPGDR/FURB com o aporte da sua formacio disciplinar de

origem. Ela integrava a linha de pesquisa Estado, Sociedade e Desenvolvimento no Territério, a
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qual abrange temas relacionados a diversidade histérico-cultural, aos impactos socioambientais do
desenvolvimento e a gestio/analise de politicas publicas, assim como questdes relacionada a poder
local, planejamento urbano e regional (FURB, 2021).

De acordo com o Curriculo Lattes (CNPq, 2021), a professora ingressou no
PPGDR/FURB em 2003, quando o programa dava seus ptimeiros passos’. Durante uma década
e mela, a professora ministrou as disciplinas Estado, Sociedade e Desenvolvimento no Territorio,
Globalizagao e Territorio; Sociedade Civil e Territorio; Teorias do Desenvolvimento Regional II.
Patricia Kegel também coordenou o PPGDR/FURB de agosto de 2014 a janeiro de 2016.

Ao longo dessa trajetoria, a professora orientou 11 dissertagdes de Mestrado. Além disso,
iniciou a orientacdo de mais uma dissertacio de Mestrado e de cinco teses de Doutorado,
posteriormente assumidas por coorientadores, devido a licenca médica de Patricia Kegel para
tratamento de saude. Tais producdes constituem parte expressiva (mas nao exclusiva) do legado da
pesquisadora no ambito do PPGDR/FURB.

Neste contexto, o presente trabalho apresenta uma analise das dissertacdes e teses de
doutorado que tiveram a orientacao integral ou parcial de Patricia Kegel, estabelecendo rela¢oes
entre tais produgoes, a area de concentragao e as linhas de pesquisa do Programa, assim como as
disciplinas que a professora ministrou. Em concreto, o trabalho identifica os temas, as palavras-
chave, os casos de estudo, as metodologias e as referéncias bibliograficas que embasaram tais
estudos.

Classifica-se a investigagado como pesquisa basica (quanto a natureza), qualitativa (quanto a
abordagem do problema) e exploratoria (quanto aos objetivos). No que se refere aos
procedimentos técnicos, o estudo se baseou em analise documental. As informagdes siao
provenientes de trés fontes: relatérios da Secretaria Académica do PPGDR/FURB, acetvo da
Biblioteca Universitaria da FURB e dados do Curriculo Lattes de Patricia Kegel. Os resultados aqui
apresentados constituem uma aproximagao preliminar a questao, a qual ndo esgota a discussao do

tema.

2. DESENVOLVIMENTO

4 O PPGDR/FURB iniciou as suas atividades em 2000, com a oferta do curso de Mestrado. Em 2012, comegaram
as aulas do curso de Doutorado
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Os orientandos da professora Patricia Kegel nos cursos de Mestrado e Doutorado do
PPGDR/FURB, em sua maiotia, eram graduados em Diteito (11 no total). Além disso, a lista inclui
bacharéis em Ciéncias Econoémicas (dois), Administragao, Ciéncias Contabeis e Turismo. Os anos
de 2012 e 2013 concentraram o maior nimero de pesquisas com orienta¢ao individual.

As dissertagoes e teses cobriram um amplo leque tematico, preponderantemente abordados
a partir da perspectiva teorica das politicas publicas. Algumas questdes se tornaram recorrentes,
como o acesso a saude, a0 saneamento basico e a justi¢a, assim como o interesse na gestao publica
e nos consorcios publicos, e em setores especificos da economia, como as industrias téxtil e de
cristais. O escopo dos trabalhos contemplou desde questdes tedricas a casos de estudo de
amplitude geografica local, regional e internacional.

Em concreto, os trabalhos tiveram os seguintes titulos:

- Fiscalizagdo sobre a producao e distribuicio de carne bovina em Blumenau em 20006:
Politicas publicas do setor e desenvolvimento regional (SALVALAGIO, 2007)

- Consorcios publicos interfederativos: Uma analise da formulagao e implementagiao do
Consorcio Intermunicipal de Saneamento Basico “Vale do Itapocu” (PEIXER FILHO, 2008).

- Policiamento comunitario e seu papel no desenvolvimento das regides (LESSA, 2010).

- Consoéreio intermunicipal de sadde: Perspectivas de solugao para o funcionamento do
Hospital Regional Universitario (LOES, 2011).

- A hipétese de celebragao de uma area de livre comércio entre Mercosul e Unido Europeia
e seu possivel impacto no desenvolvimento socioecondémico da regido de Blumenau/SC através
do setor textil (AGOSTINI NETO, 2012).

- O papel do BADESC em uma perspectiva de politicos publicas destinadas a aumentar a
eficiéncia das micro e pequenas empresas do Estado de Santa Catarina em um contexto de
globalizagao intensa (CRUZ, 2012).

- Politica publica de saide e desenvolvimento regional: Uma avaliagido do financiamento
do Sistema Unico de Satde dos Municipios de Apitna, Timb6 e Blumenau em razio dos
pressupostos da organizagao da politica publica de saude (WEEGE, 2012).

- O aproveitamento da indicac¢ao geografica na promogao do desenvolvimento regional: O
caso dos cristais artesanais da regiao de Blumenau (CARLS, 2013).

- A influéncia dos sistemas alternativos de solu¢do de disputas como expressao do

desenvolvimento na atualidade: Enfoque sob a perspectiva economica do direito (CHRIST, 2013).
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- Desenvolvimento regional e sistema tributario nacional: A influéncia da carga tributaria
como potencial fator indutor do desenvolvimento do setor de cristais da regiao do Vale do Itajai
(VECCHIETTI, 2013).

- Os meios alternativos de solucio de conflitos como elemento de consolidacio da
sociedade civil e indicativo do desenvolvimento (LEIRIA, 2014).

- Os mecanismos distributivos da estrutura tributaria: Influéncia na execu¢ao orcamentaria
e nos indices de desenvolvimento dos municipios catarinenses (SOTHE, 2017)".

- Instituigoes, governanga e desenvolvimento regional: O debate sobre a descentralizagao
administrativa no Estado de Santa Catarina (SILVA, 2017).

- A judicializagiao da politica publica de saude e sua influéncia no or¢amento publico de
municipios do Estado de Santa Catarina (WEEGE, 2018)°.

- A legislagao trabalhista como instituicao e o Ministério do Trabalho como organiza¢ao e
seus papeis no desenvolvimento regional da microrregiio de Ituporanga (FRANZOI, 2018)’.

- Oportunidades e ameagas para o desenvolvimento regional de Santa Cruz de La Sierra,
Bolivia: Uma analise institucional do plano de desenvolvimento socioeconomico (VARGAS,
2018)°.

- Empresas multinacionais, clusters e desenvolvimento regional (FLORIANI, 2018)°.

A relagdo das palavras-chave empregadas nos trabalhos inclui um extenso leque de
combinag¢des, com destaque para a frequéncia do uso da expressio “desenvolvimento regional”.
Tal escolha situa concretamente o ambito epistemoldgico dos estudos que Patricia Kegel dirigiu e,
a0 mesmo tempo, facilita a indexacao das pesquisas nos mecanismos de busca, estratégia que
favorece a leitura e impulsiona o numero de futuras citagées. As palavras-chave mais

frequentemente empregadas nas dissertagoes e teses sao apresentadas na tabela abaixo.

Tabela 1 — Palavras-chave com o maior nimero de citagdes nas dissertagdes/teses

Palavra-chave Citagdes
Desenvolvimento regional 12
Politicas publicas 5

5 Tese concluida sob orientacdo do professor Marcos Ant6nio Mattedi.

® Tese concluida sob orientacdo do professor Marcos Antdnio Mattedi.

" Tese concluida sob orientacédo do professor Marcos Antdnio Mattedi.

8 Tese concluida sob orientacéo do professor Ivo Marcos Theis.

® Dissertacdo concluida sob orientagdo dos professores Mohamed Amal e Clévis Reis.
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Fonte: Elaboracao prépria

As dissertagdes e teses sob orientacdo de Patricia Kegel empregaram um total aproximado
de 1.800 referéncias. Entre os 20 autores mais frequentemente citados nos trabalhos, sobressai o
dialogo entre os dois campos do conhecimento que permeiam a trajetoria académica da professora
no PPGDR/FURB: o Desenvolvimento e o Direito™.

No ambito do Direito, destaca-se o recurso a autores como Ada Pellegrini Grinover (Teoria
Geral do Processo), Celina Souza (Ciéncia Politica), Celso Vedana (Direito Tributario), Dalmo
Dallari (Teoria Geral do Estado), Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo), Hugo de Brito
Machado Segundo (Direito Tributario), Ingo Wolfgang Sarlet (Direitos Fundamentais), Luiz
Otavio Pimentel (Propriedade Intelectual), Marta Arretche (Ciéncia Politica), Norberto Bobbio
(Filosofia Politica) e Welber Barral (Direito Internacional).

No campo do Desenvolvimento, as principais referéncias sio Amartya Sen
(“desenvolvimento como liberdade”), Augusto de Franco (capital social), Douglas North (historia
econdmica), Ignacy Sachs (desenvolvimento sustentavel), Ivo Theis (desenvolvimento regional),
Milton  Santos  (espaco/territério, — globalizacdo), Sérgio  Boisier  (desenvolvimento
local/regional/territorial) e Valdir Dallabrida (descentralizacio politico-administrativa).

Um fato que chama ateng¢ao no estudo das referéncias é a relagao que existe entre os autores
que figuram nas pesquisas sob orientacao de Patricia Kegel e os trabalhos que embasam os planos
de ensino nas disciplinas que a professora ministrou. O confronto entre dissertagoes/ teses e planos

de ensino aponta um dialogo entre as obras citadas nos dois casos. Com efeito, Amartya Sen,

10 Em 2012, a professora Patricia Kegel ministrou a disciplina Sociedade Civil e Territorio em parceria com o
Programa de Pds-Graduagdo em Direito (PPGD) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). A
informac&o consta no plano de ensino. A iniciativa reitera o esfor¢o da pesquisadora para a correlacdo das duas
areas (Desenvolvimento Regional e Direito) no periodo em que integrou o corpo docente do PPGDR/FURB.

Revista Juridica (FURB) ISSN 1982-4858 v. 26 (2022) e10828: 6 de 12



AL PPGD

FURB Programa de Pés-Graduacao
Revista Juridica Stricto Sensu em Direito

Norberto Bobbio e Welber Barral aparecem tanto no trabalho de orientandos, quanto nas aulas de

Patricia Kegel. A seguir sio relacionadas as obras que se incluem em tais casos.

Tabela 2 — Autores e obras com maior namero de referéncias nas dissertacdes/teses e nos

planos de ensino

Autores Obras

Amartya Sen Desenvolvimento como liberdade.

Estado, governo, sociedade: Por uma teoria
Norberto Bobbio geral da politica.

O conceito de sociedade civil.

Direito e desenvolvimento: Analise da ordem
juridica brasileira sob a 6tica do

Welber Barral .
desenvolvimento.

Teoria juridica e desenvolvimento.

Fonte: Elaboracio prépria

Os métodos empregados para a realizacao das dissertacdes e teses sob orientagao de Patricia
Kegel contemplaram uma diversidade de modalidades. De todos modos, a analise dos trabalhos
identifica algumas tendéncias: a maioria das pesquisas tem natureza bésica (em contraposicao as
pesquisas dirigidas a aplicagao pratica e a solu¢ao de problemas especificos), aborda o problema a
partir de uma perspectiva qualitativa (as quais nao demandam o uso de recursos e de técnicas
estatfsticas) e cumpre objetivos descritivos (a diferenca das abordagens exploratoria e explicativa).

No que se refere aos procedimentos técnicos para a coleta de dados, os estudos se basearam
principalmente em revisao bibliografica, analise documental, observagao participante, entrevista e
questionario. Os trabalhos que fizeram referéncia a forma de organizacio do raciocinio,
mencionaram os métodos dedutivo e hipotético-dedutivo (em contraposi¢io aos métodos
indutivo, dialético e sistémico).

A realizacao de tais atividades, com as caracteristicas anteriormente descritas, representa
uma parte da contribuicio da professora Patricia Kegel para a consolidagaio do PPGDR/FURB e
dos estudos em desenvolvimento regional no Brasil. Além do exercicio da atividade docente, a

professora coordenou o Programa num momento em que o curso de Doutorado dava os primeiros
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passos e a sua experiéncia administrativa anterior, como diretora do Centro de Ciéncias Juridicas
(CCJ) da FURB, seguramente auxiliou a condugido das atividades num momento estratégico para

o futuro do Programa.
3. CONSIDERAQC)ES FINAIS

O desenvolvimento ¢ um processo complexo, cuja andlise e interpretacio demanda uma
perspectiva multidimensional que leve em conta os diferentes ambitos que afetam o fenémeno
(organizagdo economica e politica, relagcdes sociais, influéncias culturais, ambientais, etc.). Nesse
percurso, o estudo do desenvolvimento compreende a identificagao de necessidades, interesses e
contradigoes, valores, ideologias, visao de mundo, enfim as relagcdes de forca que interagem e se
confrontam, dando sentido e dire¢ao ao processo. Uma abordagem com tal enfoque demanda a
mobilizagao de diferentes campos do conhecimento, tais como, Economia, Historia, Geografia,
Ciéncias Sociais, entre outros.

Nas discussoes sobre o desenvolvimento, adquire particular importancia a analise do papel
do Estado na media¢dao dos conflitos sociais e no atendimento as demandas da sociedade. Nesse
sentido, a pesquisa sobre o desenvolvimento se ocupa de temas como sistemas e processos
politicos, participa¢ao e democracia, ordem juridica, acesso a justica, institui¢oes, organizagoes,
sociedade civil e movimentos sociais, cooperativismo, politicas publicas (incluidas as politicas de
desenvolvimento), direito econdémico e sistema tributario, agéncias reguladoras, propriedade
intelectual, globalizacao, tratados e acordos internacionais, entre outros. Em sintese, tais estudos
compreendem uma série de questoes relacionadas ao poder publico, sua capacidade de
coordenagao estratégica e as implicacOes para a sociedade.

No caso especifico da pesquisa em desenvolvimento regional, inclui-se particular atengao a
dimensao do espago geografico em suas diferentes escalas. Tal perspectiva supde a articulagao entre
as variaveis socioculturais (estruturas, sujeitos, interesses, acordos, conflitos) e os fatores externos
para a compreensao dos processos de desenvolvimento. Um enfoque desse tipo permite entender
e comparar o desenvolvimento de diferentes regides, sejam elas um hemisfério ou um continente,
uma parte de um pais, de um estado ou de um municipio.

Diante de tal marco teérico-metodoldgico, as pesquisas orientadas pela professora Patricia

Kegel desempenham um papel especifico no ambito do PPGDR/FURB. Conforme apontado
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anteriormente, os trabalhos se ocupam de questdes centrais desse campo do conhecimento,
evidenciadas por aspectos como a escolha dos temas de investigagdo e dos casos de estudo,
definicio das palavras-chave (com destaque para a expressio “desenvolvimento regional”), o
referencial tedrico que sustenta as andlises e as reflexdes suscitadas ao longo de tais percursos.

Além disso, a analise das dissertagoes e teses dirigidas por Patricia Kegel revela uma sélida
articulagdo com as ementas da linha de pesquisa Estado, Sociedade e Desenvolvimento no
Territério e das disciplinas que a professora ministrou. A relacao se estabelece através do conteudo
dos planos de ensino e da bibliografia, que figura tanto nas aulas quanto nos trabalhos sob
orienta¢ao da professora. A estratégia incorpora e valoriza o percurso formativo dos orientandos
a0 longo do mestrado ou doutorado na produg¢ao do trabalho final de curso.

Finalmente, um trago distintivo das produg¢oes sob a diregdao de Patricia Kegel ¢ a relagao
que a pesquisadora estabeleceu entre os campos do Direito e do Desenvolvimento Regional. A
maioria de seus orientandos provinha da area juridica, a professora manteve uma parceria com um
programa de pos-graduagiao em Direito e valorizou a contribui¢do de teorias e autores da area do
Direito para as reflexdes sobre o fenomeno do desenvolvimento regional. As consequéncias dessa
postura para o PPGDR/FURB se traduzem tanto do ponto de vista institucional (visibilidade
externa e atragao de um perfil especifico de estudantes), quanto cientifico (articulacio com outros
campos do conhecimento e produgiao académica a partit de um marco tedrico-metodoldgico
complementar).

Com efeito, as contribuicdes de Patricia Kegel no ambito do PPGDR/FURB nio se
resumem 2 oferta de disciplinas e 2 orientacdo de dissertacoes e teses. Se hoje o PPGDR/FURB
desfruta de conceito 5 junto a Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), tal reconhecimento ¢ resultado do empenho de todos que integraram os quadros do
Programa, entre os quais se incluem reconhecidamente os compromissos assumidos pela

professora Patricia Kegel.
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