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RESUMO: A centralizagao das estruturas de poder e das disputas politicas em torno do Poder
Executivo advém de uma construcao histérica da democracia na América Latina. Guillermo
O’Donnele Leonardo Avritzer apontam o delegativismo como um dos problemas historicos. Nesse
panorama, a figura do Presidente se coloca acima dos demais partidos e poderes e prejudica o
desempenho e a qualidade da democracia. Para Roberto Gargarella, em que pese as novas
constituicdes se empenharam em fortalecer direitos sociais, ndo trouxeram mudangas em sua
estrutura mais radical e mantiveram a concentragdo de autoridade. Por isso que as democracias
presidencialistas sofrem com o que Carlos Santiago Nino denomina como hiperpresidencialismo
latino-americano. Ocorre a concentracio de poder na figura presidencial e o chefe do Poder
Executivo torna-se o responsavel pela situagio do pafs. Optou-se pela abordagem dedutiva na
medida em que os problemas gerais acima mencionados, segundo Anibal Pérez-Linan, fragilizaram
as democracias e possibilitaram a utilizagio do impeachment como uma arma politica, fortalecendo
as polarizagoes politicas e transformando os presidentes reféns do escudo popular e do escudo
legislativo. Assim, questiona-se: qual ¢ a relacdo estabelecida entre o instrumento do impeachment
e o retorno de projetos conservadores na América Latina contemporaneamnete? Por fim, verificou
que o impeachment, nos ultimos anos, permitiu que NoOvos projetos conservadores se instaurassem
em pafses como o Brasil, Paraguai e Bolivia, colocando em duvida a integralidade do referido
instituto e da saida dos presidentes. Utilizou-se do procedimento histérico, por meio da técnica de
pesquisas bibliografica.
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ABSTRACT: The centralization of power structures and political disputes around the Executive
Branch comes from a historical construction of democracy in Latin America. Guillermo O’Donnel
and Leonardo Avritzer point to delegativism as one of the historical problems. In this scenario, the
tigure of the President stands above other parties and powers and undermines the performance
and quality of democracy. In spite of this, the new constitutions endeavored to strengthen social
rights, did not bring about changes in their more radical structure and maintained the concentration
of authority. That is why presidential democracies suffer from what Carlos Santiago Nino calls
Latin American hyperpresidentialism. There is a concentration of power in the presidential figure
and the head of the Executive Branch becomes responsible for the country's situation. We opted
for the deductive approach as the general problems mentioned above, according to Anibal Pérez-
Linan, weakened democracies and enabled the use of impeachment as a political weapon,
strengthening political polarizations and transforming presidents hostage to the popular shield and
the legislative shield. On this way, is questioned: what is the relationship established between the
instrument of impeachment and the return on contemporary conservative projects on Latin
America? Finally, he found that the impeachment, in recent years, has allowed new conservative
projects to be established in countries like Brazil and Paraguay, putting in doubt the completeness
of the referred institute. It was used by the historical procedure, by means of bibliographicresearch
technique.

KEYWORDS: Latin America; Democracy; Hyperpresidentialism; Impeachment.

1. INTRODUGAO

A democracia latino-americana, emanada das constitui¢des surgidas essencialmente apos
os periodos ditatoriais que assolaram os paises que compoem a América Latina, vem sofrendo
constantemente com periodos de instabilidade, que sao, em suma, ocasionados por motivos
politicos e/ou econémicos que colocam o sistema politico democratico em risco. A fim de
vislumbrar melhor esse panorama, o procedimento historico, corroborado da técnica de pesquisa
bibliografica, permite analisar o problema relacionado com a centralizacao das estruturas de poder
em torno do Poder Executivo e a relacao diretamente estabelecida com a construcao democratica
na regiao.

Diante disso, a partir dessas lacunas historicas que o liberalismo latino-americano possui,
Guillermo O’Donnel (1994) observa “a cultura” do delegativismo como um elemento prejudicial
as democracias. Para ele, os velhos vicios das elites ainda acontecem e o individuo que assume a
presidéncia de um determinado pafs tende a se colocar acima dos demais poderes, institui¢oes e
partidos, prejudicando a qualidade da democracia. Segundo Roberto Gargarella (2014), o Poder

Judiciario assume certo protagonismo, todavia apenas com relagao ao ambito dos direitos sociais,
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uma vez que as novas constituigdes nao trouxeram mudangas na organizacao dos poderes. No
cenario apresentado, o hiperpresidencialismo de Carlos Santiago Nino (1992) se coloca como
modelo organizacional do presidencialismo latino-americano e concentra responsabilidades e
expectativas em excesso na figura dos presidentes, vinculando a estabilidade democratica
diretamente a referida figura.

E dentro dessa analise historica dos referidos elementos que a abordagem dedutiva serve
para demonstrar que a estrutura geral das constituicdes pos-redemocratizagao, no territorio latino-
americano, acarreta a fragilidade democratica manifestada por meio do excesso de impeachments
que acontecem na regiao. Para Leonardo Avritzer (20106), a fragilidade do Poder Executivo existe
justamente em virtude de sua potencializagdo através das vias hiperpresidencialistas, as quais
permitem que as “regras do jogo” politico variem conforme a balanga politica e, as vezes, deixando
de lado as regras constitucionais escritas. A partir dessa logica, Anibal Pérez-Lifian (2007)
problematiza a centralizacgio das estruturas em torno do Poder Executivo — o
hiperpresidencialismo — como responsavel pelo excesso de processo de impeachment na regiao.
Isso porque, nessa relagdo de poder, a centralizacao dos presidentes os torna responsaveis por
governos em suas totalidades. Em resumo, todas as crises sao direcionadas aos presidentes, motivo
pelo qual retira-los do governo por meio do impeachment ¢ a solugao. Isso cria uma dependéncia
dos presidentes tornando-os reféns do que denomina de escudo legislativo e escudo popular.

Ocortre que, no atual cenario latino-americano, os impeachments tém sido um instrumento
usado como tentativa de alteraciao da agenda politica, motivo pelo qual da abertura a novos projetos
conservadores. Isso porque, até 2010, a maioria dos partidos nos governos latino-americanos era
de esquerda ou centro-esquerda, logo, as crises foram personificadas na pessoa dos presidentes,
levando a democracia a uma instabilidade que gerou a onda conservadora. E o caso do Brasil, por
meio do impeachment de Dilma Rousseff e o movimento “Fora Dilma”, bem como o caso do
Paraguai com o impeachment de Fernando Lugo. Ambos pertenciam a uma linhagem politica
progressista, o que ¢ bastante eficaz para a légica liberal-conservadora usar o impeachment a fim
de se estabelecer como novo projeto de governo nessas regides — o que de fato aconteceu.

Ainda nesse sentido, cabe relembrar a renuncia de Evo Morales a presidéncia da Bolivia.
Em que pese nao tenha havido impeachment, ¢ mais um exemplo para demonstrar o problema da
centralizacdo das decisoes politicas na figura presidencial e a tentativa conservadora de se colocar
a frente do poder. Ante a todo o exposto, ¢ levantado o seguinte problema de pesquisa, que embasa

toda a construgdo tedrica a seguir, com vistas a soluciona-lo: qual é a relagdo estabelecida entre o
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instrumento do impeachment e o retorno de projetos conservadores na América Latina

contemporaneamente?

2. A CENTRALIZACAO DAS ESTRUTURAS DE PODER EM TORNO DO
EXECUTIVO E A RELACAO COM A CONSTRUCAO DEMOCRATICA NA
AMERICA LATINA

O constitucionalismo na América Latina, a partir do surgimento das novas constitui¢coes
(ap6s longos periodos ditatoriais), possui algumas caracteristicas determinantes para a perspectiva
democratica na regiao. Tais caracteristicas apresentam variagdes no sentido de serem positivas para
o firmamento da democracia, como também negativas no que se refere a atentar contra o equilibrio
dos poderes e outros elementos. Com relagao a estrutura de poderes, o ponto que merece destaque
¢ o que se refere a centralizagao das estruturas de poder, ou seja, das disputas politicas em torno
do Poder Executivo. Ainda que seja um fator que possivelmente paire por toda a América Latina,
ha de se destacar algumas caracteristicas dessa centralizagdo direcionando-as ao constitucionalismo
vigente nos paises da América do Sul, demonstrando as possiveis falhas e perigos dessa construgio.

Antes de adentrar especificamente no problema acima mencionado, é importante abordar
um viés historico a fim de compreender a fragilidade histérica da democracia na América Latina.
Nesse sentido, o historiador Claudio Véliz (1980 apud AVRITZER, 2016) aponta a questio de que
o liberalismo latino-americano possui algumas lacunas, como a falta de uma tradicao feudal, de
disputas religiosas, bem como a auséncia de uma revoluc¢ao industrial e o desenvolvimento politico
e ideoldgico gerado pela Revolugao Francesa. Para o autor, isso explica a construcao politica e
social da América Latina de uma maneira diferente com relagdo aos paises ocidentais. Ainda,
implica diretamente na constru¢ao de um regime democratico e sélido, tendo em vista que essa
forma ¢é baseada na ideia de uma constituicio assentada em principios liberais emanados do
ocidente a partir dos referidos eventos.

Frente a esse cenario democratico instivel — e liberal — na América Latina, o autor
Guillermo O’Donnell (1994) apontou um problema que denominou como delegativismo, o qual
buscou tratar como um problema interno, isto ¢, diretamente ligado a politica e a cultura em torno
da democracia na regiao — e como parte dela. Nesse sentido, as mudangas que ocorreram no ambito
politico-institucional, juntamente com a vitéria das elites frente a esse cenario, ocasionaram uma

espécie de assentamento com rela¢do aos valores e praticas democraticas na sociedade em geral,
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exceto entre as elites politicas. Guillermo O’Donnell (1994) elucida isso constatando que a
institucionaliza¢do da democraciaque estavam surgindo na América Latina nao extinguiu as
chamadas praticas clientelistas e particularistas. Isso significa que mesmo com a democracia
estabelecida constitucionalmente, nao ocorreu a abolicio das trocas de bens, servicos, favores ¢
diversos beneficios por apoio politico. Esses habitos da elite, expressados no sistema politico a
partir da estrutura de divisao dos poderes, permeiam a logica do delegativismo no ambito
democratico e se apoiam na ideia de que quem ganha uma elei¢ao presidencial detém autorizagao
para governar o pafs durante o mandato da maneira que quiser, desde que as relagoes de poder
vigentes possibilitem.

Nessa otica, todos os candidatos a presidéncia que ganham as elei¢des nesse cenario de
democracia delegativista, a0 assumirem a chefia do poder Executivo, se consideram acima de todas
as partes que participam da estrutura politica do Estado. Isso significa que o presidente eleito, ao
iniciar no exercicio do cargo, se coloca acima dos partidos politicos e das diversas manifestagoes
de interesse que transitam pelo ambito democratico. Esse fator faz com que o Poder Legislativo e
Poder Judiciario se tornem um empecilho ao presidente eleito, ou seja sdo as desvantagens do
mandato. Questdes como a obrigatoriedade na prestacio de contas as referidas instituicoes ou as
demais organizagoes que fazem essa exigéncia (sejam elas privadas, semiprivadas ou publicas) sao
considerados impedimentos desnecessarios, isto é, sao uma “pedra no sapato” com relagio ao
exercicio pleno da autoridade presidencial (O’DONNELL, 1994).Para Leonardo Avritzer (2016),
o delegativismo, abordado por Guillermo O’Donnell, representa uma das principais caracteristicas
da democracia latino-americana dos anos 90 e se responsabiliza por prejudicar a qualidade das
democracias na regido, uma vez que dificulta o dialogo entre as institui¢des e os poderes.

Esse novo constitucionalismo latino-americano®, que traz consigo a caractetistica do
delegativismo, foi responsavel pela ampliagio das prerrogativas do Poder Judiciario, isto é,
aumentou seu poder de decisdo politica. Dentre os principais fatores com relagio ao Poder do
Judiciario, esta o fato de que houve certa transferéncia de decisdes sobre politicas publicas, que

antes cabiam ao Poder Legislativo, para o Poder Judiciario. Isso significa que o referido poder

4 “l..] o novo constitucionalismo latino-americano é um processo que tem a sua origem na elabora¢io de novas
constituicdes, o que ocorreu no Brasil em 1988, na Colémbia em 1991, no Paraguai em 1992, no Peru em 1993, na
Venezuela em 1999, no Equador em 2008 e na Bolivia em 2009. [...] o novo constitucionalismo tem trés caracteristicas
principais: a primeira delas ¢ a forte ampliacdo de direitos, em especial dos direitos das comunidades tradicionais, o
que altera o desenho das comunidades politicas; em segundo lugar, a ampliacio das formas de participacio existentes
ao largo da deliberacio pelo executivo e pelo legislativo, o que altera o escopo do exercicio da soberania; e, em terceiro
lugar, um novo papel do poder Judiciario, o que muda o equilibrio de poderes tradicional na américa latina”
(AVRITZER, 2016, p. 80).
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passou a agir acerca das politicas publicas e tornou-se mais atuante no sentido de atender
necessidades populares amplas e, consequentemente, aumentou o poder politico. Nesse viés, os
processos de tomada de decisio de cunho exclusivamente politicos, passaram a ter também
elementos juridicos. Em resumo, o 6rgao aumentou seu carater politico e as suas decisdes em torno
de questdes politicas aumentaram seu carater judicial. Isso proporcionou uma troca entre 0s
elementos dos objetos das decisdes com relacio aqueles que tem responsabilidade de decidir.
possivel afirmar que as novas constituicdes forneceram um maior protagonismo ao Poder
Judiciario (AVRITZER, 2016).

Dentre alguns exemplos para demonstrar as mudancas — o protagonismo — do Poder
Judiciario com o novo constitucionalismo, o Brasil serve de exemplo, na medida em que “a
constitui¢dao aprimorou o controle de constitucionalidade e ampliou o papel da sociedade civil nesse
processo” (AVRITZER, 2016, p. 83). Nesse caso, o artigo 103 da Constitui¢ao de 1988, que trata
da acdo direta de inconstitucionalidade (ADIN), ampliou os atores capazes de argui-la. Essa
ampliagao significa que quanto mais atores puderem argui-la, maior sera o numero de ADINS, e,
como consequéncia, maior sera o poder de decisio do Poder Judiciario. No caso da Suprema Corte
colombiana, a partir de sua Constitui¢ao (1991), o 6rgao passou a poder ouvir agoes denominadas
“acoes de tutela”, que podem ser iniciadas por qualquer cidaddo. Houve também a judicializa¢ao
com relacio ao tratamento dos Direitos Humanos ao vincular os tratados internacionais
(AVRITZER, 20106).

Esses fatores, emanados a partir do novo constitucionalismo, trouxeram novos impasses
tanto na divisao quanto no equilibrio entre os poderes. Ainda que tenha haja certo protagonismo
em torno do Judiciario, essa sobreposicdo nio parece ser capaz de evitar a centralizagdo das

estruturas de poder em torno do Executivo ou de acabar com esse problema. Muito pelo contrario,
[..] vemos um dltimo periodo de forte politizagao do Judiciatio, no qual membros do
Supremo Tribunal Federal se pronunciam em puablico sobre questdes politicas se
eximindo de trata-las na linguagem judicial, para nos referirmos aqui a ja classica
abordagem de Tate e Vallinder. Desse modo, temos um Poder Judiciario mais forte, mas

que nio necessariamente fortalece as regras do Estado de direito e da institucionalidade
democritica (AVRITZER, 2016, p. 85).

O que ocorre é que, a0 ser munido desses poderes politicos, o Poder Judiciario assume um
protagonismo no que se refere ao poder das decisdes no ambito dos direitos sociais, mas nada
muda quanto a sua posi¢ao frente a velha légica organizacional do Século XIX (GARGARELLA,
2014). A questao é que, ainda que o novo constitucionalismo fortaleca o Poder Judiciario,

destinando maior poder de decisao politica, nao houve um ajuste nos contornos da organiza¢ao
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dos poderes. Esse fator construiu um Judiciario que passou a tratar as questoes baseadas nesse
aspecto politico, deixando muitas vezes de lado a propria linguagem fundamentada na
argumenta¢ao e nos conceitos construidos pelo Direito. Temos juizes com um forte poder, mas
incapazes de agir de maneira a fortalecer o Estado de Direito e, além disso — e o mais importante
—, incapazes de mudar a estrutura tradicional no que se refere ao equilibrio dos poderes.

Nesse viés, Bruno Reis (2008) diz que o sistema politico latino-americano, em especial o
brasileiro, traz em seus “tracos mais grossos” a ideia de um sistema descentralizado e que parece
distribuir poder. Todavia, em suas engrenagens mais especificas, apresenta-se como um sistema
extremamente centralizado, ou seja, um sistema que ¢ responsavel por concentrar extraordinarias
prerrogativas em torno do executivo. Essa ideia, para Guillermo O’Donnell (1998), é um grande
problema para a constru¢do democratica na América Latina, uma vez que os chamados
impeachments populares’ demonstram que essa centralizacio das disputas politicas dentro do
ambito do Poder executivo aponta um sério problema democratico.

Se pensarmos a fim de visualizar que houve um processo de transi¢io entre os regimes
ditatoriais para as democracias, e que justamente a principal func¢ao desse processo reside na
desconcentracio do poder centralizado no executivo, percebemos uma contradi¢ao. Isso porque
os regimes militares enquanto estiveram no poder durante as ditaduras agiram no sentido de
fortalecer o Executivo em detrimento do Poder Legislativo e do Poder Judiciario, entdo o mais
6bvio nesse processo transicional seria a reversao dessa centralizagdo e reestrutura¢ao em sentido
de proporcionar equilibrio entre os poderes, o que niao aconteceu (CARVALHO, 2017). Essa
estrutura aparentemente intactaé o que defende o autor Roberto Gargarella (2014) quando realiza
a critica em torno das novas constitui¢des, colocando como o principal problema o fato de que
elas ndo foram longe o suficiente a fim de alcancar a “sala de maquinas”. Para o autor, a questao
elementar é o fato de que as novas constitui¢oes preservaram o modelo de organiza¢ao dos poderes
baseado no modelo do século XIX acerca da concentragao de autoridade. Ou seja, a0 manter essa
concentra¢ao, mantém a ideia de centraliza¢ao das disputas politicas em torno do Poder Executivo
e coloca em perigo os avangos ocorridos nas se¢oes de direitos. Em sintese, o problema das novas
constitui¢des, apontado por Roberto Gargarella, pode vir a ser o responsavel por prejudicar seus

aspectos positivos e retroceder quanto a eles.

3 Termo cunhado por Guillermo O’Donnell para tratar acerca da defini¢io de impeachment trabalhada por Anbal
Perez-Lifan na obra ‘“Presidential Impeachment andthe New Politicallnstability in LatinAmerica”(2007).
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As novas constitui¢oes latino-americanas apresentam a contradi¢ao na medida em que elas
aparentam ser social e democraticamente com relacdo as se¢oes de direitos, porém pecam porque
a0 mesmo tempo repudiam tais ideais socio-democraticos em virtude de sua organizagao politica
vertical — caracteristica bastante tradicional. Como consequéncia, modelo organizacional
hiperpresidencialista® responsabiliza-se por impedir qualquer iniciativa que vise colocar em
movimento as possibilidades de empoderamento previstas nessas novas constitui¢oes
(GARGARELLA, 2014). Nesse sentido, para Carlos Santiago Nino (1992) o
hiperpresidencialismo, ao concentrar muitas responsabilidades e expectativas na figura do
presidente, todas as desilusdes com ele, queda de popularidade e até mesmo problemas
relacionados a satde resultavam em uma crise no sistema politico. A tendéncia era a evolugao dessa
crise politica para uma crise sistémica, isto é, uma crise ampla e que ocasionava graves
consequéncias econdémicas em razao da instabilidade instaurada. E, diante dessa situacao, a
prospectiva positiva, ou melhor, a saida da crise era a eleicio de um novo presidente.

Roberto Gargarella (2014) pensa que o individuo que assume a presidéncia, ao ser dotado
de poderes significativos, tende a nio aceitar qualquer maneira de limitagao ou recorte em torno
desse poder ou, em outras palavras, nao tolera nenhuma redugao de poder. Para o autor, as novas
constituigdes até tentam promover uma maior autonomia aos seus cidadaos, atribuindo maiores
poderes para a tomada de decisdes, mas, a0 mesmo tempo torna mais forte os poderes
presidenciais. Esse ponto negativo se encarrega de expor ao risco todos os demais pontos positivos
emanados das reformas que construiram as novas constituigoes.

No cenario brasileiro, conforme nos traz Mariana Batista (2013), ao analisar a
presidencialismo de coalizao no pais entre 1995 e 2010, ocorre uma diversidade de participacao de
outros partidos dentro do governo estabelecido, os quais controlam cargos ministeriais. Isso
significa que o Presidente convida os outros partidos a se juntarem ao governo em troca de apoio
politico dentro do Poder Legislativo, ou seja, ¢ uma “troca de favores” que fortalece o Poder
Executivo. A autora coloca a importancia dessa troca, na medida em que ela gera, inclusive,
controles or¢amentarios, implementacoes de projetos em areas eleitorais e controle do Legislativo

pelo Executivo de maneira geral. E claro que Marina Batista pensa tal perspectiva acerca da légica

8 Para Roberto Gargarella (2014) o hiperpresidencialismonio oportunizara um resultado invariavel quanto a direitos,
pois, em primeiro lugar, a partir da chegada dos regimes democraticos, apés longos perfodos de ditaduras, vieram
versoes mais moderadas de presidencialismo, com sistemas fortes de protecdo as liberdades individuais. Além disso,
alguns regimes autoritarios da América Latina instituiram direitos sociais, todavia limitavam outros direitos, como o
caso de Getdlio Vargas (Brasil) e Juan Perén (Argentina). O autor destaca que a logica hiperpresidencialista foi util
para desmontar o welfarestate, em governos como o de Fernando Collor de Melo (Brasil) e Carlos Menem (Argentina).
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do presidencialismo de coalizao, em que o Poder Executivo depende de varios partidos para
exercer suas iniciativas. Todavia, ainda assim, conforme expressa a autora, 0s cargos que permeiam
esse sistema de governo sdo os ministérios por meio dos ministros nomeados’, em outras palavras,
¢ o Poder Executivo que sai fortalecido dessa relagdo, ainda que as vezes em detrimento da figura
do proprio Presidente.

Enfim, diante dessa centralizagao das disputas politicas em torno do Poder executivo,
ocorre uma fragilizacao das democracias na América Latina, haja vista o excesso de presidentes que
niao concluiram seus mandatos no territdrio. Os motivos sdo diversos, todavia, sio os
impeachments populares aqueles que mais possuem relagio com a institucionalidade democratica,
tendo em vista a previsao legal de impeachment nas novas constituicdes. Essas mesmas
constituicdes que siao responsaveis por manter — e fortalecer — a logica hiperpresidencialista,
arraigada na centralizagdo de poder no Presidente, também centraliza o poder como um todo no
Poder Executivo. Diante desse cenario construido, a partir de raizes historicas, a ideia é pensar os

impeachments populares frente a duas perspectivas: o desejo do povo e a instabilidade democratica.

3. OS IMPEACHMENTS LATINO-AMERICANOS: DESEJO DO POVO OU
INSTABILIDADE DEMOCRATICA?

Com o objetivo de alcangar a estabilizacio dos efeitos da tutela antecipada antecedente o
autor necessariamente, precisa seguir as regras processuais contidas ao longo do artigo 303, caput,
do Cédigo de Processo Civil, e em seus respectivos incisos e paragrafos.

De inicio, o autor devera formular uma peticio inicial proviséria limitando- se ao
requerimento da tutela antecipada, apenas indicando de forma simplificada o pedido final, expondo
o direito controvertido que pretende realizar, aliado a demonstracio do periculum in mora,
segundo estabelece o artigo 303, caput, do Cédigo de Processo Civil. Salienta-se que, ao redigir a
peticao inicial proviséria, o requerente devera indicar o valor da causa com base no conteido
economico do pedido referente a tutela definitiva/final, a ser posteriormente detalhado (artigo 303,

§4°, do Cédigo de Processo Civil).

7 Conforme Marina Batista (2013, p. 454) “[...] o ministro nio pode ser visto como um funcionirio regular do
Presidente. Como representante do partido, o ministro tem uma ideologia, preferéncias politicas, projetos eleitorais e
seu partido tem uma agenda politica propria. [...]. No caso especifico aqui analisado, para governar, o Presidente precisa
de um subcomponente produzido pelos ministros, que é a informagio para basear a producio de leis.
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Outrossim, o artigo 303, {5°, do Cdédigo de Processo Civil impde que o autor indique se
pretende valer-se do regramento do procedimento antecedente, bem como de eventual
estabilizagao da tutela. Isto porque, caso ausente tal apontamento, o magistrado poderia padecer
de certa duvida acerca dos pleitos apresentados, se correspondentes ao pedido final ou somente a
sua antecipag¢ao. Outrossim, a indica¢ao positiva do uso da técnica processual antecipatoria traduz
o contentamento do autor com a estabilizagao da decisao provisoria, demostrando desinteresse na
obtencao da tutela definitiva, optando por um procedimento simplificado.

Feito o requerimento, o magistrado podera concluir que inexistem elementos para a
concessao da tutela antecipada, hipétese em que ira indeferir o pedido liminar, determinando a
emenda da peti¢ao inicial no prazo de 5 (cinco) dias, sob pena de indeferimento e extingao do
processo sem resolucao de mérito, conforme ¢ a regra contida no artigo 303, §6°, do Cédigo de
Processo Civil. Importante frisar, que nesse caso, nio ha que se falar em estabilizacio. Em
contrapartida, se deferida a antecipacdo da tutela proviséria satisfativa surge a possibilidade de
estabilizacdo de seus efeitos.

Concedida a tutela, o juiz intimara o autor para que proceda o aditamento da peti¢ao inicial,
complementando sua argumentagao provisoria, procedendo com a juntada de novos documentos
essenciais e ratificando o pleito da tutela final, dentro do prazo de 15 (quinze) dias ou em outro
prazo maior fixado pelo juiz, conforme dispde o artigo 303, §1°, inciso I, do Cédigo de Processo
Civil.

Cumpre salientar, que da decisao de deferimento da liminar antecipatoria cabe, por parte do
requerido/réu, a interposicio do recutrso de agravo de instrumento, no prazo de 15 (quinze) dias
contados da ciéncia da decisao, conforme artigos 1.003, §2° e 1.015, inciso 1I, ambos do Cédigo de
Processo Civil. Em continuidade, o magistrado determinara a citagao e intimacao do réu, para que
cumpra com sua obrigacdo decorrente do deferimento da tutela, bem como para que comparega a
audiéncia de conciliagio ou de mediagao, seguindo-se o procedimento comum (artigo 303, {1°,
inciso II e artigo 334, ambos do Cédigo de Processo Civil). Caso nao haja acordo, inicia-se o prazo
para que o réu apresente contestagao, nos termos do artigo 335, do Cédigo de Processo Civil.

Importante esclarecer, que com o deferimento da tutela apenas fluird o prazo para o
respectivo recurso, nao ha que se falar ainda sobre a fluéncia do prazo para a contestagao, que
somente sera apresentada apos a realizagao do aditamento da inicial pelo autor dentro do prazo de
(quinze) dias ou mais (artigo 303, §1°, inciso I, do Cédigo de Processo Civil). Com efeito, caso o

autor proceda o aditamento da peti¢ao inicial proviséria dentro do prazo legal, o processo seguira
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seu curso e a medida provisoria conservara a sua eficacia, até a prolagao da sentenga de mérito,
podendo a qualquer tempo ser modificada ou revogada, nos termos do artigo 296, do Cédigo de
Processo Civil, hipétese em que nao ocorrera a estabilizagao.

A seu turno, se o autor deixar de aditar a inicial no prazo assinalado, o processo sera extinto
sem resolucao do mérito, conforme artigo 303, §2°, do Cédigo de Processo Civil, podendo tornar-
se estavel a tutela provisoria deferida a depender do comportamento adotado pelo réu. Diante
desse cenario, a tutela somente ganhara estabilidade se nio houver o aditamento da inicial pelo
autor, bem como se o réu nao interpuser o respectivo recurso em face da decisao concessiva. Nessa

toada, € a licio do autor Marcus Vinicius Rios Gongalves:

Pérez-Lijian: Acredito que dois conceitos sdo chaves para entender estes conflitos. O
primeiro é o que poderfamos denominar de escudo legislativo do presidente. Hsse seria
o grupo de membros no Congresso que estio dispostos a respaldar o presidente quando
acontecem mobiliza¢des populares pedindo a renuncia do governante. Este escudo
legislativo tem a ver com condigGes institucionais, como sistema de partidos, sistema
eleitoral, porém também depende do talento do presidente em negociar com o Congresso
e formar coalizGes. Quando estudamos os casos de maneira qualitativa, aparece
claramente que existem presidentes que possuem mais talento para negociar aliangas em
Congtressos que outros. O segundo conceito-chave, que néo esta no livro, mas que, com
0 tempo e as pesquisas, se mostrou muito importante, é o que poderfamos chamar de
escudo popular do presidente, o outro lado do escudo legislativo. O escudo popular é o
setor ou grupo da populacio que esta disposto a respaldar o presidente mesmo em
situagcdes que existam esciandalos de corrupgiao ou entio que membros do Congresso
queiram iniciar um jufzo politico contra o governo. Este escudo popular do presidente
¢ muito mais forte em perfodos que ha crescimento econémico e a populagio esta
satisfeita com o governo. Por outro lado, o escudo popular se debilita muito em periodos
de recessio economica e inflacio (CHAGAS, 2016, p. 108-109).

Diante da abordagem, o que deixa claro é o fato do elemento popular ou “escudo popular”
ser de extrema relevancia para a defini¢io de um bom ou mau governo. Poderia se dizer que é uma
espécie de termometro, o qual aquece conforme o nivel de satisfacio/insatisfacio. Isso pode ser
positivo, pois blinda o Presidente em determinados momentos, porém tem efeito reverso nos
momentos que a economia nao favorece, ja que o fragiliza.

Um fator relevante nesse panorama, para Anibal Pérez-Lifian, é quando ha um segundo
turno em que ocorre uma pequena vantagem e, especialmente, quando ocorre a reversio dos
resultados do primeiro turno. Nessas situagoes, os presidentes tendem a ter um apoio bastante
fragilizado, uma vez que, mesmo com a vitéria alcangada no segundo turno pela maioria dos votos
(o que caracteriza um mandato popular forte), existe uma maioria no Congresso que saiu vencedora
no primeiro turno e faz parte da oposi¢io. Ocorre uma situagio dupla, pois os presidentes

possuem, naquele momento, um escudo popular em raziao de ter tido maioria dos votos, mas ao
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mesmo tempo ¢ um escudo popular enfraquecido. Além disso, existe uma grande fragilidade
quanto ao escudo legislativo, uma vez que a oposi¢ao ¢ extremamente forte. Para Anibal Perez-
Lifan, isso gera uma enorme instabilidade bem como conflitos entre o Poder Executivo e o Poder
Legislativo (CHAGAS, 2016).

Correspondendo com esse cenario democratico emanado das novas constitui¢oes, a midia
assumiu para si esse papel de guardia da moralidade publica, enquanto os movimentos sociais
integraram as suas pautas a constitucionalidade das necessidades sociais. O papel da imprensa sobre
os anseios populares no presidencialismo latino-americano também tem sua importancia, pois ela
influencia quando se trata dos impeachments. Isso porque a imprensa € a institui¢do responsavel
por realizar a cobertura dos acontecimentos politicos antes, durante e apos o processo. Para Anibal
Pérez-Lifian, o impeachment necessita da existéncia de um crime de responsabilidade que seja
crivel para a opinido publica enquanto o processo ocorre no Congresso. Nesse viés, é importante
que a populagido acredite que tal crime de responsabilidade exista e seja verossimil, isto é, o povo
precisa ser convencido da existéncia do elemento que gera o impeachment. A imprensa, através
dos meios de comunicacdo e da midia em geral, deve expor o crime para a opinido publica, a fim
de provocar escandalos que legitimem mais ainda a acusagao. Diante disso, a imprensa sempre
tende a tomar uma posi¢do sobre o impeachment de um presidente, seja favoravel a ele, seja
contrario a ele, o que importa é o fato disso ser um posicionamento chave que muitas vezes molda
a opinidao publica (CHAGAS, 2016).

Ainda assim, esses escandalos midiaticos nao sao suficientes para a derrubada de um
presidente, somente fazem parte de um conjunto de condi¢es que se responsabiliza por moldar a
dinamica da crise. Deve-se ser levado em consideracio, como por exemplo: o tamanho das
manifestagoes populares que elas geram — isto é, a magnitude dos eventos nas ruase a habilidade
estratégica do Poder Executivo na promogao das ja mencionadas coalizdes politicas com relagao
ao Congresso. Os escandalos politicos que assumem o protagonismo mididtico sdo capazes de
fornecer motivos e demais elementos para investigagoes, entretanto, nos casos dos presidentes que
sofreram impeachment em solo latino, a falta de escudo legislativo ¢ que fez a diferenca. Afinal,
sem uma articula¢ao inteligente com o Congtresso, os presidentes ficam desprotegidos e tornam-se
incapazes de sustentarem suas administracdes no poder (PEREZ-LINAN, 2007).

A questao é o fato de que o uso de procedimentos por meio do Congresso para retirar

presidentes do cargo demonstra a incapacidade dos militares, os quais eram os velhos meios
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responsaveis por serem os 4rbitros da politica®. Eles ocupavam o lugar de protagonistas na
resolugdo dos conflitos desse tipo e, muitas vezes, assumiam 0Os gOVernos que estavam em crise
presidencial por meio de seus golpes. Atualmente, o cenario internacional é bastante atento nesse
sentido, desencorajando e impedindo intervencdes militares. E justamente por isso que as elites
politicas, por meio das novas constitui¢oes latino-americanas, buscaram maneiras “constitucionais”
para resolver tal lacuna. E importante se atentar a légica periédica do poder presidencial, isto ¢é,
deve-se compreendé-la como um ciclo (PEREZ-LINAN, 2007). Nesse caso, o impeachment
representa o apice da instabilidade democratica na América Latina, pois retira do poder um
presidente eleito democraticamente, antecipando sua saida, que ocorreria pelas vias normais —
novas eleicdes. Além do mais, o impeachment ¢ apenas uma das muitas possibilidades para uma
crise presidencial.

O que vislumbramos é que governos democraticamente eleitos seguem a cair, porém, a
partir dos anos 90, ndo houve a interrup¢ao dos regimes democraticos, pois deixou de existir a
possibilidade de intervengoes militares. Razao pela qual as elites comegaram a resolver suas disputas
pelos meios constitucionais. Esse cenario torna o impeachment presidencial o mais forte dos
instrumentos para a remo¢ao de um presidente indesejado, mas sem que rompa a ordem
constitucional e democratica. O impeachment é muito além de um mero recurso legal que afasta
presidentes, ele ¢ uma arma do Poder Legislativo — uma arma institucionalizada. Os diversos atores
dessa disputa politica, promovida ap6s a redemocratizagao, transformaram o jogo da politica e o
impeachment em um processo recheado de negociagoes e trocas, ocorridas as vezes de maneira
sutil, outras de forma bastante explicita (PEREZ-LINAN, 2007).

Enfim, a questdo sobre os impeachments na América Latina expressa a fragilidade de uma
democracia liberal e um territério que nao possui tradigoes capazes de fortalecer esse cenario.
Diante disso, frequentemente, crises politicas se instauram, crises econoémicas assolam todo o
mundo e a solugdo é sempre a mesma: impichar o Chefe do Executivo. Isso porque, conforme
visto na primeira etapa do trabalho, ainda que de forma a nio exaurir as tematicas, as nogoes de
delegativismo e hiperpresidencialismo resumem a constru¢ao de uma centralizagdo das disputas
politicas em torno do Poder Executivo. Isso faz com que o culpado dessas crises seja sempre o
Presidente, de maneira bastante individualizada. Nesse sentido, pensar se os impeachments latino-

americanos representam o desejo do povo ou a instabilidade democratica nio pode ocorrer de

8 Anfbal Pérez-Lifian (2007) analisou 58 crises presidenciais ocorridas entre 1950 e 2004. Seis delas resultaram em
processo de impeachment, enquanto 21 resultaram em golpes militares.
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maneira antagonica. As vezes representa ambos, na medida em que os desejos populares estio
viciados aos escandalos midiaticos produzidos nos trés poderes, em especial Executivo e
Legislativo. Consequentemente, existe um Poder Judiciario, mesmo que com uma maior
autonomia, ainda incapaz de fornecer elementos para o fortalecimento da democracia. Os anseios
populares, na maioria das vezes, sao reféns das instabilidades politicas na democracia. As
instabilidades democraticas, as vezes, também tomam forma a partir dos desejos populares que sao
direcionados a questoes especificas em torno do Executivo, mas, como existe a centralizacdo na
figura presidencial, tornam-se grandes crises. Em resumo, ambas as perspectivas se entrelagam no

emaranhado que ¢ o jogo politico na América Latina.

4. UM ESPECTRO RONDA A AMERICA LATINA: O ESPECTRO DO
CONSERVADORISMO

Diante do cenario exposto, em que se percebe que a queda dos presidentes possui ligagao
direta com as politicas neoliberais, o objetivo é tratar o que representam os impeachments mais
recentes no solo latino-americano. Nessa o6tica, percebe-se uma onda conservadora nos ultimos
anos, especialmente como reflexo da instabilidade politica. O conservadorismo tomou conta nao
apenas do Brasil, mas de diversos paises que tinham um governo com maiores tendéncias a
esquerda. Aparentemente, o conservadorismo (por meio de partidos de direita ou centro-direita)
assumiu um papel de solucionar as supostas “mas gestdes” dos partidos de esquerda. E o caso do
Brasil com a eleigao de 2018; da Argentina entre 2015-2019; do Chile desde 2010; da Colo6mbia
desde 2018; da Guatemala desde 2012; de Honduras desde 2010; do Paraguai desde 2010, e
recentemente do Peru, dentre outros casos. A ideia é discutir a tendéncia conservadora analisando
seus aspectos ideolégicos e constitucionais, tendo como referéncia a nogao de centralizagiao das
disputas politicas no Poder Executivo, bem como o emblematico impeachment de Dilma Rousseff.

Entre os anos de 2015 e 2016, Dilma Rousseff teve que enfrentar um dos maiores protestos
de rua do Brasil, desde o movimento denominado como “caras-pintadas”, que exigia a destituicao
de Fernando Collor de Mello. O movimento “Fora Dilma” teve apoio e lideranca de diversos
movimentos conservadores vinculados a partidos da oposi¢ao e apoiados pela Federagao das
Industrias de Sdo Paulo (FIESP). A FIESP, assim como alguns partidos da oposicdo, também foi
responsavel por patrocinar diretamente e atuar nas redes sociais em prol da pauta, visando estilar

os atos nas ruas. O resultado dessa organizacao foi a reuniao de milhGes de pessoas nas capitais e
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nas cidades importantes do Brasil. Houve atos nos dias 15 de margo, 12 de abril, 16 de agosto e 13
de dezembro de 2015, todavia, o principal e o maior deles aconteceu em 13 de margo de 2016,
quase um ano apos o inicio da onda. Sio Paulo, Brasilia, Curitiba, Rio de Janeiro e Porto Alegre
foram os principais locais, inclusive, em Sao Paulo chegou a ser registrado em torno de quinhentas
mil pessoas na Avenida Paulista (LAMEIRA, 2019).

Para Rafael Fantinel Lameira (2019), em que pese os movimentos tenham sido massivos,
nao conseguiram ter uma pluralidade significativa socialmente. Isso porque a maioria do puiblico
era homem, branco, adulto, com renda alta, escolaridade superior e simpatizante do PSDB’. Ou
seja, formou-se uma rejei¢ao ao governo construida pela classe média intermediaria e alta, que tinha
como objetivo sair para as ruas a fim de defender politicas de direita e que estavam impulsionadas
pelas manifesta¢des ocorridas em junho de 2013. Em resumo, eram eleitores contrarios ao Partido
dos Trabalhadores (PT) que ja haviam votado contra ele em 2014 e que se frustraram com a derrota
do tucano Aécio Neves — o qual perdeu com uma margem bem pequena de votos. Vale destacar
que, segundo a pesquisa do Datafolha (2016), utilizada pelo autor para abordar a singularidade do
“Fora Dilma”, também informa que o apoio ao impeachment da Ex-Presidenta era o desejo de
95% dos manifestantes. A grande maioria enxergava a saida de Dilma Rousseff por meio de
impeachment como a solugao.

E possivel vislumbrar no proprio cenario brasileiro o que Anibal Pérez-Lifian disse na
entrevista para Luan Chagas (2016). Ainda que Aécio Neves (PSDB) tenha perdido no segundo
turno, a diferenca neste foi minima, ja que Dilma Rousseff obteve 51,64% e Aécio neves 48,36%.
Ainda que nao tenha ocorrido uma reversao do primeiro turno para o segundo, a vantagem obtida
ao final do pleito foi incapaz de construir um apoio sélido no Congresso, tendo em vista que grande
parte era da oposi¢do. O escudo legislativo se sobrepds ao escudo popular, levando a queda da
Presidenta. Além disso, retornando a Anfbal Pérez-Linan (2007), diante da impossibilidade de
intervengoes militares, o procedimento de impeachment foi o meio que as elites politicas
encontraram de retirar uma presidenta eleita democraticamente. A resolu¢ao constitucional foi
capaz de romper o ciclo em prol de manifestagoes que clamavam pelo exercicio de uma agenda
conservadora. Em suma, conforme Gabriel Gutierrez Mendes (2018), o impeachment de Dilma

Rousseff aconteceu em razdao das ansias neoliberais, as quais viram nessa crise economica

® O autor levou em consideracio uma pesquisa do Datafolha, realizada durante os protestos. Disponivel em:
https:/ /datafolha.folha.uol.com.bt/opiniaopublica/2016/03/1749713-maiot-manifestacao-politica-da-historia-de-
sp-reune-500-mil-na-paulista.shtml.
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internacional que estava ocorrendo a chance de aprofundar a agenda politica de pautas neoliberais,
mesmo que as custas da fragilizacao da democracia.

O que Dilma Rousseff sofreu foram reflexos do sistema presidencialista, em que ocorre a
centralizacao das disputas politicas na figura do presidente. Diante da pouca tradi¢ao partidariae
dessa cultura personalista sobre o Presidente, os chefes do Poder Executivo Federal representam
todas as iniciativas da administracao do referido Poder. Ele carrega as responsabilidades pelos atos
de todo o governo: os ministérios, as autarquias, as reparticOes estatais, etc. passam a ser
identificadas pelo povo na figura do Presidente. O unico responsavel pelos pontos positivos e
negativos (MENDES, 2018). No caso do Brasil, Dilma Rousseff foi a responsavel por uma crise
econémica e politica que acontecia em todo mundo, acumulando os anseios de 2013 com a o
momento critico entre 2015 e 2016. A Ex-Presidenta foi vista como a causa da crise, razao pela
qual a Gnica maneira de terminar com a crise era retirando-a do poder. Mas retornando a Gabriel
Gutierrez Mendes (2018), o autor ainda conclui que, no presidencialismo, o chefe do Executivo as
vezes também ¢ equivocadamente responsabilizado por decisoes que emanam do Poder Legislativo
e do Poder Judiciario. Nesse sentido “A caneta do presidente tem poder de sansio e veto e faz
com que uma unica pessoa seja absolutamente decisiva no exercicio do poder” (MENDES, 2018,
p. 260). Isso quer dizer que o Presidente eleito fica a mercé dos ventos politicos e, caso eles
alternem sua direcao, ele pode sentir o gosto do acaso impiedoso e ser alvo de um 6dio irracional
que ndo tem o minimo interesse em distinguir culpados e inocentes, vildes ou mocinhos: basta ser
o Presidente e sera o responsavel.

E nesse panorama de instabilidade que as regras para disputar os conflitos ficam em aberto,
pois, sao conflitos precipitados e imprudentes, gerados em razao de uma inflexao no desempenho
da economia. Sao totalmente normais essas oscilagdes nas economias dentro do capitalismo, isto
¢, ndo existe nada de errado ocorrer inflexdes econdmicas, especialmente quando se trata de paises
democraticos. Desde o ano de 2008, as mais importantes economias da democracia vém passando
por isso. Porém, deve-se observar que essas inflexdes nas economias no mundo democratico sao
responsaveis por trazer com ela conflitos distributivos, possibilitando uma abertura para novos
projetos que lutaram para se assentarem nos governos fragilizados por tais conflitos. Esse fato ¢
um grave problema para a constru¢ao da democracia no solo latino-americano pois, diante do
fortalecimento do Poder Executivo e do Poder Judiciario frente as novas constituigoes, surgiram

novos atores no ambiente politico, o que nao deixa de ser um fator positivo (AVRITZER, 2016).
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Para Leonardo Avritzer (2016), em que pese exista a positividade, também retorna a
possibilidade de novos projetos conservadores que agora agem de outras maneiras, dentro da
institucionalidade democratica, mas disputam a hegemonia e o poder por meio nem um pouco
democraticos. Esse perigo demonstra um problema histérico da fundamentagao democratica
latino-americana, consistente justamente na resolugao dos conflitos. O autor quer dizer que tais
conflitos devem ser resolvidos a partit do momento em que eles surgem e dentro da

institucionalidade democratica. Nesse sentido:

@) O requerimento do autor, no bojo da peticdo inicial, no sentido de valer-se do
beneficio da tutela antecipada antecedente (art. 303, §5°, CPC), que faz presumir o
interesse na sua estabiliza¢do; (ii) a auséncia de requerimento do autor, também no bojo
da peticdo inicial, no sentido de dar prosseguimento ao processo ap6s eventual decisdo
concessiva da tutela antecipada; (iii) a prolacdo de decisdao concessiva da tutela satisfativa
antecedente; (iv) e a auséncia de impugnacdo do réu, litisconsorte passivo ou assistente
simples, que: a) tenha sido citado por via nao ficta (real); b) nio esteja preso; ou c) sendo
incapaz, esteja devidamente representado (Didier Junior; Braga; Alexandria de Oliveira,
2018, p. 702).

Em suma, o problema encontra-se no fato de que os projetos conservadores surgem na
institucionalidade que os permite, mas disputa o poder fora das regras que a fundamentam. Esse
problema nio costuma ser resolvido quando ainda é embrionario e, muito menos, tenta-se resolver
dentro das regras democraticas. No caso do Brasil, o impeachment de 2016 abriu os portdes para
novos projetos que escancaradamente sio conservadores, como é o caso do bolsonarismo. O
impeachment trouxe consigo a descrenca nas instituicdes democraticas, permitindo que os
conservadores disputassem a hegemonia utilizando-se de argumentos e estratégias
antidemocraticas.

A situagao paraguaia, ainda que com suas peculiaridades, seguiu uma légica parecida. Para
Lorena Soler (2014), a destituicao de Fernando Lugo, ocorrida no dia 22 de junho de 2012, foi um
golpe de estado que pos fim a experiéncia reformista que o Paraguai vivia. O impeachment de
Fernando Lugo'", ao invés colocar novamente o velho Partido Colorado'' no poder, trouxe uma
nova elite empresarial e, com ela, uma nova configurac¢ao social das direitas locais tomou conta do
pais. As direitas locais estavam vinculadas a uma matriz considerada rentista, a qual era derivada
dos produtos de exportagio, tais como carne bovina, soja e eletricidade. Assim como no Brasil,

ap6s o impeachment de Fernando Lugo, o vice-presidente Federico Franco (que, ironicamente,

10 Fernando T.ugo fazia parte do partido Alianga Patriética, com ideologia politica voltada a social-democracia e um
espectro politico de centro-esquerda.

1O Partido Colorado é ideologicamente conservador e presa pelo liberalismo econémico e o conservadorismo
social, ou seja, ¢ de direita.
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pertencia ao Partido Liberal) assumiu a presidéncia até o ano seguinte, quando teve novas elei¢oes.
Quem assumiu a lideranca desse novo projeto conservador, acima mencionado, foi o empresario
Horacio Cartes, eleito em 2013, responsavel por renovar o conservadorismo do Partido Colorado.

Segundo Lorena Soler (2014), os resultados eleitorais que permitiram o triunfo eleitoral de
Fernando Lugo no ano de 2008 demonstraram que os partidos tradicionais, em especial o Partido
Colorado, que antes disso estava ha 60 anos no poder, passaram a deixar espagos para as novas
formas de expressoes politicas. Para a autora, essas novas expressoes se destacavam justamente
para programas que eram vinculados a imagem pessoal de um determinado candidato, ocasionando
um afastamento da velha relagdo partidaria. O eleitorado, em sua maioria, era desfiliado aos
partidos politicos ou a alguma identidade partidaria, especialmente em razdo do elevado numero
de eleitores jovens. Desse modo, fica evidente a questao do hiperpresidencialismo, pois diante do
distanciamento dos partidos e da aproximacao a uma personalidade especifica, ocorre a
centralizacao das responsabilidades na figura do presidente, conforme elucida Carlos Santiago Nino
(1992). Fernando Lugo, desde o principio, buscou o acesso ao governo através de aliangas bastante
ecléticas (com movimentos sociais, partidos de esquerda, e o Partido Liberal — dentre outros), se
distanciando da estrutura partidaria. Por essa razao, no momento de crise em que o pais e o mundo
passavam, nao houve dificuldades na destitui¢ao de Fernando Lugo, ja que ele, além de assumir a
presidéncia dentro da logica hiperpresidencialista, iniciou seu governo sob um viés personalista.

Outra situagao emblematica e recente é a renuncia de Evo Morales, na Bolivia. Em que
pese nao tenha havido impeachment, bem como o panorama que envolve os fatos sejam bastante
diferentes de Brasil e Paraguai, serve como exemplo para demonstrar a fragilidade de uma
democracia hiperpresidencialista. O Presidente estava no poder desde o ano de 2000, ou seja,
durante 13 anos. Apesar de sucessos e polémicas, de certa forma a democracia boliviana ficou mais
estavel durante seu tempo no poder. Entretanto, apds sua rendncia, o pais passou a sofrer um novo
ciclo de desordem, instaurando-se uma crise que ameagou todas as instituicbes democraticas
bolivianas (LUIGI, 2020). Nesse sentido, aconteceu exatamente aquilo que Carlos Santiago Nino
(1992) previu. A concentragao de expectativas e poderes nas maos de Evo Morales transformou
uma crise politica em uma crise de todo o sistema, repercutindo na econémica e na sociedade em
geral. A consequéncia disso foi que a unica maneira encontrada para solucionar foi a rentncia do
Presidente.

Assim como no Paraguai e no Brasil, as elites conservadoras, mais uma vez, se aproveitaram

do momento de fragilidade. O Comandante das Forcas Armadas da Bolivia, General Williams
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Kaliman, divulgou um comunicado em nome do alto comando, o qual falava que a saida de Evo
Morales seria algo importante para o pais resolver a crise politica em que estava. A crise iniciou-se

com a ultima elei¢io presidencial’, em que teve suspeita de fraude nos resultados da votacio

>
(ocorrida em 20 de outubro de 2019), a qual havia dado a Evo Morales a quarta vitoria consecutiva.
Ap6s a rendncia, outros membros do seu governo também renunciaram, dentre elas autoridades
que pertenciam a linha sucesséria para presidéncia em casos como esse, razao pela qual quem
assumiu foi a segunda Vice-Presidenta do Senado, JeaninAfiez (integrante do partido conservador
Movimento Democratico Social). Ainda que sua unica obrigacdo como interina fosse convocar
novas elei¢coes em até 90 dias, acabou se aproveitando da fungao e extrapolando-a, uma vez que,
ao invés de pacificar os animos, perseguiu membros do governo anterior. Inclusive, foi acusada de
silenciar jornalistas de sua oposi¢io e insistiu em falar que concorreria as elei¢oes futuras que
convocaria. Isso sem falar que ela utilizou o prazo maximo previsto entre a data de marcagao das
elei¢oes e a data de realizagao (LUIGI, 2020). Enfim, a Bolivia é mais um caso em que a saida de
um presidente, ainda que nao pelas vias de impeachment, mas pela renuncia, ocasionou um
aproveitamento por parte da direita para por em pratica a agenda conservadora, mesmo que por
um curto perfodo, ja que quem venceu as elei¢oes de 2020 foi Luis Alberto Arce, membro do
Movimento ao Socialismo, mesmo partido de Evo Morales.

Por fim, recentemente na Argentina a Ex-Presidenta e atual Vice-Presidenta, Cristina
Kirchner também esta na reta. A oposic¢ao liberal, Coaliciéon Civica ARI (CC-ARI) anunciou que
entraria com pedido de impeachment da Vice-Presidenta, demonstrando a banalidade do referido
procedimento na América Latina. O desfecho das crises ocorridas no Brasil e no Paraguai com os
impeachments de Dilma Rousseff e Fernando Lugo, bem como a renincia de Evo Morales na
Bolivia deixaram claro os problemas do hiperpresidencialismo latino-americano. A centralizagiao
das disputas politicas em torno do Executivo vem levando presidentes atras de presidentes a

quedarem frente as crises, tornando a democracia cada vez mais instavel e fragil na regido. As

12 Para Ricardo Luigi (2020, p. 35), a génese da crise ocorreu da seguinte maneira: “Uma ou algumas agendas se
organizam em torno da eleigao de Evo Morales. Evo foi eleito pela primeira vez em 2005, governando de 2006 a 2009.
Neste mandato, conseguiu convocar uma assembleia constituinte, em 2007, o que resultou na nova constitui¢io do
pais, aprovada em referendo popular e promulgada em 2009. Foi determinado nessa nova constituicdo que os
mandatos presidenciais seriam exercidos por 5 anos, com possibilidade de uma reeleicao. Evo foi entdo reeleito em
2009, com novo governo de 2010 a 2014. Com o entendimento de que uma nova constituicio gerava uma nova
possibilidade de eleicdo, ndo caracterizando diretamente uma reeleicdo, ndo se contabilizou o mandato iniciado
anteriormente a carta magna de 2009, dando a Morales a chance de se candidatar novamente em 2014, se reelegendo
para mandato que deveria ter sido cumprido de 2015 a 2020. Durante este mandato, interrompido em 10 de novembro
de 2019, que eclodiu a nova crise boliviana.
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tiguras do Poder Executivo ndo possuem mais certeza sobre a conclusao de seus mandatos, pois
tudo depende para qual lado a balanca pesara. O procedimento de impeachment, seja ele efetivado,
tentado ou até mesmo o seu uso como ameaga, vem se tornando algo cada vez mais banal. Tendo
em vista que o territorio latino-americano era majoritariamente governado por partidos de esquerda
ou centro-esquerda antes de 2010, a onda conservadora tende a se tornar mais potente, e, 0s

impeachments cada vez mais a servir aos interesses de suas agendas liberais.
8. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo analisou de maneira historica as novas constituicdes latino-americanas
(surgidas apds periodos de longas ditaduras) e os problemas que dela emanam, tais como
centralizacdo das disputas politicas em torno do Poder Executivo, possibilitados pela logica
delegativista e hiperpresidencialista. Nesse sentido, verificaram-se os perigos acerca da fragilizagao
democratica, tendo em vista que se tornou uma caracteristica quase que (se nao) cultural da América
Latina. Com isso, diversos presidentes caem a todo o momento.

Com vistas a solucionar o problema de pesquisa levantado no inicio do presente ensiao,
verificou-se uma cadeia de conceitos e fatos que levam ao problema contemporaneo: a onda
conservadora latino-americana. A partir do momento que ocotre a centralizagio das disputas
politicas no Chefe do executivo, o hiperpresidencialismo tende a gerar a personalizacio das crises
politicas, em que o responsavel ¢é ele. Ainda que esteja além das atribui¢oes presidenciais, nesse
cenario, ele praticamente representa todo o governo, facilitando impeachments.

Crises pontuais se transformaram em crises sistémicas e crises sistémicas derrubam
governantes. Essa ¢ a logica que tem permeado pela regiao ha cerca de 30 anos. Ainda assim,
anteriormente eram derrubados projetos neoliberais, todavia, atualmente é o conservadorismo que
toma conta do panorama e se utiliza dos procedimentos de impeachment como armas para impor
suas agendas. Em suma, desejos politicos se transformam em desejos populares que legitimam a
polarizagdo do Poder Legislativo, geram impeachment e, consequentemente, fragilizam a
democracia.

Assim foi o Desfecho de Brasil e Paraguai. Ambos os paises passaram por inflexoes
economicas que sao normais dentro do capitalismo, mas que ainda assim geram conflitos
distributivos. Diante do problema do hiperpresidencialismo e dos anseios da oposi¢ao em por em

pratica suas agendas liberais, a crise transformou-se em um problema pessoal, que, para resolvé-la,
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foi preciso derrubar os presidentes. Os supostos culpados Dilma Rousseff e Fernando Lugo
sofreram uma das principais consequéncias da fragil democracia: a legitimidade de suas destitui¢oes
do poder por meio do impeachment. Legitimidade niao no sentido processual ou no mérito, ja que
nesse ponto existem diversas controvérsias, mas legitimidade na medida em que a previsao do
impeachment existe e ocorre com os apoios legislativos necessarios. Por pouco o mesmo nao
aconteceu de maneira definitiva na Bolivia, ja que o novo Presidente eleito, Luis Arce, pertence a
mesma linha politica de Evo Morales. Porém a situagdao no pais ainda encontra-se em movimento

e detém uma oposi¢ao conservadora que provavelmente ird ser um incomodo.
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