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RESUMO O presente artigo tem como objetivo fazer uma andlise inicial sobre a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e seu processo de elaboracao, observando seus
possiveis efeitos sobre a atuacao do setor privado na educacao publica. A Base teve
0 seu processo de construcdo permeado por debates e criticas, e, para compreender
esse contexto, estudamos o seu processo de elaboracdo e a relagédo estabelecida
entre ele e 0s grupos empresariais. Utilizamos como procedimentos metodolégicos a
analise bibliografica com suporte documental. Os resultados demonstram que a Base
teve como efeito a ampliacdo da insercdo do setor privado na Educacao Basica a partir
de elementos internos a ela, além de fortalecer e ampliar as possibilidades do
‘mercado’ educacional.

Palavras-chave: Base Nacional Comum Curricular. Setor Privado. Politica
Educacional.

ABSTRACT The goal of this article is to make an initial analysis of the Common
National Curriculum Base (BNCC) and the process of its formulation and to observe
its possible efects to the performance of the private sector regarding public education.
The BNCC had its construction process permeated by debates and criticisms and, in
order to understand this context, we study its elaboration process and the relationship
established between it and the business groups. We used as methodological
procedures, the bibliographic review with documentary support. The results show that
the BNCC's contribution to the private sector consists of its structural elements, also,
it strengthens and expands the possibilities in the educational ‘market’.
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RESUMEN EI objetivo de este articulo es hacer un andlisis inicial del Curriculo Base
Comun Nacional (BNCC) y su proceso de elaboracién, observando sus posibles
efectos sobre el desempefio del sector privado en la educacion publica. La BNCC tuvo
su proceso de construccion permeado por debates y criticas y, para entender este
contexto, estudiamos su proceso de elaboracion y la relacion que se establece entre
ella y los grupos empresariales. Utilizamos como procedimientos metodologicos, el
analisis bibliografico con soporte documental. Los resultados muestran que la Base
contribuyd a la expansion de la insercion del sector privado en la educacion basica, a
partir de elementos internos al mismo, ademas de fortalecer y expandiendo las
posibilidades en el ‘mercado’ educativo.

Palabras clave: Curriculo Base Comun Nacional. Sector privado. Politicas
educativas.

1 INTRODUCAO

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (BRASIL, [2018]) foi homologada
pelo Ministério da Educacdo (MEC) em duas etapas: em 2017, quando foram
aprovados os conteudos para o Ensino Infantil e o Ensino Fundamental; e em 2018,
quando foram aprovados os conteudos para o Ensino Médio. Segundo seu préprio
site, “A Base Nacional Comum Curricular € um documento normativo que define o
conjunto de aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao
longo das etapas e modalidades da Educacgéo Basica!” (BASE, 2018).

A histéria de construcdo da BNCC se inicia no final da década de 1990, com
“[...] um movimento pelas ‘referéncias nacionais curriculares” (FREITAS, 2018, p. 9).
Segundo Peroni e Caetano (2015), apos a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao (LDBEN) (BRASIL, 1996), foram dados alguns passos no sentido da
elaboracdo de bases curriculares nacionais. O primeiro foi a construcdo dos
Parametros Curriculares Nacionais (PCN) para o Ensino Fundamental, homologados
em 1997 (BRASIL, 1997), e para o Ensino Médio, homologados em 2000 (BRASIL,
2000), durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB). Posteriormente, em 2010, tivemos a elaboracdo de
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para todos os niveis da Educacdo Bésica
(BRASIL, 2010a, 2010b). Além disso, Peroni e Caetano (2015) destacam que a
necessidade de uma base curricular para o Ensino Fundamental também apareceu

entre as metas do Plano Nacional da Educacédo (PNE), aprovado em 2014.
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Ao longo do tempo, essa discussédo foi assumindo contornos diferentes, mas,
segundo o site oficial da BNCC, a partir de 2014, com a resolucdo da 22 Conferéncia
Nacional pela Educagéo (Conae), iniciaram as reflexdes para a constru¢cdo da BNCC
tal como esta colocada hoje (BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR, 2021).

Entretanto, seu processo de elaboracao, anterior a implementacéo de fato, foi
permeado por debates e disputas. Nesse contexto, o objetivo deste artigo é realizar
uma analise inicial sobre a BNCC, notadamente de seu processo de elaboracéo,
observando seus possiveis efeitos sobre a atuacdo do setor privado na educacao
publica.

Para tanto, este estudo tem base tedrica na analise bibliografica com suporte
documental. Assim, em seu processo de execugdo, estudamos o documento da
BNCC (BRASIL, 2017) e os documentos com orientacfes para sua implementacéo
nas escolas, como o Guia de implementacdo da Base Nacional Comum Curricular
(BRASIL, 2018). Esses documentos foram selecionados porque séo regulamentacoes
e orientacbes oficiais oferecidas pelo governo federal para compreensdo e
implantacdo da BNCC, no que diz respeito ao seu conteudo e a sua
operacionalizacdo. Em contrapartida, no estudo bibliografico, buscamos transcender
a visao oficial sobre a Base, procurando por autores que debatessem a sua relacao
com a iniciativa privada, sob diferentes oticas.

A relevancia dos estudos que focalizam a BNCC situa-se no fato de que o
referido documento assumiu papel central na configuracdo da educacédo escolar
brasileira a partir de 2017. E esse documento que fundamenta a definicao curricular
da Educacdo Basica nacional e serve de suporte para a producdo de materiais
didaticos e os cursos de formacdao inicial e continuada de docentes. Por essa razéo,
tais aspectos despertam uma forte preocupagdo com o0s rumos da educacgéo
brasileira, tendo em vista o crescimento exponencial da iniciativa privada e seu

interesse no processo de privatizacdo da educacao.
2 CONTEXTO E INTERESSES NA ELABORACAO DA BNCC NO BRASIL

Desde a aprovacdo da LDBEN/1996 (BRASIL, 1996), o debate em torno da

questao curricular foi objeto de constantes disputas, que resultaram em alguns marcos
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normativos e acdes por parte do Poder Executivo federal, conforme disposto no

Quadro 1, a sequir:

Quadro 1 — Documentos e acdes oficiais de educacdo com impacto curricular pré-BNCC

GOVERNO FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (PSDB)

1996

1998

1997 e 2000

Sancionada a Lei de
Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional

(Lei n® 9.394/1996)

Homologada a Resolucédo n°
2/1998, da Camara de Educacgéo
Bésica (CEB) do Conselho
Estadual de Educacéo (CNE), que
instituiu as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino
Fundamental (DCNEF).

Homologada a Resolugdo CNE n°
3/1998, com base no Parecer n°
15/1998, que estabeleceu as

Em 1997, o MEC publica os
Parametros Curriculares
Nacionais para o Ensino

Fundamental.

Em 2000, o MEC publica os
Parametros Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio

Diretrizes Curriculares Nacionais (PCNEM).
para o Ensino Médio (DCNEM).
GOVERNO DILMA ROUSSEFF (PT)
2010 2011 2014

Homologadas, com base
no Parecer CNE/CEB n°
4/2010, as Diretrizes
Curriculares Nacionais
Gerais da Educacéo Basica
(DCNEB).

Aprovado o Parecer n® 5/2011, que
altera as DCNEM, incorporando as

Aprovado o Plano Nacional de

Homologadas, com base bases conceituais debatidas no Educacao.
no Parecer CNE/CEB n° Seminario de 2003.
7/2010, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para
0 Ensino Fundamental com
nove anos de duracdo
(DCNEF 9 anos).
GOVERNO MICHEL TEMER (PMDB)
2016 2017 2018

Publicada, ap6s onze
audiéncias publicas, a
Medida Proviséria (MP) n°
746, de 23 de dezembro de
2016.

O Congresso Nacional converte a
MP n° 746/2016 na Lei n°® 13.415,
de 16 de fevereiro, 2017.

MEC torna publica a primeira
versao da BNCC do Ensino
Médio.

Fonte: adaptacéo realizada pelas autoras a partir de Monica Ribeiro da Silva (2018, p. 7-8).

Revista Atos de Pesquisa em Educacado / Blumenau, v. 17, €9936, 2022
DOI: https://dx.doi.org/10.7867/1809-03542022e9936



https://dx.doi.org/10.7867/1809-03542022e9936

ATOS DE
PESQUISA
EM EDUCACAO

ISSN: 1809-0354

Embora os documentos citados no Quadro 1 se refiram a acgbes oficiais
realizadas em diferentes anos e contextos, existem elementos em comum entre
alguns deles e aquilo que foi desenhado na BNCC vigente.

Segundo Monica Ribeiro da Silva (2018), essas semelhancas com a BNCC
podem ser identificadas em duas politicas que foram construidas sob as bases de um
mesmo contexto politico: as DCNEM (BRASIL, 1998) e os PCN (BRASIL, 2000). Os
trés documentos sao alicercados na ideia de competéncias, destacando, entre suas
proposicdes, elementos semelhantes no tocante aos discursos relacionados ao ensino
de valores e atitudes e a capacidade de resolver demandas da vida cotidiana, da
cidadania e do trabalho (SILVA, V., 2018).

Em 2016, com o golpe parlamentar que empossou Michel Temer, do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), como presidente da Republica, foi iniciado
um periodo de mudancas, que retomou concepc¢fes curriculares similares as
presentes na elaboragédo das DCNEM (BRASIL, 1998) e dos PCN (BRASIL, 2000). Do
ponto de vista econbmico, Temer restabeleceu politicas fortemente referenciadas no
neoliberalismo dos anos 1990, comprometido com o capital financeiro e, do ponto de
vista do plano educacional, segundo Ferreti e Silva (2017), recuperou a noc¢ao de
curriculo a partir de competéncias, o que ficou evidenciado pela construcdo da Medida
Provisoria da Reforma do Ensino Médio (MP n° 746/2016) (BRASIL, 2016) e da BNCC.

A MP n° 746/2016, ou Reforma do Ensino Médio, como foi chamada pelo
governo e pela midia, foi o primeiro ato de Michel Temer ao assumir a Presidéncia da
Republica. Essa acao é entendida como o marco legal que deu inicio ao processo de
elaboracao da versao definitiva da BNCC para o Ensino Médio, a partir do que define
seu artigo 36:

Art. 36. O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerarios formativos especificos, a serem definidos

pelos sistemas de ensino, com énfase nas seguintes areas de conhecimento
ou de atuacgédo profissional. (BRASIL, 2016, art. 36).

Assim, o processo de elaboracdo da BNCC, segundo Aguiar (2018), pode ser
caracterizado como uma contrarreforma, orquestrada pelo governo de Temer, ao
demonstrar uma inclinagéo maior aos interesses do mercado, caminhando em sentido

contrario as politicas de viés democratico e popular do periodo anterior, que tiveram
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avancos no que diz respeito aos direitos educacionais e se voltavam para uma
perspectiva formativa e critica do trabalho e da sociedade.

Todavia, de forma mais especifica, segundo Aguiar (2018), o debate sobre a
construcdo de uma BNCC se iniciou ho MEC, em 2014, aprofundando-se em 2015,
com novos estudos para a preparacdo do documento final. Nesse periodo, diversos
profissionais da educacao foram convidados a elaborar um documento que resultou
na primeira versdo da Base, o qual foi submetido a consulta publica online, que,
segundo os dados do MEC, recebeu mais de 12 milh6es de contribuicdes. Apds a
sistematizacdo das contribuicbes, o MEC disponibilizou a segunda versdo do
documento, levada ao debate em seminérios realizados pela Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacédo (Undime) e pelo Conselho Nacional de Secretarios
de Educacédo (Consed), responsaveis por elaborar um relatério com as contribuicées,
a ser enviado ao Comité Gestor do MEC (AGUIAR, 2018).

E relevante destacar que os passos acima descritos foram dados durante o
periodo do governo Dilma, embora essa informacgéo nao conste atualmente do site do
MEC, em que a construcdo da Base € datada a partir de abril de 2017, de forma que
nao sdo citados esses episodios anteriores (BASE..., 2018). Com a entrada de Temer
na gestao presidencial, algumas mudancas ocorreram e impactaram diretamente a
producdo da BNCC.

No que diz respeito ao desenvolvimento da Base, o relatério elaborado pelo
Consed e pela Undime ao final dos seminarios, em agosto de 2016, foi enviado ao
Comité Gestor do MEC e deu origem a uma terceira versdo da BNCC, encaminhada
ao CNE em 2017, ja sem a etapa do Ensino Médio (AGUIAR, 2018). A partir disso,
ainda de acordo com Aguiar (2018), a Comissao deliberou que faria cinco audiéncias
publicas, uma para cada regido do pais, as quais contariam com a participacdo de
instituicbes e pessoas interessadas em debater e apresentar reflexdes acerca do
documento.

As contribuigdes advindas das audiéncias, em conjunto com outras elaboradas
pelo préprio CNE, foram remetidas ao MEC, que elaborou um documento final. De
acordo com Aguiar (2018), nesse processo, porém, ndo houve a incluséo de propostas
de alteracdo no documento, tampouco retorno do motivo dessa néao inclusédo. Os

elementos levantados incluiam questdes voltadas para as populagdes indigenas,
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quilombolas, afro-brasileiras e também as tecnologias digitais, 0 que resultou em
divergéncias no processo de aprovacgao. O exposto demonstra que, apesar de terem
ocorrido as audiéncias, seus destagues nao foram incorporados, e 0 anseio pela
aprovacao rapida do documento prejudicou a sua qualidade e o resultado final,
levando a consequéncias internas e externas ao MEC, como o proprio pedido de vistas

e as criticas.
3 SUJEITOS, ESTRATEGIAS E ARGUMENTOS

Os sujeitos mais influentes na construcdo das propostas da BNCC foram: o
MEC, representando a esfera federal; o Consed, representando a esfera estadual; e
a Undime, representando a esfera municipal (MICHETTI, 2019). Além desses, 0
processo contou com a participacao de entidades de mediacéo entre a sociedade civil
e o Estado, quais sejam, o CNE e o Forum Nacional da Educacdo (FNE),
respectivamente, e com o envolvimento dos préprios sujeitos da sociedade civil, como
o Movimento pela Base, o Todos pela Educacdo e os institutos empresariais
(MICHETTI, 2019). Esses atores ndo foram 0s Unicos que participaram dos debates,
entretanto, segundo Michetti (2019), sdo os que detém maior capital politico, social e
econdmico e, por tal razéo, conseguiram exercer maior influéncia sobre o processo.

De acordo com Michetti (2019), identificamos sujeitos com menos influéncia no
processo de constru¢do, mas que participaram dos debates publicos e, em grande
parte, posicionaram-se de forma contréria a aprovacdo da Base, dentre os quais se
encontram associagdes ligadas a pesquisa, como a Associacdo Nacional de Pos-
Graduagao e Pesquisa em Educacdo (ANPEd) e as organizagbes sindicais de
trabalhadores da educacdo — como o Sindicato Nacional dos Docentes das
Instituicbes de Ensino Superior (Andes-SN) e a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Educacdo (CNTE). Esses atores, apesar de apresentarem uma
posi¢cdo ndo dominante no processo de elaboracdo da Base, detém capital social e
simbdlico no campo educacional, que adquiriu alguma relevancia no processo, tendo
em vista que o debate dizia respeito a educacéo publica (MICHETTI, 2019).

Na prética, as justificativas para aprovacdo da BNCC aglutinaram-se em torno

de quatro situacgoes:
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[...] o baixo desempenho dos estudantes em Lingua Portuguesa e
Matematica, conforme o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(Ideb); a estrutura curricular com trajetéria Unica para o conjunto de
estudantes, cuja carga compreende 13 disciplinas, considerada excessiva e
gue seria a responsavel pelo desinteresse e fraco desempenho; a
necessidade de diversificacdo e flexibilizacdo do curriculo, tomando por
modelo os paises com melhor desempenho no Programa Internacional de
Avaliacdo de Alunos (Pisa); o fato de que menos de 17% dos alunos que
concluem o Ensino Médio acessam a Educacao Superior, e que cerca de 10%
das matriculas estdo na Educagdo Profissional como justificativa para a
introdugéo do itinerario “formacgao técnica e profissional”. (FERRETI; SILVA,
2017, p. 392-394).

Esses elementos podem ser observados na Exposicdo de Motivos da MP n°
746/2016, nas falas realizadas pelo Consed e o Todos pela Educacdo durante as
audiéncias (FERRETI; SILVA, 2017) e nas defesas de sua aprovacao realizadas pelo
MEC e pela Undime (MICHETTI, 2019).

Compreendendo alguns dos argumentos colocados nas perspectivas
favoraveis a aprovagdo da Base, convém apresentarmos também as criticas que
foram apontadas durante esse processo. Para isso, utilizamo-nos das categorias
apresentadas por Michetti (2019).

A primeira categoria é das criticas “a ideia de que uma base curricular &
necessaria”, em geral por argumentar que essa demanda foi respondida por
documentos anteriores (MICHETTI, 2019, p. 11). Esses elementos sao identificados,
principalmente, em falas e posicionamentos dos sujeitos do grupo do espacgo
académico, como na nota da ANPEd em relacdo a BNCC que, apGs apresentar
diversas criticas ao documento, aponta que as “[...] Diretrizes Curriculares para
Educacédo Basica e as Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio [...] orientam de
maneira adequada a formulacéo das propostas pedagdgicas das escolas brasileiras”
(ANPED, 2018).

Uma segunda categoria retne as criticas que partem do pressuposto de que é
necessaria uma Base, mas levantam objecdes em relacdo ao conteudo, a estrutura,
aos agentes que encabecaram 0 processo e ao processo de constru¢do (MICHETTI,
2019).

No que diz respeito ao conteldo e a estrutura, 0os principais elementos
criticados sdo as propostas que apontavam a extincdo da obrigatoriedade das
disciplinas de Sociologia, Filosofia, Artes e Educacao Fisica, e a possibilidade de a

docéncia ocorrer a partir de “notério saber”, ou seja, sem formagéao profissional como

Revista Atos de Pesquisa em Educacado / Blumenau, v. 17, €9936, 2022
DOI: https://dx.doi.org/10.7867/1809-03542022e9936



https://dx.doi.org/10.7867/1809-03542022e9936

ATOS DE

PESQUISA

EM EDUCACAO
ISSN: 1809-0354
pré-requisito (MICARELLO, 2016). Outra questdo que se enquadra nessa categoria
de criticas questiona a no¢ao de competéncias, que, segundo Monica Ribeiro da Silva
(2018), reforca um método de educacao instrumental — sujeita ao controle —, que tem
como prioridade uma concepcéao de formacao voltada para a adequagcao ao mercado
de trabalho, o que, apesar de “pregar’ a autonomia e o respeito as diferencas,

restringe a formacao da prépria autonomia e tem um objetivo padronizante.

Tendo em vista a questdo dos sujeitos envolvidos no processo de construcao
da BNCC, a critica se dirige a condicdo desigual de disputa entre os atores, que
privilegiou, de acordo com Michetti (2019, p. 11): “[...] especialistas, pesquisadores
estrangeiros e agentes privados que concentram capital econdmico, que careceriam
de legitimidade para arbitrar sobre o tema”.

Por fim, levando em conta o processo de constru¢do da BNCC, a critica mais
comum é a de que ele foi antidemocratico e que os espacos destinados ao debate
tinham carater mais publicitario do que funcional, visando ao aprofundamento das
propostas ja colocadas (MICHETTI, 2019). Outro ponto que converge com essa
guestao é relativo a metodologia de construcédo da Base, que, de acordo com Aguiar
(2018, p. 14-15), teve um carater verticalizado e ndo apresentou um marco de
referéncia que servisse como parametro para definir quais contribuicdes seriam ou
nao acolhidas.

Considerando esses elementos, € notavel que a elaboracdo da BNCC néo foi
um processo unissono, mas envolveu divergéncias politicas e ideoldgicas que
deixaram marcas profundas nos debates e nos rumos da educagéo brasileira. Sendo
assim, tomando como referéncia esse contexto, os grupos envolvidos, os conflitos
travados, as estratégias utilizadas e as criticas levantadas, avancaremos para a
compreensao dos elementos que melhor demonstram a relagdo da BNCC com a

iniciativa privada.
4 BNCC E A INICIATIVA PRIVADA

O interesse da iniciativa privada pela educacéo é algo diretamente relacionado

ao papel que esta cumpre no processo de formacao da sociedade, o que
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[...] revela a importancia estratégica da educacéo para os paises, sobretudo
no sistema capitalista, que primam pela busca constante da hegemonia nas
dimensfes da vida humana: social, cultural, politica e, notadamente,
econdmica. (GOMES, 2019, p. 227).

N&o so no Brasil, mas em outros paises também, € possivel observar que essa
relacdo é pautada por uma disputa no campo educacional que se materializa em
aspectos mais amplos e revela que todos os que demonstram interesses privados na
educagcdo partem de um mesmo pressuposto: o problema da educacdo publica
provém da mé gestéo por parte do Estado e, por isso, a implementacdo de uma l6gica
privatista seria a solucdo para melhorar a qualidade educacional. Entretanto, por
motivos Obvios, essa l6gica apregoada pelos grupos privatistas ndo considera que 0s
problemas da educagdo estdo relacionados diretamente com a natureza do
capitalismo, que aprofunda a desigualdade social e diminui os direitos da populacao
por conta da necessidade de maximizacdo dos lucros e beneficios (SILVA, F., 2019).

Essa propagacao de uma narrativa de ineficiéncia estatal € construida com o
objetivo de tirar do Estado a responsabilidade por formular e executar politicas, para
gue se possam priorizar os interesses privado-mercantis (PEREIRA, 2019). De acordo
com Francely P. C. Silva (2019), tem-se um exemplo disso no documento Educacédo
para o Mundo do Trabalho, lancado pela Confederacao Nacional da Indastria (CNI,
2013), que coloca como responsabilidade da classe empresarial resolver o problema
da educacéo publica.

Na otica de Vanessa Silva da Silva (2018), esse discurso — que ressalta a
responsabilidade do empresariado com a educacao — se materializa no processo de
construgdo da BNCC, conforme visto anteriormente, e carrega consigo dois
interesses: a curto prazo, o fortalecimento do proprio mercado da educacéo, que é
lucrativo, seja a partir dos servigos a serem oferecidos, como 0s cursos de formagao
e a producdo de material didatico, seja por meio dos investimentos de organismos
internacionais em iniciativas que corroboram suas diretrizes; e, a longo prazo, a
formacdo de méao de obra e de consumidores moldados por uma unica visdo de
mundo.

Freitas (2014, p. 1092) nos alerta para o fato de que as movimentacdes
relacionadas a influéncia privada na implementacdo de politicas educacionais
realizadas pelos reformadores empresariais da educacdo — ou seja, pelos grupos

privados que tém atuado nos rumos da educacédo publica — tém como objetivo abrir 0
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campo educacional para “empresas educacionais confiaveis”, que sado fornecedoras

de consultorias, materiais didaticos, dentre outros servigos, e, a partir disso,
disseminar seus métodos tecnicistas, que aumentam o controle sobre os profissionais
da educacéo.

Com o intuito de contextualizar o sentido do processo de privatizacdo da
educacédo publica brasileira, Peroni, Caetano e Lima (2017) apontam que o fato de
que, hoje, 80% das matriculas de Ensino Fundamental e Ensino Médio se
concentrarem na rede publica faz com que a educacao se torne palco de disputas de
projetos de classes, pois existe ainda um amplo espaco para uma politica privatizante.
Caetano (2020) destaca que as parcerias publico-privadas ganham novos elementos,
marcadas pelas relacbes com organizacdes do terceiro setor, que adotam uma
perspectiva de privatizacao diferente, ndo relacionada a venda da escola publica, mas
a sua forma de gestao, a qual passa a incorporar ferramentas do mercado, como, por
exemplo, a contratacdo de consultorias privadas para a formacgéo de professores e
gestores, bem como de servi¢os de avaliagdo. Nesse sentido, Freitas (2018) concorda
gue a privatizacdo nao se da apenas quando se “vende” a escola efetivamente para
algum grupo privado, mas também quando existe um vetor de privatizacao interno ao
seu funcionamento, dentro do qual a construcdo de bases curriculares nacionais se
insere. Em suas palavras:

Base Nacional Comum, testes e responsabilizacdo e outros dispositivos da
reforma sdo mecanismos implantados de cima para baixo e ancorados em
leis que, na prética, levam as redes publicas a recorrerem a uma série de

possibilidades de privatizagdo por dentro do sistema publico. (FREITAS,
2018, p. 79-80).

Esse processo de privatizagdo por dentro dos sistemas publicos € uma
movimentacdo global, respaldada e incentivada por diversos organismos
internacionais (SILVA, F., 2019). Dale (2004) aponta que esse processo de influéncias
globais fez com que a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e
a Cultura (Unesco), o Banco Mundial e a Organizagdo para a Cooperacdo e o
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) se tornassem formas de “governagao
supranacional” e estabelecessem diretrizes e orientagdes que se tornaram parametros
de referéncia. A autora destaca que um dos principais apontamentos feitos por essas
organizagdes internacionais € a necessidade de o setor publico adotar um modelo de
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gestao privado. Dentre os outros apontamentos sistematizados por Souza (2016, p.
469), estéo:

a) estandardizacdo da educacéo, o que significa trabalhar com a ideia de que
a fixacdo de normas de desempenho que irdo necessariamente melhorar os
resultados educacionais, ou seja, implica reduzir a compreensdo de
educacdo a nocdo de altos resultados em testes estandardizados; b)
decorrente do ponto anterior, foco nos objetivos centrais, especialmente
numeracia e letramento; ¢) busca por formas de baixo risco para alcancar as
metas de aprendizagem, o que representa a definicdo de um padrao minimo
de financiamento, mas de retorno garantido; d) uso de modelos de gestao
empresarial como referéncias para a melhoria da educagéo [...]; ) ado¢éo de
politicas de accountability vinculadas a avaliacdo de desempenho, o que esta
conectado com a nova responsabilizacdo docente e institucional. (SOUZA,
2016, p. 469).

Com isso, conseguimos identificar semelhancas entre os apontamentos que
Freitas (2018) faz sobre o processo geral de privatizacédo por dentro do sistema publico
e o0 que Francely P. C. Silva (2019) sistematizou enquanto diretrizes dos organismos
internacionais, evidenciando o seu carater privatizante. Podemos perceber ainda
alguns elementos no processo de construcdo da BNCC no Brasil que sao respaldados
nas orientacdes provenientes dos organismos internacionais, dentre 0s quais a nogao
de conteudos basicos, a utilizacdo da concepcdo de competéncias e a flexibilizacao
dos curriculos.

Como coloca Freitas (2018), um primeiro elemento € a relacdo do processo de
privatizagao por dentro, com a definicdo de “conteudos basicos”, conforme indicado
por organismos internacionais e materializado, principalmente, em avaliacdes como o
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Programme for International
Student Assessment — Pisa). O autor alerta que, por tras desse discurso, existe o
objetivo de manutencédo da ordem social, bem como que, ao se partir do argumento
da necessidade de alinhamento com as “exigéncias do século XXI”, restringe-se o
conteudo de ensino, de forma a dificultar o acesso das camadas populares a
informacgdes que contribuam para o processo de conscientizacdo e emancipacao, o
gue seria capaz de formar pessoas que questionem a logica imposta pelo sistema. De
acordo com Pires (2020), essa légica dos conteudos basicos tem relagdo com a
necessidade de destinar os conhecimentos pragmaticos, aplicaveis no mercado de
trabalho, para as classes populares, com énfase na aquisicdo de habilidades e
competéncias, secundarizando o saber historicamente produzido, o que favorece a

perspectiva privatizante.
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Ao restringir as camadas populares uma escola esvaziada, reduzida a um
curriculo minimo, com referéncia no que necessitam (formacdo basica e
aligeirada para o mercado), dentro de suas possibilidades (escolas
geralmente periféricas e com infraestrutura defasada) e dentro dos seus
interesses (ganhos individuais, de impacto coletivo social restrito), a
educacéo escolar dificilmente possibilitara a emancipagéo dos sujeitos, visto
gue os dominados ndo conseguem dominar aquilo que os dominantes
possuem: o conhecimento elaborado. (SILVA, V., 2018, p. 153).

Sob essa ldgica, a argumentacdo vai se construindo no sentido de afirmar a
necessidade de o aluno conhecer o contetdo bésico primeiro, voltado para algumas
“[...] habilidades basicas de vida, suficiente para atender aos interesses das
corporacfes e limitado a algumas areas de aprendizagem restritas (usualmente
leitura, matematica e ciéncias)” (FREITAS, 2012, p. 389), e, depois, os conteudos mais
complexos, que, segundo Freitas (2012), envolveriam elementos de andlise critica da
realidade. O autor alerta que, na pratica, o acesso aos conteudos mais complexos nao
se concretiza para boa parte dos estudantes de escola publica, de modo que acabam
formados somente com habilidades basicas, suficientes apenas para atender aos
interesses do mercado. Além disso, conforme o autor, por mais que exista a
argumentacado oficial de que o conteudo béasico presente na BNCC pode ser
complementado pelos estados, ha ainda um limite na capacidade de as escolas irem
além dele, até porque as avaliacdes em larga escala, consideradas oficialmente como
a base material para mensura¢ao da qualidade da educacao, nado fazem verificacbes
nesse sentido.

Tendo em vista essa concep¢do educacional, outro elemento do qual ja
tratamos antes, mas ao qual, agora, daremos enfogue no que diz respeito a sua
relacdo com a iniciativa privada, € a questdo das competéncias. De acordo com
Méonica Ribeiro da Silva (2018), a no¢cao de competéncias corresponde ao processo
de adaptacdo a uma “sociedade administrada”, que reforca o carater da educacéao
tecnicista, ampliando a capacidade de controle. Caetano (2020, p. 77) também afirma
que as competéncias definidas na BNCC se relacionam diretamente com as
capacidades exigidas pelo mercado de trabalho, que tém o objetivo de “[...] ampliar as
iniciativas individuais e as motivagdes para o trabalho”. De acordo com Vanessa Silva
da Silva (2018), as competéncias apresentadas pela BNCC (BRASIL, [2018]) podem
ser separadas entre competéncias cognitivas, relacionadas ao saber fazer, e as

competéncias socioemocionais, relacionadas ao saber ser. A autora explica que essa
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concepcao educacional responde a logica neoliberal, que forma sujeitos aptos as

demandas do mercado, transformando a educac¢éo publica em uma preparacdo de
mao de obra, 0 que se contrapde a percepcao de que a educacédo deve contribuir para
uma formacao emancipatoria, que possibilitaria ao aluno compreender a realidade e
atuar sobre ela com intuito de modifica-la.

Ainda dentro do debate da concepcdo educacional, outra questdo é a
flexibilizacdo dos curriculos, que aparece como algo positivo nos materiais oficiais da
BNCC (BRASIL, 2018) relacionados ao Ensino Médio. De acordo com o documento
oficial:

Para que a organizagcdo curricular a ser adotada — areas, interareas,
componentes, projetos, centros de interesse etc. — responda aos diferentes
contextos e condi¢Bes dos sistemas, das redes e das escolas de todo o Pais,

é fundamental que a flexibilidade seja tomada como principio obrigatério.
(BRASIL, 2018, p. 479, grifos nossos).

Conforme Krawczyk e Ferretti (2017), apesar de remeter a autonomia e a
liberdade, o termo flexibilizacdo pode também significar desregulamentacéo,
precarizacdo, instabilidade. Esta €, segundo os autores, uma palavra frequente no
mundo globalizado, relacionada ao mercado de trabalho a partir da logica
empreendedora.

A importancia da flexibilizacdo é mais visivel no que diz respeito a etapa do
Ensino Médio e, nesse sentido, Ferreti e Silva (2017) destacam que, durante o debate
da MP n° 746/2016, que instituiu a Reforma do Ensino Médio, a atencdo midiatica
estava voltada precipuamente para a questao da retirada das disciplinas de ciéncias
humanas do curriculo, mas ndo se pode ignorar que o real objetivo da Medida
Provisoria era de “[...] alterar toda a estrutura curricular e de permitir o financiamento
de instituicbes privadas, com recursos publicos, para ofertar parte da formagao”
(FERRETI; SILVA, 2017, p. 387). Isso fica visivel no Guia de Implementacdo da BNCC
do Ensino Médio (BRASIL, 2018), em que se detalha o processo de flexibilizagdo do
curriculo dessa etapa da Educacao Béasica, o que se d& a partir do aumento da carga
horaria do Ensino Médio de 2.400 horas para, pelo menos, 3.000 horas, dentre as
quais 1.800 sédo destinadas a formacéo dos conhecimentos previstos na BNCC, e o
restante aos itinerarios formativos. Isso faz com que o estudante possa cursar parte
significativa da carga horéaria escolar em cursos de Formacdo Inicial e Continuada

(FIC) como uma das possibilidades de itinerarios formativos:
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Os estudantes matriculados no Ensino Médio regular terdo a possibilidade de
cursar integralmente um itinerario técnico, fazer um curso técnico junto com
cursos de Formacéo Inicial e Continuada (FIC), ou até mesmo um conjunto
de FICs articuladas entre si. Existe ainda a oportunidade de os jovens
percorrerem itinerarios voltados para uma ou mais areas do conhecimento
complementados por cursos FIC. (BRASIL, 2020, p. 9).

Essa determinacdo de aumento da carga horéria, por si so, jA € uma questao
problemética, pois desconsidera os alunos que trabalham no contraturno escolar e,
portanto, que ndo conseguiriam garantir a carga horaria completa (GOMES, 2019).
Em relacéo a isso, o Guia de Implementacdo da BNCC do Ensino Médio (BRASIL,
2018) indica a necessidade de averiguar se ha condi¢des de as Secretarias Estaduais
fornecerem essa formacao complementar e destaca que, caso néo haja tal condicéo,
deve-se aventar a possibilidade de estabelecer parcerias entre as redes estaduais de
ensino e outras instituicdes, inclusive privadas:

E importante que sejam articuladas parcerias com diferentes instituiges, de
modo a ajudar na oferta de itinerarios para os quais ainda nao ha plena
capacidade fisica, operacional e de recursos humanos. [...] reforcamos a
sugestdo para que seja realizado em conjunto com 0S municipios um
levantamento de possiveis novos parceiros, como universidades e institutos

federais, empresas, [Organiza¢gfes ndo Governamentais] ONGs, instituicdes
privadas de ensino, entre outros. (BRASIL, 2018, p. 29).

Sendo assim, apesar de existir o argumento da flexibilidade de escolha pelos
alunos, segundo estudos realizados por Francely P. C. Silva (2019), isso ndo sera
efetivado, tendo em vista as debilidades das condicbes dos sistemas estaduais,
responsaveis por ofertar os itinerarios. Como consequéncia dessa debilidade, a autora
aponta que

[...] o itinerario que provavelmente sera mais ofertado para os estudantes do
Ensino Médio sera o da educacéo profissional. Essa hip6tese se torna mais
forte quando a Lei prevé que, para a implantacéo desse itinerario, as escolas
podem se servir da parceria publico-privada, com a alterac¢éo da lei do [Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagéo dos
Profissionais da Educacédo] Fundeb para custeio desse itinerario. Isso pode

impelir, mesmo aquelas escolas que apresentam resisténcias ao modelo, a
ter que lancar méo dele. (SILVA, F., 2019 p. 102).

Outra questéo importante é que, aos convénios estabelecidos com a iniciativa
privada para a oferta de cursos de FICs, conferiu-se a possibilidade de implementar a
educacao a distancia para a complementacéo da carga horaria (SILVA, M., 2018), o

gue também aparece no proprio Guia de Implementacao:
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Especialmente para estudantes que cursam o Ensino Médio noturno, outras
possibilidades podem ser consideradas para garantir a ampliagdo de carga,
como a oferta de até 30% da carga horaria total por meio de educacéo a
distancia e o aproveitamento de carga horaria realizada em outros ambientes
de aprendizagem. (BRASIL, 2018, p. 51).

Entendemos, portanto, que todos os elementos apresentados contribuem para
0 processo de construcdo de um vetor privatizante interno a escola publica. Afirmamos
iSso porque esses elementos facilitam a insercdo de uma légica empresarial na escola
e, consequentemente, no processo de formagdo de consciéncia. Inicia-se com a
restricdo do acesso ao conhecimento, a partir da justificativa dos contetdos basicos;
em seguida, amplia-se o controle e vincula-se o aprendizado as demandas do
mercado de trabalho, fundamentado na concepcdo de competéncias; e, por fim,
flexibiliza-se o curriculo, como forma de precarizar e abrir margem para parcerias
diretamente com a iniciativa privada.

Dentro da tematica, podemos ainda identificar indicios de como a iniciativa
privada se beneficiou desse processo e das consequéncias externas dessa politica.

Segundo Borges (2017), € interessante para as empresas atuarem no
investimento em gestéao educacional, oferecendo diversos servi¢os. Para o autor, essa
seria uma forma de as empresas terem acesso aos recursos publicos sem arcarem
com 0s custos que a rede publica demanda. Isso pode ser identificado no exemplo
dos cursos FIC de educacdo profissional, que conseguem ser financiados pelos
recursos do Fundeb?.

Nesse viés, Francely P. C. Silva (2019) afirma que a Base contribui com o
processo de padronizacéo e facilita o estabelecimento de nichos de mercado, nos
quais esses grupos investem, ja que a auséncia de orientacdes mais explicitas sobre
0 que aprender em cada etapa atrapalharia o processo de producéo e organizacao de
materiais didaticos e a formacéo inicial e continuada de professores. Acrescenta a
autora:

E necessario também estar atento ao movimento empresarial da educagéo,
ou seja, ao fatiamento entre as grandes empresas dos produtos que podem
gerar essa reforma. Trata-se de promover materiais pedagoégicos, livros,

videos, filmes, tanto para a implantacdo da BNCC EM (2018) como para a
formacdao dos professores. Na elaboracao desses materiais e no processo de

1O Fundeb é um Fundo de financiamento da Educacdo Basica, composto por recursos estaduais e
municipais arrecadados de impostos e transferéncias, que sdo distribuidos de volta aos mesmos
entes na proporcédo de alunos matriculados nas suas redes. Cf.: https://bit.ly/3IP8tam. Acesso em: 18
mar. 2021.
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formacdao continuada docente, as parcerias estabelecidas com o setor privado
tém trazido para dentro das escolas as suas l6gicas e os seus valores
baseados na performatividade, competitividade, eficacia e meritocracia,
defendidos pelo capitalismo global e pelo empresariado que atua na
educacéo brasileira. (SILVA, F., 2019, p. 102).

Vanessa Silva da Silva (2018, p. 144) aponta que essa acao de influéncia
empresarial na BNCC caminha para a produgado de um “cerco” em torno da escola,
considerando 0os exames nacionais, 0s materiais didaticos e os sistemas de ensino,
entre outros fatores, e tudo isso com o intuito de padronizar e controlar tanto os
professores quanto o processo pedagdgico. Isso pode ser observado também no nivel
de detalhamento presente nos manuais de implementacado, que preveem orientacées
para cada passo da efetivacdo, modelos para planos de aulas, entre outros elementos.
Nas palavras de Freitas (2018, p. 81), essa € uma forma de “[...] eliminar a diversidade,
deixando pouco espago para a escola ou para o magistério criar”.

Na mesma linha apresentada por Freitas, Caetano (2020, p. 71) concorda com
o fato de que a BNCC se insere no processo de privatizacdo da politica, e que esse
modelo —amparado por guias, cartilhas e plataformas digitais — transforma a educacao
em um grande negdcio, “em que tudo se compra e se vende”. Além disso, destaca
gue a Base demanda mudancas estruturais nos processos pedagdgicos, prevendo a
“[...] contratacao de instituicbes privadas para assessorar a construgao do curriculo,
planos de estudos, [Projeto Politico-Pedagdgico] PPP, formacédo de professores e
inclusive de sistemas apostilados” (CAETANO, 2020, p. 68) como a principal opcao
das escolas.

Observando esses efeitos da BNCC na realidade educacional brasileira,
percebermos a relacdo existente entre os atores envolvidos no processo de
elaboracéo e implementagéo da Base (BRASIL, 2018) e as possibilidades de mercado
e servi¢os educativos abertas com a sua publicagcdo, como, por exemplo, o mercado
editorial de livros didéticos, os sistemas de ensino, a producdo de planos de aula,
entre outros. Caetano (2020) afirma que varios empresarios envolvidos no Movimento
pela Base oferecem todos 0s servigos necessarios para amparar a implementacao da
BNCC, a exemplo de Maria Pilar Lacerda, que foi Secretaria de Educacao Basica do
MEC de 2007 a 2012 e hoje atua nos segmentos de livros didaticos, materiais para
ensino de idiomas e sistemas de ensino (CAETANO, 2020).
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Outro exemplo importante € a Fundacdo Lemann, que financia tanto o

Movimento pela Base quanto o Todos pela Educacgéo e hoje assumiu a direcao da
revista Nova Escola, que anunciou uma parceria com a Google para produzir planos
de aula alinhados a BNCC (PERONI; CAETANO; ARELARO, 2019).

Esse processo indica uma clara disputa entre atores do setor privado por
recursos publicos, de modo que, ndo por acaso, seus argumentos ficam muito
atrelados a discursos que sistematicamente desqualificam a educagéo publica, com o
objetivo de se apresentarem como “salvadores” e, consequentemente, venderem seus
materiais, suas assessorias, etc., assumindo a gestao das escolas ou ainda vendendo
programas de gestdo para as Secretarias Estaduais de Educacdo (PERONI;
CAETANO; ARELARO, 2019).

Esses exemplos materializam os beneficios que tais grupos empresariais
tiveram e vém angariando com a implementacdo da BNCC no Brasil, demonstrando
gue 0s seus interesses estavam muito mais relacionados a esses fatores do que
propriamente a qualidade da educacdo. Isso explicita os interesses a curto prazo dos
empresarios com a Base, destacados por Vanessa Silva da Silva (2018), que
apontamos no inicio desta secéo.

Além disso, localizamos os elementos internos a construcdo da Base, como o
estabelecimento de contedudos basicos, a concepcao de competéncias e a
flexibilizacdo dos curriculos, a qual, pelo aumento da carga horéria, prevé um periodo
destinado aos itinerarios formativos, como os cursos FIC. Sao esses elementos que,
de forma geral, fazem parte do interesse de longo prazo, aos quais Vanessa Silva da
Silva (2018) se referiu, frisando que, a partir deles, o setor privado influencia o
processo de formacdo humana. Sendo assim, constroem na populagdo uma
concepcao produtivista de mundo e baseada na logica do mercado, que beneficia
agueles que tém interesse em consolidar um projeto hegemoénico de sociedade que

preza o lucro acima dos direitos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi trazer uma analise inicial da BNCC, sobretudo de seu
processo de elaboragéo, observando suas influéncias sobre a atuagdo do setor

privado na educacéao publica.

Revista Atos de Pesquisa em Educacado / Blumenau, v. 17, €9936, 2022
DOI: https://dx.doi.org/10.7867/1809-03542022e9936



https://dx.doi.org/10.7867/1809-03542022e9936

ATOS DE
PESQUISA

EM EDUCACAO
ISSN: 1809-0354 44

Fazendo uma retomada do processo de elaboracdo da BNCC, podemos

concluir que existem diversas semelhangas com os discursos dos anos 1990, tendo
em vista o apontamento da educacdo mais voltada a formacéo para o mercado de
trabalho. Também observamos os argumentos favoraveis a aprovacédo e as criticas
que foram colocadas durante o processo, 0 que nos fez perceber que néo foi um
processo ameno, sem conflitos e tensdes, e que essas divergéncias deixaram marcas
nos rumos da educacdo brasileira. No que diz respeito aos atores envolvidos,
identificamos grupos que se apresentam como representantes da sociedade civil,
mas, analisando-os mais a fundo, constatamos que carregam interesses privados,
expressos nas suas relacdes com outras fundagdes, como a Fundacgdo Itau Social e
a Fundacgédo Lemann (COSTOLA; BORGHI, 2018).

Sobre a relacdo entre a BNCC e a iniciativa privada no Brasil, observamos
ainda a influéncia das orientacfes dos organismos internacionais sobre os debates
colocados no processo de implementacdo da Base e destacamos a implementacao
de conteldos basicos, a concepcdo de competéncias e a flexibilizagdo dos curriculos
como elementos centrais nesse processo. Ao analisar 0s interesses empresariais na
implementacdo da BNCC, identificarmos a relagdo dos membros do Movimento pela
Base e do Todos pela Educacdo com o mercado educacional aberto apdés sua
provacao e notamos que o interesse desses movimentos era ampliar um mercado do
qual eles se beneficiam, lucrando com a abertura de mais espaco para a venda de
seus produtos.

De forma geral, os principais resultados que obtivemos apontam para a
confirmacédo do fato de que a BNCC faz parte de um processo de privatizacao por
dentro do sistema publico, nos termos com que o apresentam Freitas (2018) e Peroni
(2020), autores que afirmam que essa perspectiva de privatizagcao nao vende a escola
em si, mas constroi mecanismos internos a ela, incorporando ferramentas de mercado
que favorecem o setor privado e o mercado educacional.

Com isso, compreendemos que a BNCC contribui para a atuagdo do setor
privado na educacao publica, principalmente sob dois aspectos. O primeiro relaciona-
se a elementos internos a BNCC que contribuem para a formag¢do de méo de obra a
partir de uma Unica visdo de mundo, na qual o aluno tera acesso a um conhecimento

restrito e determinado por setores interessados em manter a estrutura social e obstar
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a formacéo de sujeitos criticos. Assim, a Base € moldada por um formato educacional

centrado na educacdo a partir das competéncias, em consonancia com as
competéncias necessérias para trabalhar. Por fim, restringe o acesso de contetdos
elaborados as camadas populares e flexibiliza sua formac&do, com o intuito de
reproduzir na Educacéo Basica preceitos vigentes no mercado de trabalho.

O segundo aspecto é referente ao mercado educacional, visto que a BNCC traz
beneficios a curto prazo para esse setor, como a ampliacdo dos produtos a serem
comercializados. Sdo os atores desse setor que investem na producdo de material
didatico, de sistemas de ensino e de formacéo continuada, e que conseguiram, com
esse processo, ter acesso a recursos publicos para si, além de acessarem um setor
com amplo espaco para privatizacdo e obtencdo de lucro, que é o das escolas
publicas.

Com isso, pudemos desvelar alguns dos interesses privados que, por vezes,
estdo escondidos nos discursos em favor do bem coletivo. Tais dados sinalizam a
importancia de novos estudos que busquem analisar os desdobramentos desse
contexto na pratica da implantacdo da BNCC nas escolas. Nossa contribui¢do, assim,
foi apresentar um sinal de alerta para a educacdo brasileira e o seu futuro,
considerando as consequéncias a curto e longo prazo de seu processo interno de
privatizacao.

A partir desse sinal de alerta, é fundamental que os sujeitos envolvidos com a
educacao escolar — sejam eles educadores, estudantes ou movimentos sociais — se
organizem para frear esse processo e se engajem na construcdo de uma outra

concepcao educacional, mais justa, igualitaria, emancipadora.
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