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RESUMO: Este estudo tem como objetivo analisar parte da producéo cientifica
dedicada as pesquisas sobre as politicas do conhecimento oficial para a educacao de
primeira infancia em contextos internacionais. O levantamento da producéo foi
realizado no portal de periddicos da CAPES, nas bases de dados Scopus, Eric e Web
of Science, no recorte temporal de 2000 a 2018. Os resultados revelam ampliacdo do
interesse de governos nacionais pelos curriculos da educacédo de primeira infancia;
tendéncia internacional a centralizacdo curricular; tensionamento entre modelos
curriculares; interdependéncia entre curriculo, aprendizagem ao longo da vida e
avaliacdo, também nessa etapa educativa.

Palavras-chave: Curriculo. Politicas do conhecimento oficial. Curriculo nacional.
Educacao de primeira infancia.

ABSTRACT: The purpose of this study is to analyze academic studies from different
countries about official policies for early childhood education. The survey of the
academic production was conducted on the periodicals portal of CAPES, on the
databases Scopus, Eric and Web of Science, in a period from 2000 to 2018. The
results reveal growing interest by national governments for early childhood education
curriculum; an international trend towards curriculum centralization; a tension between
curricular models; and interdependence among curriculum, lifelong learning and
evaluation in this educational phase.

Keywords: Curriculum. Official educational policies. National curriculum. Early
childhood education.

RESUMEN: Este estudio tiene como objetivo analizar parte de la produccién cientifica
dedicada a la investigacion sobre politicas oficiales de conocimiento para la educacion
de la primera infancia en contextos internacionales. La encuesta de produccion se
llevo a cabo en el portal de revistas CAPES, en las bases de datos Scopus, Eric y
Web of Science, en el periodo de 2000 a 2018. Los resultados revelan un aumento en
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el interés de los gobiernos nacionales en los programas de educaciéon de la primera
infancia; tendencia internacional hacia la centralizacion curricular; tension entre
modelos curriculares; interdependencia entre el curriculo, el aprendizaje permanente
y la evaluacién, también en esta etapa educativa.
Palabras clave: Curriculum. Politicas oficiales de conocimiento. Curriculo nacional.
Educacion de la primera infancia.

1 INTRODUCAO

Este estudo tem como objetivo analisar parte da producéo cientifica dedicada
as pesquisas sobre politicas do conhecimento oficial para a educacdo de primeira
infancia em contextos internacionais. Enquanto na educacdo obrigatéria as politicas
do conhecimento oficial — que compreendem a formulagdo e a prescricao curricular
por meio de elaboracao e publicizacao de legislacao, diretrizes, planos, orientacfes e
demais documentos e dispositivos curriculares —, ja& possuem lastro histérico
consideravel, para a educacao de primeira infancia, especificamente, elas sdo mais
recentes, intensificando-se nas duas Ultimas décadas deste século. Em que pese 0s
avancos significativos de estudos, bem como de normatizacdes nacionais e
internacionais que versam sobre os direitos a infancia e sobre a crianca como sujeito
de educacdo, s6 mais recentemente pesquisas com foco nas politicas curriculares e
nos curriculos dedicados aos processos formais de socializagdo da infancia vém
sendo desenvolvidas.

Em pesquisa pos-doutoral, analisei as politicas do conhecimento oficial para a
educacado de primeira infancia nos contextos brasileiro e portugués. Constatei como
um dos efeitos e desdobramentos da crescente penetracdo do discurso da qualidade
e dos resultados, comuns as politicas de corte neoliberal, uma trajetoria curricular de
aproximacdo a forma escolar (VINCENT; LAHIRE; THIN, 2001) tradicionalmente
adotada para as demais etapas da educacao. Esse movimento de aproximagao ocorre
tensionado por perspectivas educativas ora mais centradas na infancia e na crianca,
ao que Sarmento (2000) denomina oficio de crianca, ora mais focadas nos processos
de escolarizacdo, ao que Sacristan (2005), Losso e Marchi (2011) denominam oficio
de aluno.

Nos textos que conformam a politica do conhecimento oficial, nos dois paises
investigados, a discursividade aponta como centrais as deliberagcbes curriculares o
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desenvolvimento integral das criangas e as especificidades da primeira infancia.

Quando analisado o design curricular proposto, no entanto, observa-se tempos e
espacos mais dedicados as grandes areas de conhecimento, definidas pela
Organizagdo para a Cooperacédo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE)?! como
prioritarias na educacdo basica obrigatéria — Leitura, Matematica e Ciéncias?. Logo,
esse e outros elementos analisados evidenciam o tensionamento entre um curriculo
dedicado ao oficio de crianca e um curriculo dedicado ao oficio de aluno.

Com a intencionalidade de ampliar o universo dessa investigagdo, foram
cotejados resultados de pesquisas sobre as politicas do conhecimento oficial para a
educacdo de primeira infancia realizadas por outros pesquisadores em contextos
internacionais. Para tanto, a selecdo dos estudos contemplou as seguintes fases i)
selecéo de um banco de artigos bruto; ii) filtragem do banco de artigos e iii) tratamento
e andlise dos dados. A sele¢do do banco de artigos bruto envolveu: delimitacdo de
palavras-chave; selecdo das bases de dados; busca de artigos nas bases
selecionadas. Para estabelecer as palavras-chave, considerou-se trés eixos de

investigacdo, conforme o Quadro 1:

Quadro 1 - Palavras-chave por eixos de pesquisa

Eixo 1 — conhecimento Eixo 2 — curriculo Eixo 3 — educacéo infantil
knowledge Curriculum early childhood education
national base childhood education

preschool education
pre-primary school
‘nursery”

Fonte: Elaborado pela autora, 2019

Os critérios utilizados para selecdo das bases de dados foram: i) constar no
portal de periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior (CAPES); ii) possibilitar a pesquisa nos campos: titulo, resumo e palavras-

1A Organizagao para a Cooperacgéao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) tem como principal objetivo
buscar o desenvolvimento econdmico entre os paises membros; manter a estabilidade financeira entre
0s paises membros; discutir e propor metas para o desenvolvimento econdmico mundial; estabelecer
parametros para o desenvolvimento do nivel de vida; e criar mecanismos para o crescimento do nivel
de emprego. Informacgdes disponiveis em: www.oecd.org. O ingresso da OCDE na formulagao de um
padréo curricular internacional foi decisivo em virtude do foco privilegiado dessa organizacdo: o
desenvolvimento econémico.

2Embora o Programme for International Student Assessment (PISA) seja destinado a avaliar os/as
estudantes de 15 anos, seus desdobramentos tém alcancado os curriculos das demais etapas da
educacéo basica.

Revista Atos de Pesquisa em Educagdo / Blumenau, v.16, e8608, 2021
DOI: https://dx.doi.org/10.7867/1809-0354202116e8608



https://dx.doi.org/10.7867/1809-0354202116e8608
about:blank

ATOS DE
PESQUISA
EM EDUCACAO

ISSN: 1809-0354
17
chave; iii) permitir o uso de expressdes booleanas para a busca de artigos; iv)

possibilitar a busca pelo tipo de publicacéo artigo; v) possibilitar a busca em horizonte
temporal pré-estabelecido, definido entre 2000 e 2018; vi) retornar com, no minimo,
um resultado por busca. Por meio do portal de periédicos da CAPES foram,
intencionalmente, selecionadas trés bases de dados, quais sejam, Scopus, Eric e Web
of Science.

O levantamento nas bases de dados resultou em um banco bruto com 416
artigos. Apoés a primeira filtragem, foram selecionados 87 artigos e, na sequéncia, com
a leitura dos resumos e palavras-chave, 22 artigos. Alguns ndo estavam disponiveis
na integra para consulta, outros abordavam apenas um curriculo local, de modo que

resultaram cinco artigos alinhados ao interesse de pesquisa, conforme o Quadro 2:

Quadro 2 — Artigos selecionados para o estudo
Artigos Ano
CHEESEMAN, S.; PRESS, F.; SUMSION, J. An encounter with 'sayings' of | 2015
curriculum: Levinas and the formalisation of infants' learning. Educational Philosophy
and Theory, v. 47, n. 8, p. 822-832, Jul 2015
CHEESEMAN, S.; SUMSION, J.; PRESS, F. Infants of the knowledge economy: the | 2014
ambition of the Australian Government's Early Years Learning Framework. 2014.
SAMUELSSON, I. P.; SHERIDAN, S.; WILLIAMS, P. Five preschool curricula - | 2006
comparative perspective. 2006.
OBERHUEMER, P. International perspectives on early childhood curricula. 2005. 2005
WOOD, E. A new paradigm war? The impact of national curriculum policies on early | 2004
childhood teachers' thinking and classroom practice. 2004.
Fonte: Elaborado pela autora, 2019

Na andlise dos estudos, foram considerados como eixos principais a
territorialidade dos curriculos compadsitos de cada estudo, 0s objetivos e 0s principais
resultados apresentados. Os achados foram cotejados em termos de diferencas e

similaridades.

2 CURRICULOS PARA A EDUCACAO DE INFANCIA: DIFERENCAS E
SIMILARIDADES

Com base na agenda australiana de reforma da primeira infancia e no Early
Years Learning Framework (EYLF)3, Cheeseman, Sumsion e Press (2014) interrogam

dois discursos de produtividade proeminentes que vem permeando o espaco da

80 Early Years Learning Framework (EYLF) ou Estrutura de Aprendizagem para os Primeiros Anos, é
a primeira proposta de orientacdo nacional da Australia para educadores da primeira infancia.
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educacao infantil: a aprendizagem comeca no nascimento e a aprendizagem ao longo

da vida. Os autores analisam a relacdo desses discursos com as ambicdes globais
neoliberais de curriculo e seu lugar nas experiéncias de cuidado com criancas
menores de 12 meses. Com base nesse recorte, questionam as formas pelas quais
os ideais de produtividade inseridos na agenda de reforma da primeira infancia
australiana impregnam os curriculos. Examinam, além disso, o complexo potencial
desses ideais para criar programas com metas socialmente justas como equidade,
direitos e bem-estar, contra seu potencial de promover no¢cbes normalizantes e
universalistas da infancia, problematizando a construcdo do bebé da economia do
conhecimento.

Segundo o estudo (2014), o governo australiano eleito em 2007, imediatamente
promoveu reformas educativas no ambito do que denominou de “esfor¢o nacional para
melhorar os resultados da aprendizagem das criangas, contribuir para uma maior
incluséo social, e garantir o desenvolvimento do capital humano e a produtividade na
Australia” (CHEESEMAN; SUMSION; PRESS, 2014, p. 409, traducdo minha). Elas
foram justificadas pelo interesse em posicionar bem o pais para enfrentar os desafios
sociais e econdmicos no futuro e permanecer competitivo internacionalmente.

Em relagdo a aprendizagem ao longo da vida* nocdo adotada nos discursos
oficiais, especialmente nos textos curriculares, os autores (2014) identificaram
mudancas importantes. Em sua forma original, mais complexa e multidimensional,
sugeria uma interacdo entre trés dimensdes: a pessoal, a democratica e a econémica.
A énfase estava na dimensdo democratica enquanto o fator econémico aparecia
sempre subordinado. A partir das reformas, conforme defendem Aspin e Chapman
(2012), houve uma reconceitualizagédo dessa nocéo, especialmente orientada pelos
documentos dos organismos internacionais, reordenando a énfase das dimensdes.
Logo, a aprendizagem ao longo da vida passou a ser considerada uma base sélida
para sustentar a oferta de educacdo e treinamento para fins relacionados com
guestdes econOmicas, sociais e individuais, sobre as quais paises, sistemas e
individuos devem basear sua educacdo, treinamento e politicas para o futuro
(CHEESEMAN; SUMSION; PRESS, 2014).

4Estudo de Rodrigues (2008) discute esse conceito.
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As politicas educativas e curriculares do governo australiano passaram a

preconizar a aprendizagem ao longo da vida nessa perspectiva, pois ela incentivaria
altos niveis de habilidades, flexibilidade, capacidade de resolu¢cdo de problemas,
atividade continua, colaboracdo, inovacdo e cidadania responsavel, consideradas
questdes necessarias aos empresarios diante das incertezas, mudancas e desafios
da economia do conhecimento e da globalizacdo. Esses atributos podem ser
encontrados como ideias-chave no Early Years Learning Framework (EYLF), descritos
no seu proposito de “ajudar os educadores a proporcionar as criangas pequenas
oportunidades para maximizar o seu potencial e desenvolver uma base para o
sucesso futuro na aprendizagem” (CHEESEMAN; SUMSION; PRESS, 2014, p. 414,
traducéo minha).

Em outro artigo, Cheeseman, Press e Sumsion (2015), examinam a incluséao
de bebés no curriculo nacional, bem como as possiveis implica¢cdes a forma como as
criancas sdo compreendidas e o desdobramento dessa compreensdo no trabalho
cotidiano com elas. Com base na analise do Australian National Quality Framework
(NQF) e do Early Years Learning Framework (EYLF), apontam que esses curriculos
expressam apenas conhecimentos parciais das possibilidades de aprendizagem e
guestionam a formalizacdo precoce do aprendizado das criancas. Assim, a0 mesmo
tempo em que reconhecem a intencdo da politica governamental de assegurar
equidade, consisténcia e seguranca as criancas, levantam preocupac¢fes sobre 0s
possiveis riscos ocultos em reformas de grande escala, aparentemente racionais e
l6gicas, que alegam ser do interesse de uma nacdo. Também examinam como a
sistematizacdo da educacdo para bebés pode se basear em um saber especifico e
como esse saber pode definir as experiéncias de bebés, conforme pretendem as
orientagcdes curriculares provenientes do governo. Como um dos resultados do
estudo, alertam para o risco de simplificar demais a complexidade da aprendizagem
das criancas e reduzi-la as medidas quantificaveis que generalizem e totalizem
aprendizado e experiéncia (CHEESEMAN; PRESS; SUMSION, 2015).

Afirmam, ainda, que embora o0 conhecimento sobre a natureza da
aprendizagem infantil possa ter se ampliado, poucas pesquisas concentram-se no
papel dos textos curriculares na vida das criangas. Com isso, justificam a busca por
formas de entender melhor a relagdo entre bebés e textos curriculares, pois

Revista Atos de Pesquisa em Educagdo / Blumenau, v.16, e8608, 2021
DOI: https://dx.doi.org/10.7867/1809-0354202116e8608



https://dx.doi.org/10.7867/1809-0354202116e8608

ATOS DE
PESQUISA
EM EDUCACAO

ISSN: 1809-0354
17
justamente pela escassez de pesquisas ndo ha evidéncias de que os educadores que

trabalham com criancgas vinculem a acéo docente as limitacdes dos textos curriculares
oficiais. Ressaltam, no entanto, o aumento da influéncia do governo sobre a educacao
de primeira infancia, por meio da criacdo de textos curriculares, nos quais séo
incluidas criancas cada vez mais jovens. A crescente formalizagdo de expectativas de
aprendizagem, articuladas a desempenhos medidos por avaliacbes, aponta a
necessidade tanto de conhecer mais a fundo os processos de desenvolvimento e
aprendizagem dos bebés quanto de desenvolver estudos sobre os curriculos que se
propdem a estabelecer metas de aprendizagem desde o nascimento (CHEESEMAN,;
PRESS; SUMSION, 2015).

Samuelsson, Sheridan e Williams (2006) desenvolveram estudo comparativo
de cinco curriculos, em reposta a solicitacdo da OCDE, com a finalidade de discutir a
definicdo e elaboracéo de curriculos pré-escolares com coordenadores nacionais da
politica de primeira infancia, em um workshop organizado pelo Ministério da Educacgéo
da Suécia, em Estocolmo, no ano de 2003. Para a analise, por serem conhecidos no
campo da educacao e assisténcia infantil, foram escolhidos os seguintes curriculos:
Educacéo Experimental (EXE - Bélgica), High/Scope (H/S - EUA ), Reggio Emilia (RE
- Italia), Curriculo Nacional Sueco para Pré-Escolar — Lpfo 98 (Lpfo - Suécia) e Te
Whariki (TW — Nova Zelandia). Os dois ultimos sdo programas nacionais, enquanto
0s trés primeiros sao programas pré-escolares, desenvolvidos localmente. Quando o
estudo foi desenvolvido, os cinco curriculos estavam em vigéncia, por diferentes
periodos de tempo, e gozavam da reputacdo de oferecer educacao e cuidados de
qualidade a primeira infancia. Com base na pergunta O que é considerada alta
qualidade no que diz respeito ao bem-estar e educacdo das criangas pequenas?, 0s
autores discutem aspectos da qualidade e problematizam as especificidades gerais e
culturais de cada curriculo em si e em relacdo aos demais. Os achados do estudo
foram sistematizados em termos de semelhancas e diferencas e pontos fortes e
inconsisténcias.

Entre as semelhancas destacadas pelos autores estdo: a) a crianca € descrita
COMO uma crianga ativa que inicia a comunicacao e que esta interessada no mundo
circundante. Embora com énfases, compreensdes e perspectivas diferenciadas sobre
0 que € uma crianga ativa, a discursividade foi identificada em todos os curriculos; b)
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tendéncia similar de apontar os direitos das criancas; c) forte semelhanga em relacéo

ao papel da comunicacéo e da interacdo como um fator-chave na aprendizagem e
bem-estar das criancas; d) a cooperacdo dos pais com a educacdo e o cuidado na
primeira infancia é reconhecida como fundamental ao sucesso em todos os curriculos,
embora os autores alertam para as diferenca em relacdo ao que isso significa nas
diferentes propostas e para diferentes grupos de pais; e) todos os documentos
evidenciam a necessidade de compreender o desenvolvimento infantil como base
para reconhecer e dar sentido as ac¢des das criangas; f) todos os curriculos séo
orientados para valores, embora o enfoque seja diferenciado, por exemplo, no EXE
consta a saude emocional de cada pessoa, no TW sao valores da populacao indigena,
em RE valores politicos; g) todos enfatizam a competéncia profissional dos
professores, mesmo que o significado atribuido a palavra competéncia seja diferente;
h) igualmente, destacam como principal objetivo do curriculo, dar as crian¢gas um bom
comeco de vida o que significa ser sensivel as suas necessidades, interesses e
experiéncias. Implicito nessa compreensdo, também consta que a pré-escola é
diferente da escola, tanto em relagdo ao curriculo como em relacdo a pedagogia
(SAMUELSSON; SHERIDAN; WILLIAMS, 2006).

No que diz respeito as diferencas mais marcantes, constam: a) abordagem
pedagdgica, geralmente relacionada a visao de crianca, por exemplo, em TW, Lpfo e
RE a crianga é vista como um cidadéo cultural; em TW, as raizes culturais e historicas
séo enfatizadas, e especificamente as questdes biculturais da populagdo Maori e
Europeia; em RE, € a crian¢ca competente — uma crianca exploradora em colaborac¢éo
com o professor. No EXE e H/S a centralidade estd nos aspectos cognitivos, na
crianga psicologicamente em desenvolvimento, com diferentes necessidades e
possibilidades de acordo com as idades; b) embora a abordagem pedagdgica esteja
geralmente ligada a visdo de crianca, também esta fortemente relacionada ao papel
do professor na aprendizagem delas e, por essa razdo, pode apresentar
especificidades entre os curriculos; c) outra diferenca diz respeito a concepc¢éo de
ambiente/espaco e seu papel na aprendizagem das criangas: na TW, os elos entre o
ambiente e a aprendizagem sao enfatizados, mas ndo ha nenhum detalhamento; a
énfase mais forte no ambiente fisico como rico e estimulante é encontrada no H/S e
EXE; no H/S o arranjo e a organizacdo da sala sao considerados importantes para
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interacdo entre criancas e professores; d) o papel e a forma da avaliacdo é outro

aspecto com variacdes, incluindo desde perspectivas com foco no desempenho das
criancas até aquelas com énfase em elementos mais estruturais e avaliacfes
externas.

Como sintese, Samuelsson, Sheridan e Williams (2006) apontam perspectivas
de qualidade diversas, orientadas pela nocdo de boa qualidade em relacéo a cultura
de cada pais. Uma caracteristica comum, considerada pelos autores como basilar, é
a de que nenhum curriculo intenciona fazer da pré-escola uma escola primaria para
criancas pequenas. Percebem os curriculos analisados como centrados na
aprendizagem e no desenvolvimento das capacidades das criancas, mas com base
em orientacdes pedagogicas atentas as especificidades da infancia e ndo da
escolaridade obrigatéria. Apesar disso, ndo veem essa perspectiva como incomum,
visto que ela tem amealhado muitos pesquisadores e professores a partir do discurso
de uma educacédo diferenciada. Finalmente, apontam como importante para um
curriculo de qualidade, profissionais preparados atuando com base em principios
comuns, fundamentados em teorizacfes sobre 0s espacos, 0 ambiente pedagdgico,
as atividades, os contelidos, as acdes dos professores e a interacdo com e entre as
criancas.

Oberhuemer (2005) sistematiza descobertas de pesquisa mais ampla sobre
desenvolvimento curricular, com analises dos quadros curriculares nacionais ou
regionais de cinco paises europeus (Dinamarca, Franca, Pol6nia, Escécia e Suécia)
e de cinco paises nao europeus (Australia/Queensland, Chile, China, Nova Zelandia
e Nigéria). O estudo, de alcance transnacional, foi motivado pelo interesse tardio da
Alemanha — em relacdo aos demais paises europeus —, em considerar a adocao de
diretrizes curriculares formais para o trabalho com a educagé&o de primeira infancia. A
mobilizagéo tardia foi justificada em razdo da complexidade da organizacéo politica
do pais, onde cada um dos 16 estados tem autonomia para definir suas politicas
educativas.

O grande catalisador da mudanca de posicéo em relacdo a adoc¢éo de diretrizes
curriculares nacionais, segundo a autora, ocorreu em dezembro de 2001, quando
foram publicados os resultados do PISA. Com ampla cobertura da midia, a Alemanha
se viu no terco inferior das tabelas classificatorias nas trés habilidades bésicas
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avaliadas - competéncia de leitura, alfabetizagdo matematica e alfabetizacédo

cientifica. Nesse cenario, estudos versando sobre curriculos internacionais e outros
gue destacam os multiplos beneficios econémicos do investimento em servi¢cos de
primeira infancia de alta qualidade, foram considerados como contributo ao debate
politico em curso naquele periodo.

Nos curriculos analisados Oberhuemer (2004) identificou seis razfes relatadas

para a proposicao ou revisdo dos curriculos, a saber:

(1) Dentro do contexto de uma economia global, a educac¢éo est4 assumindo
um novo significado como um recurso valioso nas chamadas sociedades do
conhecimento. A regulamentacao do curriculo € vista como uma contribuigdo
proativa para o reconhecimento dos primeiros anos como uma base essencial
as biografias individuais de aprendizagem e para elevar o status e a
visibilidade das instituicdes da primeira infancia.

(2) Pesquisas neuro-cientificas recentes sobre o desenvolvimento do cérebro
nos primeiros anos contribuiram para uma percep¢do agucada dos
formuladores de politicas sobre o potencial educacional da oferta de alta
gualidade na primeira infancia, embora deva ser acrescentado que as
implicacbes dessa pesquisa para o debate curricular ainda ndo estéo claras.

(3) No contexto das politicas nacionais de descentralizagdo resultantes de
novas formas de gestao publica, os quadros curriculares séo vistos como um
dispositivo de orientacdo de objetivos necesséario e como uma medida de
responsabilizacéo publica dentro do sistema educacional como um todo.

(4) Em paises com um setor de pré-escola representando tradicionalmente
diversos grupos comunitarios e culturais e diferentes abordagens
pedagodgicas e filoséficas, as diretrizes curriculares estabelecem uma
estrutura compartilhada de principios orientadores, desde que sejam
desenvolvidos em colaboracdo com o0s principais interessados na
comunidade.

(5) Em paises com intencdo de expansao significativa de um setor com
recursos insuficientes, as diretrizes obrigatérias sdo vistas como uma
melhoria da qualidade e uma medida de equidade.

(6) Finalmente, as diretrizes curriculares sdo consideradas para fornecer aos
profissionais da primeira infancia uma estrutura comum para melhorar a
comunicagéo entre os funcionarios dos centros e os pais (OBERHUEMER,
2005, p.30, traducédo minha).

Nas analises, foram identificadas semelhancas nos documentos em relagéo a
existéncia de principios basicos, delimitacdo de areas de aprendizagem, centralidade
do jogo como forma importante de aprendizado na primeira infancia e uma abordagem
holistica a aprendizagem com énfase no bem-estar das criangas. As diferengas séo
significativas. China e Poldnia, por exemplo, tém longa tradicdo de curriculos
obrigatérios e os professores operam com um programa detalhado e centralmente
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regulado. Em outros paises foram identificados movimentos de descentralizacéo e

diversidade, como na Polbnia, onde educadores da primeira infancia podem escolher
entre oito curriculos diferentes recomendados pelo Ministério da Educacdo e
encorajados a desenvolver seus proprios perfis de programas regionais. Entre
semelhancas e diferencas, Oberhuemer (2005) aponta como tendéncia a
regulamentacao do curriculo.

Com o pano de fundo da globalizacdo, reconhece que novos contextos
econdmicos, sociais e de producdo de conhecimento tém tido efeitos contraditérios
sobre os sistemas educacionais. Se ha evidéncias de regulacdo mais acirrada por
parte do Estado sobre curriculo, ensino, aprendizagem e avaliacdo também ha
movimentos de descentralizacdo, privatizacdo e transferéncia de responsabilidade
para o nivel regional ou local, com impactos sobre os projetos de educacgédo e cuidado
na primeira infancia.

Em linhas gerais, pautada nos achados do estudo e em outras producdes
cientificas que discutem a tematica, a autora (2005) expressa algumas preocupacoes:
a) o curriculo ndo € mais uma area de atuacdo autbnoma dos professores da primeira
infancia; b) ampliam-se os mecanismos de controle e regulacéo; c) a diversidade nao
€ apenas o0 ponto de partida para processos individuais de aprendizagem e
abordagens de ensino, mas também deve ser sua caracteristica; d) uma experiéncia
educacional sancionada em um pais pode ser inadequada se for removida de seu
contexto local ou regional. Para ela, os curriculos oficiais para criancas pequenas
podem ser considerados como uma interface entre as visdes culturais de infancia de
uma determinada sociedade e seus planos estruturais aos processos de
aprendizagem e desenvolvimento das criangas, ou seja, como um modelo para os
objetivos de desenvolvimento infantii que sao culturalmente relevantes. Logo,
considera inadequado um curriculo padronizado.

Nesse sentido, expressa preocupacdo em relagdo a tendéncia atual,
especialmente a americana, em transformar a pré-escola em instituicdo que responde
primeiramente a agenda econdmica global, tendendo a estabelecer competéncias
relacionadas a chamada prontidao escolar. Argumenta:

[...] enquanto as estruturas curriculares formulam objetivos sociais, metas a
serem perseguidas por todas as crian¢as, 0s principios de direitos humanos
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destacam a singularidade de cada crianca e as teorias socioculturais dos
contextos e culturas especificos em que as criangas vivem e aprendem. A
implicacéo, entéo, é que as estruturas curriculares devem dar aos centros da
primeira infancia, pedagogos e criangas a maior liberdade possivel para
seguir caminhos individuais, enquanto se esforcam em diregdo a metas
baseadas em normas e valores sociais acordados [...]. Esta é uma visédo
localizada ndo apenas dentro de um paradigma da sociedade do
conhecimento, mas dentro de uma sociedade civil. Esforcar-se para alcancar
esse equilibrio € uma das muitas tarefas desafiadoras enfrentadas pelos
profissionais da primeira infancia” (OBERHUEMER, 2005, p. 35, traducao
minha).

Wood (2004) analisa a educacdo da primeira infancia na Inglaterra,
especificamente na fase pré-escolar (idade entre 3 e 5 anos) e no Estagio 1 (idade de
5 a 7 anos). Até a década de 1990, ela se caracterizava pela diversidade na oferta e
nos servigos, incluindo escolas maternais e classes mantidas (financiadas pelo
governo), aulas de recep¢do em escolas primarias publicas, escolas particulares e
creches, grupos de brincadeiras em casa e na comunidade, creches locais da
autoridade local, centros familiares e amas. Essa realidade foi mudando quando, com
base em pesquisas, foram identificadas desigualdades de provisdo, acesso, eficacia,
qualidade e custos nos diferentes setores, também mobilizadas por distintas
concepcdes sobre educacédo e cuidado na educacao de primeira infancia. Ademais,
havia indicios de que as criancas vinham sendo integradas, cada vez mais cedo, aos
processos pedagogicos formais de escolarizagao.

Além disso, a extensdo das politicas governamentais, especialmente as
curriculares a pré-escola, foi informada por uma série de fatores sociais, econémicos
e educacionais, que estavam operando nos niveis nacional e internacional. Entre elas,
destacam-se as tendéncias internacionais, no sentido de estruturar os curriculos pré-
escolares e melhorar a provisdo e 0s servigcos para as crian¢cas e suas familias,
particularmente aquelas que enfrentam desvantagens sociais e econdmicas. Com
base em achados de pesquisa, principalmente as provenientes dos Estados Unidos
da América, a educacéo pré-escolar de qualidade foi associada a resultados sociais,
educacionais e econémicos positivos desde a infancia até a idade adulta. A high
quality foi identificada com programas pré-escolares que incluiam a intervengéo e o
apoio da familia e do lar e forneciam um curriculo orientado cognitivamente. Essa
premissa se fortaleceu com pesquisas sobre o desempenho das criancas,

espcialmente nos processos de alfabetizacdo. Assim:
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[...] 0 ‘quadro geral’ da educagéo pré-escolar em meados da década de 1990
indicou a necessidade de melhorias na qualidade e quantidade de provisédo
com base em pesquisa empirica em nivel nacional e internacional,
preocupagfes sociais com igualdade de acesso e experiéncia, e
preocupagfes politicas sobre a eficacia e qualidade da provisdo da pré-
escola (WOOQOD, 2004, p. 363, traducdo minha).

Conforme aponta o autor (2004), uma das consequéncias mais sérias desse
processo foi a aplicacdo dos achados relativos a fase de escolarizacao primaria a pré-
escola, sem uma compreensdo empirica adequada de como as construcdes de
eficacia podem ser diferenciadas entre essas fases. As metas nacionais para melhorar
o0 desempenho em literacy and numeracy, para criancas de 5 a 11 anos, passaram a
definir o cenario para novas intervencoes na fase pré-escolar. Assim, em 1996, a pré-
escola foi posicionada como uma fase preparatoria para o primeiro estagio da
escolaridade obrigatéria e foram estabelecidas orienta¢des nacionais, os Desirable
Outcomes for Children’s Learning (DLOs), primeira tentativa de uma estrutura
aplicavel a todas as instituicdes pré-escolares.

Na ocasido, segundo Wood (2004), responsabilidade consideravel foi colocada
nos profissionais para projetar e implementar um curriculo, avaliar o progresso das
criangas e garantir a conformidade com os critérios de inspec¢éo estabelecidos pelo
Office for Standards in Education (OfSTED), independentemente de suas variadas
qualificacbes, formacdo e experiéncia. Com base nos resultados de avaliacao,
estudos e pesquisas desenvolvidos por especilaistas em educagdo de primeira
infancia, uma nova estrutura para educacdo pré-escolar foi implementada em
setembro de 2000. O Curriculum Guidance for the Foundation Stage (CGFS),
destinado as criancas de 3 a 5 anos de idade, estabeleceu metas de aprendizagem
em seis areas curriculares (QCA, 2000).

Este novo quadro articulou uma pedagogia baseada em jogos, que reconheceu
a importancia do jogo planejado e intencional (iniciado por criancas e dirigido por
adultos) como parte integrante do curriculo. No entanto, as estratégias de ensino
aplicadas a demais etapas, especialmente a alfabetizacdo, que especificaram
objetivos de ensino e metas de aprendizagem em uma ordem hierarquica, bem como
estratégias de ensino efetivas em termos de acdes e comportamentos do professor,

gerenciamento de sala de aula e planejamento curricular, foram também aplicadas a
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educacao de primeira infancia. Os argumentos relativos ao desempenho cognitivo se

sobrepuseram a outros, como, por exemplo, de que um inicio formal da educacao
precoce pode ser contraproducente, se nao prejudicial, ao progresso e as conquistas
das criangas.

No contexto das reformas para a educacao de primeira infancia, na Inglaterra,
Wood (2004) considera que os discursos de padrdes, eficacia e performatividade séo
antitéticos aos discursos dominantes embutidos nas orientacdes desenvolvimentistas
e centradas na crianca, que exerceram poderosa influéncia nas culturas e préticas
profissionais na educagao da primeira infancia. Ao analisar resultados de pesquisas
em relagcdo ao impacto do curriculo nacional sobre as teorias e praticas dos
professores, encontrou indicacbes de sobrecarga curricular, conflito entre os
procedimentos de avaliacdo, prescri¢cdo de praticas escolarizantes e diferencas entre
as concepcoes dos professores sobre o valor da brincadeira.

CONSIDERACOES FINAIS

Os cinco textos analisados contemplam estudos sobre curriculos nacionais
e/ou locais de diversos paises (Australia, Bélgica, Chile, China, Escécia, Franca,
Inglaterra, Nigéria, Nova Zelandia, Pol6nia, Suécia e outros) desenvolvidos tanto para
dar suporte a processos de revisdo quanto para problematiza-los. Neles, o
reconhecimento da primeira infancia como um periodo crucial para o desenvolvimento
social, emocional e cognitivo, 0 aumento da visibilidade das criangas pequenas nas
agendas de politicas nacionais e transnacionais mais amplas e a inclusdo dos seus
direitos em marcos regulatérios, bem como o foco na educacéo obrigatéria pautada
em resultados com desempenho medido por métricas subordinadas as politicas de
corte neoliberal, sdo alguns dos fatores apontados como mais centrais na mobilizacao
do interesse governamental pelos curriculos para a educagédo de primeira infancia.
Como marco temporal desse interesse e da produgdo dos primeiros documentos
curriculares oficiais, os estudos apontam as duas ultimas décadas do século XX.
Reconhecem, também, importantes movimentos de revisdo ocorrendo nos anos 2000,

em diversos contextos nacionais.
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Embora os estudos tenham identificado alternativas regionais ao curriculo

nacional, verifica-se tendéncia a centralizacdo curricular. Na trajetoria entre as
propostas locais/regionais e as nacionais, o curriculo para a educacéo de primeira
infancia tem espelhado tensdes ligadas a propositos politicos, econdmicos e culturais
e entre modelos formativos ora mais centrados na crianca (quando o foco esti no
desenvolvimento integral), ora mais centrados no aluno (com foco no desempenho de
habilidades e dominio de conhecimentos de areas especificas). Modelos curriculares
cada vez mais estruturados, orientados pela logica do desempenho, anunciam riscos,
especialmente relativos a simplificacdo da complexidade da aprendizagem das
criancas pequenas e a tendéncia de reduzi-la a medidas quantificaveis, com potencial
para generalizar e totalizar aprendizado, experiéncia (WOOD, 2004) e
desenvolvimento. Ademais, tém potencial para promover no¢des normalizantes e
universalistas de infancia.

Outro destaque importante é a forte interdependéncia entre curriculo,
aprendizagem ao longo da vida e avaliacdo na discursividade, o que justifica a
construcdo e a implementacao de curriculos nacionais para a educacao de primeira
infancia. De acordo com Pacheco (2011), Teodoro e Estrela (2010), esses trés
conceitos sao delineados no contexto das politicas educativas a partir da relacéo entre
globalizacéo e agéncias internacionais e operam como marcadores conceituais das
reformas educacionais definidas em ambito transnacional e supranacional, na medida
em que refletem ideias e concepcgdes de circulagdo mundial inscritas em uma agenda
globalmente estruturada (DALE, 2004). Nessa logica, a delimitagcdo de curriculos
nacionais para a educacao de primeira infancia responde a um projeto formativo de
viés universalizante, com forte inclinacdo ao apagamento das diferencas tanto

individuais quanto culturais.
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