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RESUMO O artigo trata sobre a politica nacional de formacdo continuada de
professores e objetiva identificar suas articulagbes na Rede Municipal de Ensino de
Florianopolis (RMEF), entre 2000 e 2014. Com base em estudos de Michel Foucault
a propésito de seguranca, territorio, populacéo, toma por pressuposto que tal politica
opera como uma tecnologia de poder. A empiria é constituida pela legislacdo a
respeito da formacgédo continuada, material dos cursos de formagdo na RMEF do
respectivo periodo, diario de campo da observacao de dez cursos e quatro entrevistas
com professores cursistas, em 2014. Conclui que os enunciados acerca da formacao
continuada apresentam regularidades discursivas, estabelecem-se num campo de
poder-saber que produz competéncias e habilidades permeadas por uma ldgica
neoliberal.

Palavras-chave: Formacéao continuada de professores. Rede Municipal de Ensino de
Floriandpolis. Tecnologia de poder.

ABSTRACT This article addresses the national policy of continuous teacher training
and aims to identify its development in the Municipal Education Network of
Floriandpolis city (Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis - RMEF), between 2000
and 2014. Based on studies by Michel Foucault on security, territory and population,
this research assumes that this policy operates as a power technology. The empiricism
is constituted by legislation of the continuous training, by the RMEF training courses
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materials from this period, by the field diary of the observation of ten courses and by
the four interviews with course teachers, in 2014. We conclude that the statements
about continuous training present discursive regularities, and establish themselves in
a field of power-knowledge that produces competences and abilities permeated by a
neoliberal logic.
Keywords: Continuous teacher training. Municipal Education Network of
Floriandpolis. Power technology.

RESUMEN EI articulo trata de la politica nacional de formacion continua del
profesorado y tiene como objetivo identificar sus articulaciones en la Red Municipal de
Educacién de Florian6polis (RMEF), entre 2000 y 2014. Con base en estudios de
Michel Foucault sobre seguridad, territorio y poblacion, se presupone que tal politica
opera como una tecnologia del poder. Los datos empiricos son constituidos por la
legislacién sobre educacion continuada, material de cursos de capacitacion en la
RMEF del periodo respectivo, diario de campo de la observacion de diez cursos y por
cuatro entrevistas hechas con profesores en 2014. Concluye que las declaraciones
sobre la formacién continua presentan regularidades discursivas y se establecen en
un campo de conocimiento del poder que produce competencias y habilidades
impregnadas por una légica neoliberal.

Palabras clave: Formacion continua de profesores. Red Municipal de Educacion de
Floriandpolis. Tecnologia del poder.

1 INTRODUGCAO

Desde as Ultimas décadas do século XX, a ampliacdo de leis sobre formacao
docente no Brasil tem imprimido maior responsabilidade aos sistemas de ensino na
implementacdo de politicas para qualificacdo dos profissionais da educacao, via
formacédo continuada. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN
9.394/1996) define a formag&o continuada como um processo educativo que deve
ocorrer ao longo de toda a vida, podendo se desenvolver em varios espacos, dentre
0s quais, “nas instituicdes de ensino e pesquisa” (BRASIL, 1996).

Na esteira dos estudos de Foucault (2012, p. 248), compreendem-se 0s
discursos da legislagcao sobre a formagao docente como pertencentes “a um sistema
de poder, no qual o discurso ndo é sendo um componente religado a outros
componentes”. Esse guarda articulagbes com a estratégia poder-saber-governo, por
meio de regimes de verdade, e delega as redes de ensino, em ambito local, a tarefa
de reorganizar e multiplicar dispositivos para o controle e normalizacao das unidades
escolares. Assim, os documentos oficiais da politica educacional do pais e da Rede

Municipal de Ensino de Florian6polis (RMEF) sdo compreendidos como
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acontecimentos discursivos, obedecem a regimes de verdade e estdo

interrelacionados ao exercicio de poder.

Desde fins do século XIX, a sociedade brasileira esta sendo afetada por um
novo tipo de poder que busca adapta-la ao processo de desenvolvimento capitalista.
Esse poder se constitui por um conjunto de mecanismos e tecnologias designadas por
Foucault (2008a) de biopoder, o qual leva ao surgimento da sociedade de seguranca
ou sociedade de controle. Também é chamado de poder normalizador, o qual toma
cifras e estatisticas como aspectos centrais, para tracar estratégias no escopo de
garantir seguranca a populacdo. Nesse sentido, tal politica de Estado apresenta
conexdes com a governamentalidade assentada nas relacées de poder da biopolitica,
também designada por Foucault como arte de governar.

Nesse caminho, a normalizagcdo disciplinar, integrante dos sistemas
educativos, efetua-se por meio de arranjos de carater prescritivo que se propéem a
analisar e decompor “os individuos, os lugares, os tempos, os gestos, os atos, as
operacgdes” (FOUCAULT, 2008a, p. 74). Nesse caso, a formacéo opera como um dos
instrumentos do governo para atingir fins determinados. A emergéncia dessa
governamentalidade promove uma mudanc¢a nos processos formativos, passando a
estar ancorada pelo discurso da atualizacdo permanente. As Diretrizes Curriculares
para a Formacdo de Professores da Educacdo Basica realcam tal discurso ao
prescreverem a necessaria “disposi¢cao para atualizagdo constante” (BRASIL, 2001,
p. 10).

Dessa maneira, a incorporacdo, por parte da RMEF, de terminologias
presentes na legislacao a propésito de formacgéo continuada no Brasil estd assentada
em um regime de veridiccdo. Essas estdo permeadas de referenciais que tomam por
base a andlise de indicadores, o cumprimento de metas e resultados de pesquisas
gue preservam a estrutura dos discursos legislativos e cientificos, a fim de estabelecé-
los como verdadeiros.

A multiplicidade de programas, projetos e de cursos de formacdo continuada
encontra-se permeada por um jogo que faz com que o0s interesses exercam a
governamentalidade das populacdes. Nessa direcdo, por um lado, a formacgéo
continuada estd vinculada a um processo que determina 0 interesse pela

governamentalidade. Por outro lado, esta ligada a um processo de concorréncia
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individual e institucional, na medida em que um sujeito mais qualificado amplia seu

valor no mercado de trabalho.

A intervencdao e a vigilancia sobre as praticas docentes, pela via formativa, sao
necessidades préprias do neoliberalismo, que “n&o vai portanto se situar sob o signo
do laissez-faire, mas, ao contrario, sob o signo de uma vigilancia, de uma atividade,
de uma intervengao permanente” (FOUCAULT, 2008, p. 182). Compreende-se que as
politicas para a formacdo, em ambito nacional e municipal, preservam essas
caracteristicas, operando mecanismos de controle e praticas de vigilancia sobre as
condutas docentes. Assim, a finalidade da formacdo continuada obedece a
racionalidade econdmica neoliberal. O docente, como empresario de si mesmo, cria
um novo estilo de conduta, passa a ser responsavel por buscar a sua propria
formacdao, ainda que o Estado garanta instituicbes promotoras para tal.

Nesse alinhamento, o artigo est4d organizado em duas secdes, mais as
consideracdes finais. Na primeira secdo, sdo analisados documentos produzidos nos
ambitos nacional e local com foco sobre os discursos que definem a estrutura e o
planejamento da oferta de cursos de formagdo continuada. Na segunda, discorre-se
sobre a biopolitica de governamentalidade na RME de Florian6polis, com o escopo de

evidenciar algumas ressonancias da politica nacional em nivel local.

2 DISCURSOS DA POLITICA DE FORMACAO CONTINUADA EM AMBITO
NACIONAL E LOCAL

A formacdo de professores emerge, nos documentos oficiais, como um dos
aspectos centrais em favor da transformacgéo, na medida em que busca “promover a
melhoria da qualidade da educacédo basica publica” (BRASIL, 2009). A Lei n.
12.695/2012 indica que a formacdo dos profissionais da educacdo é um dos quatro
critérios do diagnodstico da situacdo educacional brasileira, o qual subsidia a
elaboracdo do Plano de Ac¢bes Articuladas e, também, diz que objetiva “promover a
melhoria da qualidade da educacéo basica publica, observadas as metas, diretrizes e
estratégias do Plano Nacional de Educacao” (BRASIL, 2012).

Esses reiterados enunciados que articulam o bindmio educacdo-qualidade

adotam, para mensuragao da qualidade, os indicadores educacionais, expressos em
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notas e indices numéricos. Voss e Garcia (2014, p. 392) indicam que a utilizacdo do

indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) funciona como uma

tecnologia de controle e vigilancia:
O discurso da qualidade pela via do IDEB busca ajustar a educacéo as logicas
da produtividade e competitividade provenientes do padrdo de qualidade
empresarial, o que requer o controle dos resultados do ensino e a vigilancia
sobre o trabalho das escolas e dos professores para que as metas sejam
atingidas. Essas praticas gerencialistas de controle do trabalho escolar e
docente fabricam condutas docentes ancoradas na performatividade e na

autorresponsabilizagdo para o éxito dos resultados, conforme o discurso
preconizado pelas politicas de avaliacdo nacional.

Assim sendo, a formag&do continuada inscreve-se como uma atividade
permanente, indissociavel do exercicio da docéncia. De um lado, estabelece-se uma
prescricado e, de outro, desdobra-se em forma de governar a acdo dos professores,
materializada pela imposicéo da necessidade de formacgéo continuada.

Os regimes de verdade que produzem essa necessidade tém como um dos
efeitos a capilaridade das acfes formativas e a ampliacdo e multiplicidade do l6cus
para a formacédo continuada, tal como expresso na Lein. 12.796/2013. Essa Lei prevé
a sua execucao “no local de trabalho ou em instituicdes de educacido basica e
superior, incluindo cursos de educacéo profissional, cursos superiores de graduacao
plena ou tecnolégicos e de pds-graduagao” (BRASIL, 2013). A Resolugao n. 2/2015
salienta que a nocdo de formacado continuada deve compreender “atividades de
extensao, grupos de estudos, reunides pedagdgicas, cursos, programas e acdes para
além da formagdo minima exigida ao exercicio do magistério na educagéo basica”
(BRASIL, 2015, p. 11).

Por conseguinte, o Estado deve dispor de instrumentos que possam
materializar o controle sobre as ac6es. Com a criacdo da CAPES, por meio da Lei n.
8.405/1992, o poder executivo materializa os seus dispositivos de controle sobre a
formacado continuada, por meio da inducédo, fomento e acompanhamento de acdes
formativas, convénios, bolsas e outros mecanismos de suporte e fomento. Nessa
politica, priorizam-se, na nova redagao dada pela Lei n. 12.801/2013, “as respectivas
areas de atuacdo dos docentes, bem como aquelas em que haja défice de
profissionais” (BRASIL, 2013a).

Esse desdobramento consta no eixo Formacéo de professores da educagéo

basica, no portal da CAPES, e suas multiplas acdes, materializadas por meio de
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programas de formagé&o continuada e inicial. Os programas encontram-se articulados

em trés dimensdes, quais sejam: formacao; articulacdo entre a pos-graduacao; e
formacéo de professores e a escola basica.

Outro elemento refere-se a atuagéo dos professores da educacgéo basica como
coformadores, juntamente com um discurso que vincula tal atuacao a valorizacéo da
carreira e a formacado continuada. A formacdao, inicial e continuada, operando como
elemento de valorizacao da carreira docente, € recorrentemente referida em diversos
documentos. Por exemplo, o artigo 67, inciso I, das Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (BRASIL, 1996), no eixo valorizacao dos profissionais da educacao, prevé a
licenca remunerada para os docentes em formacao.

Nesses documentos, é perceptivel a auséncia de reflexdo a respeito de outros
condicionantes que incidem diretamente sobre a valorizacdo da carreira do magistério:
a implementacgé&o do piso salarial nacional, a melhoria das condi¢des de trabalho e de
acesso a progressao funcional e demais fatores subjacentes. Entretanto, a Resolucéo
n. 2/2015 incorpora parte desses elementos no seguinte enunciado: “a importancia do
profissional do magistério e de sua valorizagao profissional, assegurada pela garantia
de formacao inicial e continuada, plano de carreira, salario e condi¢cdes dignas de
trabalho” (BRASIL, 2015, p. 9).

O Parecer n. 9/2001, do Conselho Nacional de Educacdo que materializa as
Diretrizes Curriculares para a Formacéao de Professores da Educacéo Basica, reafirma
a relevancia da formacédo continuada como imperativa para o exercicio da docéncia
alicercada pelo argumento de que a formacao inicial é deficitaria e pouco adequada
para os desafios da atualidade (BRASIL, 2001).

A formacao continuada também ganha novos contornos com a adoc¢do das
novas Tecnologias da Informagdo e da Comunicacao (TICs) como suportes. Entre
outros, esse conjunto de enunciados presente na legislagdo nacional reverbera nas
diretrizes municipais para a formacgéo continuada operacionalizada pela Secretaria
Municipal de Educacao (SME) de Florianopolis. Trata-se de regularidades discursivas
gue ecoam nas proposi¢coes de formacao continuada dos professores dessa RME.

A SME dispde de apenas um documento oficial, a Portaria n. 031/10, no sentido
de orientar as a¢fes formativas no ambito da RME. Diante disso, aqui se recortam as

propostas curriculares que, em alguma medida, mencionam a formagé&o continuada.

Revista Atos de Pesquisa em Educacao / Blumenau, v.15, n.3, p.674-694, jul./set., 2020
DOI: https://dx.doi.org/10.7867/1809-0354.2020v15n3p674-694



https://dx.doi.org/10.7867/1809-0354.2020v15n3p674-694

ATOS DE
PESQUISA
EM EDUCACAO

ISSN: 1809-0354
680
No recorte temporal entre 2000 e 2013, houve duas gestdes municipais: (a) Capital

da Gente (1996-2004), da prefeita Angela Regina Heinzen Amin Helou; e, (b) As

pessoas em primeiro lugar (2005-2012), do prefeito Dario Elias Berger.!

Na gestdo Capital da Gente, sdo lancados dois cadernos, O Movimento de
Reorganizagdo Didética: instaurando uma nova préaxis no ensino fundamental; e
Classes de aceleracéo: a cidadania numa nova praxis educativa, ambos em 2000. Em
2004, é lancado o material Escola aberta as diferencas: consolidando o Movimento de
Reorganizagéo Didatica.

Na introducdo do documento, O Movimento de Reorganizacdo Didatica:
instaurando uma nova praxis no Ensino Fundamental (2000), emerge a no¢ao de que
a formacgao deve superar “as mazelas decorrentes do proprio processo de formagao”
(FLORIANOPOLIS, 2000, p. 13) pelo exercicio permanente da pesquisa, estudo e
leitura. No primeiro capitulo, “a capacitacdo e a qualificacdo dos profissionais”
(FLORIANOPOLIS, 2000, p. 17) é mencionada como uma das cinco acdes prioritarias
da Divisdo de Ensino Fundamental. Expde que existem duas atribuicbes da Diviséo,
sendo uma delas a “capacitacao permanente a todos os profissionais que atuam no
Ensino Fundamental” (FLORIANOPOLIS, 2000, p. 17).

Ao longo de todo o Caderno, chama a atencao o uso do termo ‘capacitacao’.
Segundo Marin (1995, p. 17), o uso da palavra ‘capacitagao’ evoca dois conjuntos de
enunciados: “tornar capaz, habilitar [...] convencer, persuadir’, apresentando o
primeiro, congruéncia com a nocado de formacdo continuada, e o segundo,
convencimento e persuasao.

No material Escola aberta as diferencas: consolidando o Movimento de
Reorganizacdo Didética, percebe-se uma primeira mencdo ao termo formacéo
continuada, em que se propde que a gestdo escolar seja democratica, no sentido de
prever a realizagdo de cursos no formato descentralizado e prioriza a escola como
l6cus de formac&o (FLORIANOPOLIS, 2004).

1 Muito embora, ao operar com referenciais de Foucault pareca sem sentido delimitar a periodizagéo,
o critério deste recorte temporal se deu pela localizacdo do acervo do Arquivo da Secretaria Municipal
de Educacédo de Floriandpolis. Nesse Acervo, teve-se acesso aos registros dos cursos de formacao
continuada realizados entre 2000 e 2013. Em 2014 foram observados dez cursos de formacgéo
continuada na RMEF e, ainda, foram realizadas entrevistas com professores cursistas.
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Na gestédo as pessoas em primeiro lugar, foi langcada a Proposta Curricular da

Rede Municipal de Ensino Floriandpolis, ainda em vigéncia. Na introduc&o consta que,
no periodo de 2006-2008, objetivou-se consolidar o Movimento de Ressignificacao
Curricular, adequando a RME para atender as disposi¢des da Lei n. 11.114/2005, que
trata da ampliacdo do ensino fundamental de oito para nove anos.

O projeto intitulado Qualificacdo dos Profissionais da Educacao igualmente &
referido. Seu principal objetivo € promover a “discussao e reelaboragao de referenciais
curriculares para a Rede Municipal de Ensino” (FLORIANOPOLIS, 2008, p. 11). O
texto faz uma descricéo das atividades realizadas com os docentes, a fim de construir
uma versao preliminar do documento, e conclui que “a formagao e a discusséao pela
qualidade do ensino tém que ser permanentes” (FLORIANOPOLIS, 2008, p. 13).

Nesse Projeto, a formagdo continuada é o primeiro eixo de um conjunto de
“acdes, programas e projetos de forma a qualificar a educagéao realizada pela escola
municipal” (FLORIANOPOLIS, 2008, p. 20). Destaca que a formac&o continuada é um
dos aspectos que contribui para a qualificacdo dos processos educacionais, pois
permite “reflexdes, impulsiona praticas pedagogicas diversas, avalia processos e
reafirma principios” (FLORIANOPOLIS, 2008, p. 20-21).

Na Proposta Curricular, cada area de conhecimento trata das suas
especificidades conforme discutidas na formacéo continuada. Os autores dos textos
de cada area de conhecimento, na Proposta Curricular, intitulam-se como integrantes
de um grupo responsavel pela sistematizacéo das discussdes efetuadas por todos 0s

educadores nos encontros de formacao.

3 GOVERNAMENTALIDADE NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
FLORIANOPOLIS

Conforme salientado, segundo Foucault (2008a), a emergéncia da chamada
sociedade de seguranca permite compreender como se operam tecnologias de
seguranca, no interior das instituicdes, com finalidades de controle e normalizacao.
No que tange aos processos formativos, seus reflexos mais evidentes se traduzem na
invencdo da necessidade de formagéo continuada, avaliagdo e no controle continuo

sobre as agfes pedagogicas.
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No que concerne a adocdo de tecnologias de seguranca na RME, ha a

implantacdo de sistemas informatizados que organizam o controle e registro dos
encontros de formacéo, promovem a identificacdo precisa dos cursistas e controle das
presencas. A frequéncia dos professores aos cursos é obrigatoria, haja vista que
recebem convocacgdo (FLORIANOPOLIS, 2011, p. 152). A organizac&o, por meio de
uma agenda semanal, permite definir o local, os horarios e a localizacao precisa de
cada cursista em virtude da convocacédo enviada as escolas.

Os cursos previstos para o turno matutino iniciam as 8 horas com final previsto
para as 12 horas. Ja aqueles que acontecem no turno vespertino iniciam as 13 horas,
com encerramento previsto as 17 horas. Em ambos os casos, contam com uma
tolerancia para atrasos varidvel, mas que nao ultrapasse 30 minutos. Num
determinado dia, em razdo de chegada com atraso de 15 minutos, o professor foi
repreendido, em voz alta, pelo formador (Diario de campo, 2014). Ao adentrar na sala,
os presentes ouviram: “No maximo 8h10min, 8h15min!”. Com isso, prescreve-se uma
obrigacdo, um ritmo ao corpo, e 0s atrasos, auséncias e interrupcbes de tarefas
constituem uma “micropenalidade do tempo” (FOUCAULT, 2014, p. 175).

Esse sistema informatizado, para controle das a¢des formativas, foi implantado
progressivamente, ao longo de 2011, permitindo o acompanhamento estrito das
frequéncias, por funcionario e nome do curso, registro preciso dos horarios de
entradas e saidas, atrasos e saidas antecipadas. Da mesma forma, destina-se a
posterior emissao de declaracbes de comparecimento.

A presenca nos cursos precisa ser comprovada por meio da impressao dessa
declaracéo, via site da Prefeitura Municipal de Florian6polis (PMF), e, para tanto, o
funcionario precisa estar munido do nimero de matricula, digito verificador e senha
de acesso. Ao final de cada més, o funcionario devera anexar todas as declaracdes
na ficha-ponto, sob pena de serem computadas faltas no relatério de anormalidades
de frequéncia, pela chefia imediata, o que implicaria desconto nos vencimentos no
més posterior a realizacdo do curso. Quando da conclusédo do curso, € possivel
acessar o sistema e imprimir o certificado. Esse procedimento € de inteira
responsabilidade do funcionario. O registro de comparecimento aos encontros é feito,

por um unico funcionario, em uma plataforma virtual, para o qual o docente deve
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informar o nimero de sua matricula e apresentar sua carteirinha de identificacdo para

leitura de codigo de barras.

A presenca dos docentes nos encontros € vista pelo professor Albert como um
aspecto que precisa ser acompanhado, controlado e cobrado por todos os integrantes
do grupo, docentes e formadores:

“E a gente tem um grupo. Os mais antigos, (falam) assim: Olha, mas o meu colega novo, la da

escola, ndo esta vindo. O que é que a direcao esta justificando? Tem meio que um policiamento

de um com o outro. Sabe, a gente vé que 0 mais antigo traz o outro, senta do ladinho. Entao,

eu acho que é legal isso assim também. Porque vai dando essa cultura, ndo é?” (ALBERT.
Entrevista, 2014, p. 7).

Integram-se a esse jogo uma série de mecanismos que buscam exercer a
vigilancia sobre as condutas docentes, com o intuito de promover o treinamento e 0s
ajustes necessarios a capacitacdo de docentes em consonancia com os objetivos que
se esperam alcancar pela formacéo continuada.

A prética de registros regulares para recolha de um conjunto de informacdes
sobre os docentes e, dentre essas, sua opinido a propdsito dos cursos, opera como
uma técnica de poder que implicaria a formacao de um saber sobre os professores. A
producdo de um saber torna-se relevante, na medida em que se articula a uma
definicdo das normas e das regulacdes. Essas, ao indicarem um conjunto de graus de
normalidade e de adequacdo, sinalizam o pertencimento de um individuo a um
determinado grupo social.

Conforme abordado anteriormente, a ideia de norma corresponde ao
nascimento da biopolitica e a nova governamentalidade que decorre desse processo.
A definicdo do que € normal implica a distincdo entre os comportamentos e indica
perfis de conduta adequados a regra. As condutas ditas normais sugerem padrbes
aceitaveis e esperados, ou ainda, principios para normatizar os comportamentos. Por
esse motivo, implica conhecer, obter e construir um saber que define o individuo, ja
que o “normal se estabelece como principio de coer¢ao no ensino” (FOUCAULT,
2014, p. 180).

A regulamentacdo é um dos instrumentos do biopoder e articula-se aos
processos formativos, objetivando controlar os fendmenos aleatorios préprios de uma
populacao especifica. Sendo assim, a formacao continuada estrutura-se com base no

que preconizam as diretrizes curriculares nacionais e, no ambito da SME, na matriz
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curricular da RME, de modo a regular as a¢gbes de um coletivo. Esse conjunto de

regulacbes estrutura linhas de conduta, sendo a formacédo continuada uma das

principais estratégias em torno da socializacéo de praticas pedagdgicas:

“A gente observa, assim, nas formacdes e nas discussfes que os professores trazem para a
escola que as areas encaminham sempre que os profissionais tenham sempre uma mesma
linha de conduta, que referenciem sempre no mesmo, um determinado autor. Das diretrizes
mesmo da Rede” (ALBERT. Entrevista, 2014, p. 1).

ApoOs a socializacdo de praticas pedagdgicas, em alguns cursos, 0os docentes
sao incitados a realizar as atividades propostas, inclusive, como se estivessem na
condicdo de alunos. Embora ndo se proponha a reproducéo das etapas de trabalho,
na condi¢ao de docente, pode ser considerado como um “elemento de uma tecnologia
politica do corpo e da duragcao” (FOUCAULT, 2014, p. 159). Essa envolve exercitar
aspectos que futuramente serdo utilizados com os alunos. Os exercicios permitem
‘um crescimento, uma observagdo, uma qualificacdo” (FOUCAULT, 2014, p. 158).
Propiciam uma experimentacédo de cada etapa, no curso das ac¢des, de modo a
garantir chegar ao melhor resultado possivel, por meio de um controle estrito sobre
todo o desenvolvimento da atividade. Os exercicios, propostos nos encontros de
formacdo, integram uma economia de poder por garantirem a possibilidade de
experimentar diversos papéis, ora de mestre, ora de aluno, com a finalidade de indicar
as estratégias mais apropriadas; garantindo, assim, a eficacia e o sucesso dos
processos pedagdgicos futuros.

Procede-se a individualizacdo do docente por meio da aplicagcdo de modelos
de raciocinio que buscam supervisionar e avaliar os trabalhos pedagoégicos de cada
professor em particular. A professora Mariana manifesta seu descontentamento com

esse tipo de atividade pelo fato de se sentir infantilizada:

“Eu participo do PNAIC do segundo ano e o curso tem essa logica [...]. O que é que eles (os
formadores) fazem? Eles pegam um tema, por exemplo, geometria, e a gente fica o dia inteiro
cortando, montando Tangram, apresentando para os colegas. Entéo, elas ddo uma série de
atividades, nos dividem em grupos e nos ficamos ali, por um tempo, jogando aquilo, para depois
apresentar ao grupo. [...] Entdo todas nés brincamos com Tangram, com mosaico, fizemos o
curso igual crianga. Fica no aprender, fazendo” (MARIANA. Entrevista, 2014, p. 1).

Ja a entrevistada Janis manifesta opinido distinta sobre tal aspecto do curso de

formacdo:
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“As vezes me interessa mais conversar sobre essas ideias, essas praticas dos meus colegas,
do que escutar uma palestra, por exemplo, como ja aconteceu, de um professor, um doutor da
Universidade Federal, falando sobre neurociéncia e a capacidade de aprendizado [...]. Como
se eu fosse ter um dia inteiro com um aluno. Ele falava: Vocé conversa com o aluno hoje, agora.
Daqui a trinta minutos vocé retoma, daqui a dois dias, vocé retoma. E isso ndo condiz com a
nossa atuacao na escola. Se eu tivesse, como eu fiz, saido, tomado um café e conversado com
uma colega, eu aprenderia muito mais coisas para a minha pratica. Porque como nds somos
profissionais, esse grupo é um grupo de profissionais que visa trabalhar com atividades praticas
[...]. E perda do nosso tempo ficar escutando sobre neurociéncia. Eu preciso de um leque
enorme de atividades que eu possa aplicar, agora em quarenta e cinco minutos, ou entdo em
uma manha inteira, como € 0 meu caso. E isso ndo é disponivel. Entéo, eu prefiro trocar com
0S meus pares, que eu aprendo mais” (JANIS. Entrevista, 2014, p. 1).

Cabe, ainda, apresentar as tematicas dos cursos de formacdo da RME, no
periodo entre 2000 e 2013. Aglutina-se, aqui, em seis eixos discursivos: (a) a
alfabetizacdo e o letramento como um compromisso de todas as éareas do
conhecimento e esferas de atuacao; (b) a adocao de novas préticas sociais articuladas
com as nocdes de sustentabilidade e de inclusdo; (c) a incorporacédo do discurso
empresarial, por meio das habilidades/competéncias de gerenciamento e gestao,
traduzindo novos contornos para a docéncia; (d) a instrumentalizacdo para o uso das
novas tecnologias da informac&o e comunicagéo; (e) a implementacéo de projetos e
programas educacionais sob os auspicios da pratica docente; e (f) o aprimoramento
e a qualificacdo da prética docente por meio dos processos de ensino, planejamento
e avaliacdo. A organizacdo desses eixos ndo deve ser tomada de modo estrito, pelo
fato de que, a cada ano, € possivel perceber articulacdes regulares entre os diferentes
elementos.

Foram realizados 88 cursos com 0 seguinte tema: Instrumentalizar o docente
para alfabetizar e letrar. A oferta de cursos que contemplam os temas de alfabetizacéo
e letramento € mais expressiva a partir de 2006, marcadamente influenciada pela
criacdo dos programas educacionais como o Pré-Letramento, o Programa Nacional
de Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) e Gestdo da Aprendizagem Escolar
(GESTAR). Nos registros de planejamento de cursos (2007), esse elemento pode ser
observado em varios enunciados, quando se salienta que os conhecimentos dos
docentes devem ser aprofundados “em consondncia com os documentos do
Programa Pro6-letramento — MEC” (2007) e “Implementando o ensino fundamental de
9 anos”. Os registros dos cursos de 2012 e 2013 sinalizam a necessidade de melhorar
gualitativa e quantitativamente os indicadores de resultado da Rede Municipal de

Ensino de Floriandpolis, a aprovacao e a ndo evasao.
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A realizacdo de cursos com esse recorte esta atrelada ao redimensionamento

da pratica pedagdgica, na medida em que “incentivem a reflexdo e a construcédo do
conhecimento como processo continuo de formagéao docente” (CURSOS, 2010). O
professor € referenciado como aquele que deve ser capaz de realizar um “trabalho
produtivo”, incorporando “inovagdes na praxis pedagogica” (CURSOS, 2000).

Com a inclusdo de instrumentos de avaliacdo externa, com destaque as
Provas Brasil e Floripa, o conjunto de habilidades que instrumentaliza essas provas
passa a ser um dos pontos de pauta incorporados ao planejamento dos cursos. Nesse
sentido, o docente passa a ser igualmente avaliado, sendo sujeito de mais uma
tecnologia da governamentalidade.

Os cursos aglutinados no eixo sensibilizar para praticas de sustentabilidade
argumentam em favor da adoc¢éo de préticas sustentaveis. Foram 49 cursos com tal
tematica. A partir de 2009, o niumero de cursos € ampliado, em comparacao ao
periodo entre 2000 e 2008. A educacdo ambiental é referenciada como um tema
transversal nos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e na Proposta Curricular
do municipio. Os registros de planejamento dos cursos (2007) indicam que a referida
tematica pode “promover a melhoria da qualidade da educacgdo basica [...]
favorecendo o aumento do IDEB”, além de “melhorar a qualidade dos temas
trabalhados na escola” (CURSQOS, 2008).

E recorrente a utilizacio do verbo sensibilizar e seus correlatos na redacéo dos
objetivos que integram o planejamento dos cursos que abordam essa tematica. Dessa
maneira, 0s planejamentos dos cursos de 2004 e de 2006 advertem que urge
“capacitar os professores, ampliando os conhecimentos [...] com vistas a intervengao
cientifica na dindmica escolar”. Dentre outros aspectos, referem-se a conservagéo e
ao melhor aproveitamento de recursos hidricos, separacao e reciclagem de residuos
sélidos, desenvolvimento de acdes que envolvam o par educagdo ambiental e
educacgédo nutricional, promovendo o desenvolvimento sustentavel aliado a atividade
de turismo.

A realizacao do primeiro Ecofestival, em 2007, emerge como uma iniciativa que
objetiva divulgar os trabalhos pedagdgicos desenvolvidos nas escolas da RME de
Floriandpolis “que trabalham articuladas nos principios da sustentabilidade e da

cultura da paz”, por meio de “diversas manifestacdes artistico-culturais”, congregando
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um conjunto amplo de participantes. No Ecofestival, aponta-se que cada escola deve

enviar o seu representante (CURSOS, 2008, 2009, 2010, 2012).

Assim, a formacao continuada opera em favor da transformacéao de atitudes e

objetiva constituir sujeitos cada vez mais sustentaveis, sendo a escola um dos lugares
preferenciais em favor da producéo e da socializagdo dessa discursividade.

No eixo o professor como gestor: novas demandas para a docéncia, foram
realizados dez cursos. Geralmente, a oferta dessa tematica esta relacionada ao
processo de eleicdo e/ou indicacao de professores para ocupar o cargo de direcao da
escola. O docente é aquele que deve ser instrumentalizado para gerir o ambiente
educativo, assumindo diversas funcdes relacionadas a gestédo, seja na condicdo de
candidato a diretor, seja como membro da associacdo de pais e professores ou
conselheiro escolar. E convidado a assumir e acumular funcdes ndo diretamente
vinculadas a pratica pedagodgica que, exceto no cargo de direcdo, ndo prevé
remuneracao especifica e/ou um regime de trabalho diferenciado. Agrega funcdes que
podem ampliar a sua jornada de trabalho.

No eixo tornar o docente um expert em novas tecnologias, foram efetuados 123
cursos. No planejamento dos cursos, € frequente a utilizacdo dos verbos sensibilizar,
capacitar, instrumentalizar e qualificar. As tecnologias digitais sao referenciadas como
“aliadas, parceiras e coautoras nos processos de ensino-aprendizagem”, sendo
necessario refletir a respeito de “como avaliar neste tipo de proposta pedagogica”
(CURSOS, 2007).

O objetivo geral dessa formacdo configura-se com base em trés aspectos:
inicialmente, as orientacées do Prolnfo/MEC, que visam “contribuir para a inclusao
digital dos profissionais da educacao, buscando familiariza-los, motiva-los, prepara-
los para utilizacdo significativa de recursos de computadores (Sistema Operacional
Linux e softwares livres) e recursos de internet” (CURSOS, 2009).

A realizacdo anual do evento TIC & Educacao, a partir de 2005, destina-se a
socializacao de praticas pedagogicas exitosas no uso das midias no ambiente escolar.
Ocorre a apresentacao de relatos de experiéncias sobre os projetos desenvolvidos
nas escolas da RME de Florianopolis. Por meio de edital, os projetos inscritos sao
selecionados e devem ser apresentados no evento. Sao priorizados o0s que

contemplam o uso de diferentes recursos tecnoldgicos e que proponham a integragéo
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entre areas de conhecimento. Ha relatos de experiéncia de professores que reforcam

modelos profissionais e praticas pedagogicas com base em um padrao cada vez mais
normalizado, isto €, conectado com recursos tecnolégicos.

Além disso, em 2005, iniciam-se 0s cursos que preparam educadores para a
utilizacdo do ambiente virtual de aprendizagem, e-Prolnfo, como meio para a
realizacdo de cursos de formacdo continuada a distancia. Em 2007, principiam
oficinas preparatorias para professores que atuam nas escolas que implantaram o
projeto Um Computador por Aluno (UCA), prevendo a discussao sobre conceitos,
perspectivas e desafios implicados na proposta governamental do MEC.

Os cursos que objetivam instrumentalizar o docente para promover a
articulacdo entre as novas tecnologias e o campo educacional encontram estreita
vinculagdo com a nocao de Capital Humano. Esses favorecem um conjunto de
habilidades, competéncias e capacidades que, nas sociedades neoliberais, adquire
valor de troca. O dominio das novas tecnologias/midias torna-se um dos elementos
requisitados para a insercéo e manutencao dos individuos no mercado de trabalho.

No seguinte eixo, implementar € preciso: projetos e programas educacionais
como bases para o trabalho pedagdgico, foram realizados 115 cursos. Dentre os
projetos e programas que integraram a pauta de cursos, destacam-se, por sua
regularidade, onze teméticas: educacédo sexual; educacédo para o transito; pedagogia
de projetos; projeto de leitura; protagonismo juvenil; prevencdo ao uso de drogas; boi
de mamé&o; escola aberta e escola em tempo integral; educacéo para uma cultura de
paz; salude na escola e saude e prevencao na escola; e alimentacdo escolar.

Conguanto as propostas que embasam o planejamento de cursos vinculados a
implementacao de projetos e programas sejam distintas, observa-se uma regularidade
discursiva no que tange a dois aspectos: 0s projetos e programas sdo pautados na
identificacdo de situagOes inconvenientes a serem enfrentadas; e a implementacgéo
emerge como uma solugdo que objetiva a resolutividade dos problemas que
perpassam o cotidiano da escola e fora dela.

Observa-se que significativa parcela dos cursos de formacéo que tem como
intuito a implementacédo de projetos e de programas educacionais coaduna-se a
constituicdo de mecanismos de controle, proprios de uma sociedade de seguranca.

Articulam-se, especialmente, as praticas de saude e bem-estar e devem mobilizar
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praticas pedagodgicas em consonancia com o estabelecimento de medidas protetivas,

voltadas as criancas e adolescentes, estando a escola a servico de um Estado
educador.

No eixo ensinar a ser inclusivo: a Incorporagéo do Discurso da Educacao para
Todos, foram realizados 141 cursos. Segundo Lopes (2011, p. 291), “trata-se de um
imperativo porque o Estado toma a inclusdo como um principio”. Assim, sao
numMerosos 0s objetivos acerca da incluséo, e os temas obedecem a racionalidade de
ampliar o escopo em favor da legitimacdo e da consolidagcédo dessa discursividade.
Por exemplo, “conceitos e principios da escola inclusiva, as praticas pedagogicas que
consolidam uma escola para todos” (CURSOS, 2002).

Em decorréncia da publicacao de variados documentos que propdem a criacao
de acbes e programas governamentais em favor da promoc¢édo de assisténcia e
incluséo social, essa discursividade se estabelece. Ademais, materializa-se como uma
estratégia biopolitica centrada na legitimacdo de politicas neoliberais como novas
artes de governar. O discurso da educacao inclusiva que, a primeira vista, parece
destituido de qualquer referencial do ponto de vista econémico, ou de mercado, opera
como estratégia biopolitica que tem em vista constituir sujeitos para o mercado e como
consumidores em potencial.

No eixo aprimorar a pratica pedagdgica pelo discurso da renovacédo e da
inovacéo, foram 195 cursos. Essa discursividade constitui sujeitos professores que
necessitam, constantemente, ser submetidos a processos formativos, a fim de ser
continuamente atualizados sobre as novas propostas curriculares e conceitos
relacionados a sua area de atuacdo. A professora Mariana fala do seu sentimento
diante desse tipo de formacao:

E faga isso que isso vai dar certo [...]. O discurso é: a crianga tem que aprender desse jeito.

E isso que ela tem que saber fazer. Parece que é para esquecer a forma que vocé ensinou até

agora. Fazer continha néo precisa, tipo, assim, um exemplo. Faca essas outras coisas que iSso
aqui da certo” (MARIANA. Entrevista, 2014, p. 10).

O teor prescritivo do discurso, em torno da imposi¢cao de um pensar e um agir
renovados, produz professores em permanente processo formativo, constantemente
em busca de novos recursos, metodologias e estratégias inovadoras e que precisam

ser criativos para atrair e manter a atencao e o interesse de seus alunos.
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Além dessas tematicas de formacdo que, por motivos didaticos, foram

aglutinadas e sintetizadas nos eixos anteriores, destacam-se as metodologias da
formacdo. Nos cursos observados, identificou-se uma mescla na exposicdo de
aspectos tedricos e metodolégicos.

Com relagcéo ao aspecto tedrico e metodoldgico, a professora Mariana relata
gue had um deslocamento de énfases nos ultimos anos. Notadamente, iSso ocorre
apos a adocao de um material apostilado denominado Sistema Educacional Familia e
Escola (SEFE). De acordo com Mariana, os cursos de formacdo continuada,
desenvolvidos pela SME, privilegiam aspectos de cunho metodolégico, em detrimento
de um carater mais teérico:

“Me parece que cada vez mais a formacdo docente esta vindo nessa perspectiva de ensinar

para o professor como fazer. Nao s6 na Secretaria, mas no ambito da formacéao inicial do

professor. Na Secretaria, pela pesquisa que eu fiz, por exemplo, com o material do SEFE,

também tem essa logica. Entdo, acredito que € uma ldgica da Secretaria, de dizer para o

professor como fazer. E, na medida em que tu ensinas o como, o ensino vai melhorar. Ent&o,

me parece que eles tém uma receita, eles querem melhorar a qualidade na educacdo e

comprovar, por meio dos indices. Querem mostrar receitas prontas para o professor: Faca isso
que isso vai dar certo!” (MARIANA. Entrevista, 2014, p. 9).

J& a professora Graviola, assim manifesta-se no que se relaciona a esse
deslocamento discursivo:
“Eu acho que toda formagéo deveria estar muito comprometida com a pratica. Com o0 como
fazer, para que fazer. E ai a gente que tem formacdes que fica muito na teoria. Ou entdo, uma
teoria, ainda por cima, desgastada. Vai la e vai ter uma teoria que tu ja sabes, ja viu na internet,
ja leu. E diferente de alguém te dizendo que tu tens que fazer aquilo, mas pra que fazer aquilo?
Aonde tu vais chegar com aquilo [...]. Eu acho que o diferencial dessa formagéo agora foi
justamente esse. Existia um proposito pra aquilo ser feito. Nao é simplesmente cumprir com
uma carga hordria, cumprir com uma dita teoria. Pra mim, dizer assim, foi explicado. Participou-

se de uma formacdo que falava sobre tal assunto. Mas pra que esse assunto?” (GRAVIOLA.
Entrevista, 2014, p. 1-2).

Seria possivel prosseguir com indagacfes: uma formacgédo para o trabalho
menos tedrica e mais pratica produziria qual tipo de sujeito? Um docente que aprende
apenas como fazer poderia excluir a possibilidade de problematizar o porqué de se
fazer o que se faz, ou, qual o sentido de fazer o que se faz hoje?

Parcela significativa dos cursos efetua-se por meio da apresentacéo de relatos
de experiéncia, com vistas a socializa¢ao das praticas pedagdgicas. O relato congrega

uma dimensdo eminentemente performativa, na medida em que o “dizer faz com que
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assim seja” (MARSHALL, 2011, p. 27). Os relatos de experiéncia também podem ser

caracterizados como uma experiéncia de si, na definicdo de Larrosa (2011, p. 38):

A experiéncia de si pode ser analisada como resultado do entrecruzamento,
em um dispositivo pedag6gico, de tecnologias 6ticas de auto-reflexao, formas
discursivas (basicamente narrativas) de auto-expressdo, mecanismos
juridicos de auto-avaliacdo, e acbes praticas de autocontrole e
autotransformacao.

Nessa perspectiva, o ato de falar acerca do seu trabalho envolve a descrigdo
de si mesmo, como docente, de suas dificuldades e avancos, estando sob os
auspicios de avaliacdo coletiva. No ambito da formacédo continuada da RMEF, os

relatos de experiéncias séo, igualmente, tecnologias do eu.

4 CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes em torno de enunciados que regulamentam a politica nacional de
formacgé&o continuada e seus revérberos na RME de Floriandpolis permitiram localizar
regularidades entre os discursos. A articulacdo que a formacéao pretende operar entre
teoria e pratica, tal como expresso na legislacdo, aponta a primazia dos saberes da
pratica em detrimento dos saberes tedricos, com énfase na formagédo continuada.

O discurso da qualidade, associado aos cursos de formagao em instituices de
ensino publicas, legitima e justifica o desenvolvimento de acées que tomam a esfera
publica seu l6cus prioritario. Trata-se de uma das estratégias de poder associadas a
manutencao de formacao continuada presencial ou a distancia, mantidas pelo poder
publico.

A formacéo continuada na RMEF inscreve-se na no¢ao de poder-saber cujo fim
€ conduzir as a¢des docentes de acordo com 0s objetivos das politicas educacionais
do pais. Contemplam efeitos de prescricdo e efeitos de codificacdo que regulam o
planejamento e desenvolvimento dos cursos de formagéo continuada.

Os acontecimentos discursivos em torno da formacdo continuada, ainda,
apresentam regularidades discursivas associadas, especialmente, no que se
relaciona a vinculagcdo do desenvolvimento de praticas formativas e a melhoria da
educacdo publica, responsabilizando diretamente o docente por tal melhoria. Na

medida em que a legislacdo faz referéncia a um conjunto de processos, inscrito
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historicamente, é possivel observar que esses processos adquirem a feicdo de um

discurso sobre a formacéo continuada.

O investimento do professor em si mesmo, caracterizado pela capacitacao,
concorre para 0 acumulo de capacidades, competéncias e habilidades requeridas
para o trabalho numa logica neoliberal. Nesses termos, a formagéo continuada opera
em favor da construcdo desse conjunto de capacidades, da transformacdo dos
sujeitos, docentes e alunos, para atuar como trabalhadores na sociedade.

Com esse entendimento, € possivel apreender que as instituicdes que
promovem a formacéo continuada sao aparelhos que detém uma dupla funcgéo:
produzir e transmitir saberes; e (re)formar e corrigir condutas docentes. Os sujeitos
sdo formados em consonancia a um conjunto de normas estabelecidas e legitimadas
como necessarias ao bom exercicio profissional.

Como condicao, é indispensavel o consenso dos professores, haja vista que,
na governamentalidade neoliberal, parte-se de um saber reconhecido: o professor ndo
estd adequadamente formado. Assim, o processo de racionalizacéo e de tecnificacdo
desenvolve-se no interior das relagbes de poder-saber e depende de sujeitos
dispostos a obedecer. Em sintese, para redimensionar a pratica, é preciso adesao.

KARINA DE ARAUJO DIAS
Doutora em Educacado. Professora da Rede Municipal de Ensino de Florian6polis
(SC).

CLARICIA OTTO
Doutora em Histéria. Professora do Departamento de Metodologia de Ensino e do
Programa de PoOs-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC).
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