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RESUMO: O tema do artigo é a pesquisa educacional no Brasil, tendo como objetivo
identificar aspectos de constru¢do de seu campo de atividade no decénio de 1950,
considerando a configuracdo do modelo de pesquisa que se construiu e se consolidou
no pais. Trata-se de um estudo bibliografico fundamentado nas contribuicdes de
Florestan Fernandes e nos argumentos que traduzem a presenca de demandas do
Estado, como também, de seu projeto desenvolvimentista associado aos processos
de burocratizacdo, bem como, especializacdo na construcdo institucionalizada da
atividade de pesquisa educacional. Considerando as contribuicbes apresentadas,
ratificam-se as formas de centralizacéo, e também, controle do Estado nos processos
institucionais que regularam os debates, as ideias e as iniciativas voltadas a atividade
de pesquisa educacional.

Palavras-chave: Pesquisa educacional. Institucionalizacdo. 1950. Projeto
desenvolvimentista.

ABSTRACT: The theme of the article is educational research in Brazil, with the
objective of identifying aspects of the construction of its field of activity in the 1950s,
considering the configuration of the research model that was built and consolidated in
the country. This is a bibliographic study based on the contributions of Florestan
Fernandes and the arguments that reflect the presence of demands from the State and
its developmental project associated with the processes of bureaucratization and
specialization in the institutionalized construction of educational research activity.
Considering the contributions presented, the forms of centralization and control of the

Revista Atos de Pesquisa em Educagao / Blumenau, v.15, n.4, p.1129-1149, out./dez., 2020
DOI: https://dx.doi.org/10.7867/1809-0354.2020v15n4p1129-1149


https://orcid.org/0000-0001-6186-605X
https://orcid.org/0000-0002-8749-225X

ATOS DE
PESQUISA
EM EDUCACAO

ISSN: 1809-0354
1130
State in the institutional processes that regulated the debates, ideas and initiatives
aimed at educational research activity are ratified.
Keywords: Educational research. Institutionalization. 1950. Developmental project.

RESUMEN: El tema del articulo es la investigacion educativa en Brasil, con el objetivo
de identificar aspectos de la construccion de su campo de actividad en la década de
1950, considerando la configuracion del modelo de investigacion que se construyd y
consolido en el pais. Se trata de un estudio bibliografico basado en los aportes de
Florestan Fernandes y los argumentos que reflejan la presencia de demandas del
Estado y su proyecto de desarrollo asociados a los procesos de burocratizacion y
especializacion en la construccién institucionalizada de la actividad investigadora
educativa. Considerando los aportes presentados, se ratifican las formas de
centralizacién y control del Estado en los procesos institucionales que regularon
debates, ideas e iniciativas orientadas a la actividad de investigacion educativa.
Palabras clave: Investigacion educativa. Institucionalizacion. 1950. Proyecto de
desarrollo.

1 INTRODUCAO

Pensar a pesquisa educacional no Brasil frente as articulagbes politico-
institucionais, nos dias de hoje, remete-nos a uma pré-ocupacao em organizar a
atividade de pesquisa educacional em seus primérdios. Entretanto, sabendo da
impossibilidade de tratar de todos os processos que, de alguma maneira,
influenciaram a producé@o de conhecimento em Educac&o no pais, nos limites de um
artigo, tomamos como caminho a delimitagdo temporal de acontecimentos que
julgamos serem norteadores no processo de construcdo da atividade de pesquisa
educacional no Brasil.

Como metodologia, optamos pela realizacdo de pesquisa bibliografica
realizada por meio de um panorama descritivo sobre a construcdo da atividade da
pesquisa educacional no Brasil, apresentando parte de sua trajetoria, considerado,
como pano de fundo, o ideario desenvolvimentista dos anos de 1950. A partir de
consideracdes politicas, econémicas e sociais, pautamo-nos nas contribuicbes de
Florestan Fernandes, com base no meétodo da sociologia critica, para identificar
aspectos de construcdo da pesquisa educacional no Brasil e a forma como
implementou suas atividades no decénio aqui trabalhado. Além disso, foi necessario
trabalhar com alguns textos produzidos a época, material de pesquisa vinculado as

publicacdes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio
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Teixeira” (Inep), notadamente, periddicos vinculados a essa instituicdo, os quais

registraram os resultados de pesquisas educacionais. As pesquisas produzidas
traduziam as ideias proeminentes sobre o campo educacional, dentro e fora do pais,
corroborando para uma busca sobre os processos que configuraram a construcao da

pesquisa nesse periodo.

2 O RECORTE DE 1950 E O INiCIO DO PROCESSO DE CONSTRUGCAO DA
PESQUISA

No que diz respeito ao processo de construcdo da atividade de pesquisa
instaurado no Brasil desde as primeiras décadas do século XX, as herancas deixadas
das décadas anteriores ao periodo de 1950 foram: as criagbes das primeiras
‘instituicdes-ponte’ entre o Estado e o desenvolvimento da Ciéncia (como exemplo, 0
Inep); a transi¢éo das fragmentadas instituicdes brasileiras de ensino superior para as
universidades, mesmo que ainda dentro de um modelo fragil, mas ja reconhecido
como espaco de formacdo; a énfase no conhecimento cientifico, embora ainda
pautado em objetivos e direcionamentos ligados a uma burocracia estatal, que
também foi formada naquele periodo.

Os conflitos e as incertezas deixados pela Segunda Guerra Mundial e os
primeiros anos do pos-guerra favoreceram o crescimento econdmico nacional,
promovendo intensa campanha nacionalista, 0 que ocasionou a instalacdo de
indUstrias importantes como a Fabrica Nacional de Motores e a Companhia
Siderurgica Nacional, bem como importantes iniciativas tomadas nas areas de energia
e transporte. Com o forte processo de desenvolvimento que comecgou a ganhar corpo
no pais, surgiu a necessidade de implementar mudancas mais profundas nos
processos educacionais, as quais tivessem encaminhamentos mais praticos.

Pensando o0s processos educacionais para todos, vinculados a uma
preocupacao com a onda desenvolvimentista que invadia o Brasil, Bergozza (2009)
conta que Anisio Teixeira e Lourenco Filho afirmavam que “[...] a democratizagdo do
ensino se fazia necessaria, quer pela necessidade de o Estado oferecer vagas, quer

para atender as necessidades do tempo presente, tornando-se uma escola pratica
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para enfrentar as novas mudancas sociais e econdmicas [...]" (BERGOZZA, 2009, p.

260).
Verificou-se, no decénio de 1950 (ALMEIDA, 1989), a multiplicacdo de

iniciativas institucionais em favor da educacgéao, mais especificamente preocupando-

se com a ciéncia, a pesquisa e a sua institucionalizagéo, pois o0 objetivo estava voltado
para 0s projetos de crescimento e desenvolvimento nacional do Estado. Aquele
momento passou a ser definido como um importante periodo de transicdo, cabendo
ao Estado, o estabelecimento n&o so6 da dire¢éo, mas das metas de mudanca. Dentre
algumas mobilizagbes, destacaremos as que caracterizamos com maior influéncia no
cenario da construcdo da atividade de pesquisa nacional.

Para implementar, organizar e consolidar as atividades de pesquisa, foram
criados o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq),
em 17 de abril de 1951, e a Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), em 11 de julho do mesmo ano. Essas iniciativas significaram um
passo decisivo para o estabelecimento de um sistema institucional voltado para o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no pais (BRASIL, 2016). A criagdo do CNPq
e da Capes foi um divisor de aguas no processo de institucionalizacao da pesquisa no
Brasil (MARTINS, 2003).

Apesar de a década de 1950 se configurar como o recorte temporal utilizado
para a andlise nesta pesquisa, por contemplar a criacdo de importantes interlocutores
entre oS processos educacionais mais abrangentes e o processo de construcao da
atividade de pesquisa educacional no Brasil, como a criagcdo do CNPq e da Capes,
outros fatores tiveram influéncia para que essa decisao fosse conclusiva.

Um dos aspectos esta voltado para a nova énfase do Inep, ou seja, a pesquisa
que se fundava em investigacdes aplicadas, estudando obstaculos e resultados
efetivos das politicas educacionais da época. No ano de 1952, Anisio Teixeira
assumiu a direcdo do Inep, dando maior énfase as questdes da pesquisa, com o
objetivo de estabelecer centros de pesquisa como uma forma de fundar bases
cientificas para a reconstru¢ao educacional do Brasil, o diretor resolveu criar centros
de pesquisas em algumas regides do pais (BRASIL, 2016).

Outro fator foi a criacdo do Centro de Documentacdo Pedagdgica (CDP), em

1953. Apesar de Anisio Teixeira ndo ter fundado o Inep, ele o refunda (ROTHEN,
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2005) mediante a criagcdo do CDP, cuja fungao era “[...] integrar a atividade de

pesquisa e de documentacdo, facilitando a sistematizacao dos trabalhos e a posterior
divulgacao de seus resultados” (SAAVEDRA apud ROTHEN, 2005, p.196).

Além disso, considerando a preocupacdo com a pesquisa, outro fator que
contribuiu para a escolha desse recorte foi a criagdo do Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais (CBPE), pelo Decreto n.° 38.460, de dezembro de 1955, pouco antes
da posse de Juscelino Kubitschek como novo presidente da Republica. O CBPE, com
sede no Rio de Janeiro, tinha o objetivo de buscar o fortalecimento da pesquisa e
descentralizar as agdes do Inep.

Juntamente com o CBPE, foram fundados os Centros Regionais de Pesquisa
(CRPE), nas cidades de Séo Paulo - SP, Belo Horizonte - MG, Recife - PE, Salvador
- BA e Porto Alegre - RS. Tanto o CBPE como os Centros Regionais estavam
vinculados a uma nova estrutura do denominado, a época, Instituto Nacional de
Estudos Pedagdgicos (Inep).

O periodo abordado por esse trabalho foi marcado por grande desenvolvimento
econdmico-politico-social no pais, que constituiu um pano de fundo importante para o
entendimento e a contextualizagdo do momento de construcdo da atividade de
pesquisa no Brasil e da pesquisa em educacao.

A dindmica dos anos 1950 pede o aprofundamento de analise de sua
conjuntura sdcio-politica-econdmica-cultural para que se possa compreender as
configuracdes nao s6 da educacao brasileira, mas da pesquisa nessa area, bem como
0 processo de institucionalizacdo, burocratizacdo e especializacdo da construcdo da
atividade de pesquisa. Nesse sentido, antes de partirmos para uma discussao
institucional, traremos algumas considera¢Bes socioculturais desse periodo da
histéria, no intuito de corroborar com o entendimento de como as politicas
educacionais, bem como de institucionalizacdo da pesquisa, articulavam-se as

transformacdes na sociedade brasileira.

3 1950: DE MUDANCAS SUPERFICIAIS AS MUDANCAS INSTITUCIONAIS

O periodo de 1945 a 1964, que engloba o periodo aqui estudado, foi marcado

pelo que se convencionou denominar nacional-desenvolvimentismo (SILVA, 2002),
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quando os discursos sobre justica social e construcao de uma sociedade democratica

juntavam-se aos anseios pelo desenvolvimento industrial, baseado no planejamento
e pelo crescimento social. Nesse cenario de mudanca, o Estado planejador exercia
papel central na busca desse desenvolvimento econdmico, razao segundo a qual, o
Estado deveria ser forte e organizado.

No Brasil, essas transformacfes foram consolidando-se, principalmente ao
longo da década de 1950. Assim como em todo o mundo, houve, no Brasil, um
processo de urbanizacdo que, por consequéncia, estimulou a formagdo de uma
sociedade de massa e de consumo, inspirada no modelo norte-americano de vida, o
American Way of Life, termo que traduziu uma forma de pensar o mundo e viver a vida
dentro de determinados padrdes. O processo de urbanizacédo e industrializacdo do
Brasil ndo constituiu um fato excepcional, ao contrario, foi um processo que se incluiu
na ordem das ocorréncias do desenvolvimento econdmico internacional
(FERNANDES, 2008).

N&o s6 a populacéo assumia hovos padrdes de comportamento, como também,
a paisagem mudava. Prédios eram construidos, casas com estilos modernos, moda,
novos habitos e valores, dentre muitas outras transformacfes. Naquele momento,
consolidava-se a chamada sociedade urbano-industrial, sustentada por uma politica
desenvolvimentista que foi se aprofundando ao longo da década e, com ela, um estilo
de vida difundido por revistas, pelo cinema, pelo radio e pela televisdo que, em 1950,
chegou ao Brasil (FERNANDES, 1995).

Esse vigor cultural e estético marcou anos de renovacdo ao longo de toda a
década de 50, encontrando eco junto aos setores das camadas médias urbanas em
franca expansédo, sobretudo no meio universitario. Foram “anos dourados”
consagrados no governo Juscelino Kubitschek através de um debate geral sobre a
reconstru¢do nacional, que permaneceu em curso durante toda a década de 1950 e
primeiros anos da década de 1960.

Pensando todo o panorama de mudancas e tendo como ponto de partida as
obras de Florestan Fernandes, nas quais, ndo se encontram respostas fechadas ou
conclusdes definitivas, mas pistas de caminhos a serem seguidos, buscamos, com
base em seus estudos, principalmente nos da década de 1950, tracar algumas

caracteristicas desse decénio de muitas mudangas politicas, econémicas e sociais.
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Florestan Fernandes fez importantes formulacdes nas décadas de 1950 e 1960,

“[...] época extremamente rica de acontecimentos, de producéo e debate de ideias, de
controvérsias intelectuais e politicas” (CARDOSO, 1996, p. 100). Esse periodo
caracterizou-se por um momento em que a ideologia do desenvolvimento foi
dominante no Brasil. O apelo ideolégico em nome do progresso e da riqueza material
da nacéo foi forte, pois esse desenvolvimento anunciava tempos de prosperidade e
soberania nacional, promovidos pelo crescimento econémico acelerado da época.
Para se tentar compreender o momento de planejamento e desenvolvimento
que impulsionava o pais no decénio de 1950, utilizamos um estudo feito por Silva
(2002), pesquisadora que explica os direcionamentos politicos da época em prol das

mudancas no pais:

No Brasil, depois de quase dez anos de Estado Novo o pais retoma o caminho
democratico. N&o que isso tenha marcado uma ruptura radical com o periodo
anterior: o presidente eleito em 1945 foi Eurico Gaspar Dutra, antigo chefe
das Forcas armadas de Getllio. Apesar de 20 anos de continuidade
democratica, podemos encontrar diferencas entre as politicas econdmicas
adotadas por Dutra (1945-51), Getdlio Vargas (1951-54), Juscelino
Kubitschek (1956-60) e no instavel periodo entre 1961-64. Octavio lanni
divide esse periodo com relagdo a sua politica econémica, definindo o
periodo Dutra (46-50) como Politica Econémica Liberal, o periodo Vargas (50-
54) como Desenvolvimento e Capitalismo Nacional, o periodo JK (55-60)
como Industrializacéo e Interdependéncia e o periodo de 1961-64 como crise
da Democracia. Com excec¢do do ultimo periodo, a busca pelo investimento
estrangeiro (controlado/taxado ou ndo) por um lado, e a racionalizagdo da
administracdo publica, por outro, eram vistos como as melhores formas de
realizacdo de metas de desenvolvimento e democratizacdo. A criagdo da
Escola Brasileira de Administracdo de Pessoal de Ensino (Ebap, 1952) e da
Comisséo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior (Capes, 1951)
nesse periodo corroboram essa interpretacéo (SILVA, 2002, p. 85-86).

Tal estudo corrobora a ideia de que nao sé a década de 1950, mas 0s anos de
seu entorno, apesar de possuirem algumas caracteristicas diferentes e divergirem
quanto a forma de estruturacéo das politicas de crescimento do pais, traduziram um
periodo que possuia 0 anseio pela mudanca e pelo desenvolvimento da nacao.

Caracterizou esse mesmo periodo, os anos de 1950, a passagem de uma
ordem estamental para uma ordem competitiva (FERNANDES, 1995), num momento
em que as ideias de democracia eram enfatizadas para diminuir o poder das
oligarquias, fortificar a burguesia nascente e dar certa participacdo eleitoral as

massas.
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Muitas foram as transformacdes na sociedade no decénio de 1950. Foram

mudancas sociais, politicas, econémicas e culturais num cenario de modificacdes
constantes. Na medida em que a burguesia nacional lutava pelo desenvolvimento
capitalista no pais (FERNANDES, 2008), em termos de uma politica de associacao
dependente, ela articulava-se aos variados interesses externos. Essas influéncias
criavam e recriavam novas estruturas sociodinamicas que dirigiam um processo de
reorganizacao da politica, mas, principalmente, da economia.

Diante de tantas transformacfes, era inegavel que a educacdo deveria
acompanhar a formulagdo de uma nagcdo moderna e soberana. A educacao precisou
acompanhar o novo ritmo da sociedade que se consolidava dentro de um modelo
urbano-industrial, sustentada por uma politica desenvolvimentista, que foi se
aprofundando ao longo, sobretudo, da década de 1950. A concepcédo do Brasil como
uma sociedade em transformacao ja estava presente, mesmo que de forma crua e
incipiente (SILVA, 2002), desde as primeiras décadas do século XX, mas se tornara
central a partir dos debates educacionais, mormente na década de 1950, em razao
das politicas econdbmicas implementadas.

No novo momento pelo qual atravessava o Brasil, passava a configurar uma
necessidade de formacdo da nacionalidade fundamentada no papel influente da
educacao como funcéo construtiva e propulsora do processo de desenvolvimento em
curso na sociedade brasileira. Entretanto, h4 que se pensar qual era o papel da
educacdo naguele momento e a forma como se articulavam as mudancas da época.

Na sessdo Documentacdo da Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos,
publicada no numero 70 do ano de 1958, a Constituicdo declarava que a educacéo é
direito de todos (art. 166) e, por isso, deveria ser assegurada pelo Estado. A ideia de
que todo o ensino deve emanar do Estado jA ndo era nova a época, mas era,
certamente, alheia a tradicao brasileira.

Foi em meio a esse processo intenso de mudangas no cenario econémico-
sécio-politico que a educacdo passou a ganhar maior visibilidade, bem como os
processos a ela referentes, em um movimento de construcédo de uma nova identidade
para os processos educacionais no Brasil.

O ideario desenvolvimentista e 0 pragmatismo que cercava 0O cenario

educacional brasileiro, apesar de suas naturezas diversas, mostravam grande
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afinidade no contexto histérico do Brasil dos anos de 1950, por circularem no mesmo

espaco institucional e por se encontrarem na base das politicas voltadas a tirar o pais
do atraso social (CHAVES, 2006).

Em sintese, a ideologia desenvolvimentista deveria constituir-se a partir de uma
vocacao nacional de cunho transformador, que, por sua vez, ao fundamentar as
politicas educacionais da época, contribuiria para a consolidacao do préprio processo
de desenvolvimento nacional idealizado pelo discurso desenvolvimentista.

Para os formuladores dos ideais desenvolvimentistas, seria importante que o
Estado cumprisse uma funcdo de destaque, implementando uma politica de
planejamento e, a0 mesmo tempo, incentivando a criacdo de uma ciéncia nacional.

Florestan Fernandes analisou as questdes da “modernizacao planejada” e das
mudancas sociais controladas e se preocupou com possibilidades, condicionamentos
e exigéncias da constituicdo do saber cientifico no Brasil. Para ele, o processo de
modernizacdo e desenvolvimento esta vinculado a um método de desenvolvimento
cientifico, no qual, a ciéncia € processo intelectual e € fendmeno histérico-cultural
(FERNANDES, 2008). Nesse sentido, a atividade cientifica exige condi¢cbes
cientificas, historico-culturais e sociais.

Nesse contexto de mudancas do cenério politico, histérico-cultural e,
principalmente, econémico nos anos de 1950, configurava-se um movimento de
constituicdo do préprio campo educacional no Brasil dentro de um novo olhar pro-
desenvolvimento, que procurava dar maior estatuto cientifico aos estudos
relacionados a educacao, fazendo-se cada vez mais necessario pensar a construgao
da atividade de pesquisa e o0 processo de institucionalizacdo da pesquisa em

educacao no Brasil.

4 PROCESSOS DE DESENVOLVIMENTO E A INSTITUCIONALIZACAO DA
PESQUISA EM EDUCACAO: ANOS DE 1950

Em sua trajetéria, a institucionalizacdo configura-se e se reconfigura,
alcancando estagios de diferenciacdo que desafiam o entendimento, seu percurso e

sua dindmica. O processo de institucionalizagdo é mais do que uma questdo de

mudanca de perspectivas e implementacdes de iniciativas, pois envolve também sua
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incorporacdo em papéis definidos, de acordo com determinados interesses. E a partir

dessa compreensao sobre 0s processos de institucionalizacdo que pensaremos a
institucionalizacdo da pesquisa em educacdo no Brasil, entendendo esse processo
como parte de um processo maior, no qual interesses politicos, econdmicos, sociais
e culturais se articulam e rearticulam.

Processos de institucionalizacdo possibilitariam a articulacdo de novas
atividades e praticas para a realizacado de um processo de mudancas, especialmente,
quando as correspondentes transformacdes se desenvolvem em ambientes com
condi¢cBes adversas a sua realizacdo (FERNANDES, 2011).

Destaca-se que nenhum grupo social estd previamente capacitado para
reproduzir técnicas e valores por conta do subaproveitamento dos aspectos material
e humano disponiveis (FERNANDES, 1981). A resolucao dessa problematica esteve
na formacdo em larga escala, pela via institucional. As instituicdes atuariam na
resolucao desse problema recompondo a perda de referéncias a serem utilizadas no
ambito de uma coletividade, atuando sob as acfes que se tornaram obsoletas para as
novas demandas socialmente estabelecidas. Sem a presenca de instituicdes capazes
de atuar sob uma coletividade, todo o processo de mudancas ficaria em suspenso e
nao haveria regularidade para a conduc¢éo da vida coletiva e cotidiana.

A atuacdo institucional é representada pela normatizacdo de uma série de
atividades e de processos cotidianos. Trata-se de uma intervencao planejada sob as
mudancgas em curso, auxiliando na reorganizacao da vida cotidiana e desencadeando
obrigacdes praticas e morais, além de controles para restringir ou eliminar desvios
prejudiciais ao equilibrio e ao rendimento dos sistemas de poder econémico e politico.

As instituicdes, como difusoras/indutoras, estimulariam as transformacgdes em
uma sociedade a partir de acdes objetivas e, previamente, definidas. Numa sociedade,
constantemente, em mudanga, esperava-se que as atividades sociais, de modo
institucionalizado, passassem a ocupar posi¢des estratégicas para a consolidacéo das
politicas desenvolvimentistas. Por intermédio das instituicdes, seria possivel buscar
meios para racionalizar o trabalho e o aperfeicoamento das técnicas direcionadas ao
trabalho, exigindo-se grandes modificagcdes no ambito da educacdo. Demandou-se, a
época, a formacdo de centros de estudos especializados na problematica

educacional, como o CBPE, criado nos anos de 1950. As pesquisas educacionais
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realizadas através da criagdo do CBPE e seus centros regionais ganharam “[...] um

espaco especifico de produgao, formacao e estimulo” (GATTI, 2001, p. 66).
Identificou-se, nas instituicbes educacionais, uma possiblidade para o
reajustamento coletivo as situacdes sociais que se alteraram rapidamente. Atribuiu-se
as instituicbes educacionais a maior parcela de responsabilidade pela preparacao dos
individuos para as novas técnicas de trabalho em difusdo. Certas instituicbes
atuariam, uniformemente, sobre a média da populacéo e poderiam contribuir mais que
outras, assegurando a continuidade das transformac¢des econdmico-politicas. Para

Fernandes:

A sociedade brasileira [nos anos 50] esta sendo modelada por forcas
econdmicas, sociais e culturais que exigem uma politica nova no setor da
educacdo. Para isso, precisamos urgentemente de um centro de
investigacdes [...]. Uma politica educacional com fundamentos realistas e
baseada nos resultados da investigacdo cientifica, nas condi¢cdes da
sociedade brasileira atual (FERNANDES, 1966, p. 572).

Para o Inep, instituto diretamente ligado ao CBPE, a atividade de pesquisa
educacional era um mecanismo de apoio as transformacdes sociais. Através das
pesquisas, buscar-se-iam metas e se confrontariam adversidades para o avanco
social. As culturas ndo eram estaticas ou imutaveis, sobretudo naquele momento pelo

qual a sociedade brasileira passava. Segundo o Inep:

Cumpre elaborar continuamente novos planos, para resolver novos
problemas e atingir novas metas. Sem a base firme de fatos fidedignos,
colhidos através da pesquisa, sem a clara orientacdo de principios
comprovados nos experimentos de pesquisa, 0 povo lutarq as cegas para
solucionar os seus problemas, formular os seus planos, atingir as suas metas
(BRASIL, 1956, p. 142).

A educacdo, coube o papel de promover a compreensdo e a utilizacio
construtiva das for¢as do trabalho, necessarias para a vida social. As instituicdes de
pesquisa em educacéo, conferiu-se a missdo de ampliar a capacidade de observacgao
sobre os aspectos que produzissem e regulassem o encadeamento dos fatos sociais
agregados ao processo educativo, no intuito de ampliar a capacidade de interrogagao
dos sentidos, sua ordenacéo e suas constantes reformulagdes diante de fatos novos
(FERNANDES, 1966). O entendimento era o de que a educacédo era parte de uma
sociedade e que se organizava, como também, se desenvolvia conforme a forma de

organizacdo da sociedade correspondente.
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Cada pessoa encontra-se, desde o nascimento, sob a influéncia de

determinados objetos e praticas. A educacdo estaria vinculada a transmisséo de
certas praticas e a contribuicdo para a formacdo de modos de entendimento do
presente, conhecendo e reconhecendo certas influéncias, bem como, proporcionando
sua assimilacdo, acumuladas e aceitas na vida em comum. Trata-se de um processo
gue visa a transformacao interna dos sujeitos pela incorporacéo de elementos que
nao sdo dados naturalmente nem adquiridos espontaneamente, mas que, uma vez
incorporados pela mediagao da acao educativa, passariam a operar como se fossem
naturais.

As instituicdes educacionais, demandou-se a introducdo de novos critérios de
formacéo para um melhor aproveitamento do trabalho humano. Uma sociedade com
mais e novas atividades, gracas ao progresso cientifico e tecnolégico, refletiu certas
demandas de viver, préprias a época. Constituiu-se a necessidade de formas e
sistemas de ensino mais complexos, em razdo do patamar dos problemas sociais,
gerando acdes especializadas para o tratamento de demandas sem solucdo aparente.

A ascensdo do papel do Estado na institucionalizagdo da pesquisa em
educacdo deveu-se a urgente reorganizacdo da sociedade. No que se refere a
pesquisa em educacéo, tratou-se do desenvolvimento de novos modelos formativos,
direcionados para a ambientacdo as novas técnicas e as novas formas de trabalho
em ascensdo. A educacao tornou-se fundamental para a manutencao do ritmo de
desenvolvimento econbémico, bem como, demandou a insercdo de praticas de
pesquisa inovadoras na e para a educacdo, no contexto de enfrentamento dos
problemas ndo s6 educacionais, mas também sociais. A atividade de pesquisa
educacional fez-se estratégica para atender as necessidades sociais e econémicas
urgentes por meio do planejamento das acdes educacionais.

A pesquisa educacional passou a ser compreendida como mecanismo de
intervencdo nos problemas enfrentados pelo pais, para além da acdo pedagodgica,
com a participacao dos resultados de pesquisas e dos pesquisadores no planejamento
das acdes do Estado. A construcdo da atividade da pesquisa educacional esteve
vinculada a demonstracdo de auxilio direto dos resultados de pesquisas no ambito da
formacdo em massa e, também, da gestdo de um sistema educacional em formacao

e expansdo. Compreendeu-se, nesse processo, a investigagao sobre as mudancas
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técnicas direcionadas ao trabalho e a necessidade de novos processos de

aprendizagem. Segundo Hylla (1956), passou-se a promover o maior e mais intenso
desenvolvimento da educacdo baseada em uma perspectiva de ciéncia, segundo a
qual se estuda e se ensina mais para aprender a estudar e ensinar melhor, dentro de
um processo de acdo humana e ndo apenas como um interesse no campo do
conhecimento.

Nesse momento da histéria, passa a se configurar uma concepcéao de ciéncia
que supera a visao tradicional até entdo implementada, considerando a ciéncia como
uma aliada no processo de desenvolvimento do conhecimento e da sociedade. Na
busca por uma esséncia que traduza sua real intencdo na sociedade, para além dos
interesses mais aparentes, o campo da educacédo, foco deste trabalho, passou a
buscar na ciéncia respostas as questdes mais gerais da sociedade.

Segundo Cardoso (1996), na concepc¢do de Florestan Fernandes, a ciéncia é
tomada como um valor, cabendo a pesquisa cientifica, sisteméatica e rigorosa explicar
a realidade social dentro de determinados parametros que devem ser considerados
na sociedade. A autora entende a ciéncia na especificidade que Ihe & propria, mas
ainda na sua relacdo com a sociedade, da qual € parte especifica, mas apenas parte.

Importante salientar que, para atender as demandas da sociedade brasileira,
avida pelo crescimento econémico-politico-social, foi necessario todo um processo de
busca por critérios de cientificidade que valorizassem um novo modelo de ciéncia
baseada no racionalismo técnico, buscando eliminar o acaso e o imprevisivel, por
meio de procedimentos que traduzissem metas, através de objetividade, praticidade
e funcionalidade, imprimindo processualidade e fidedignidade aos acontecimentos.
Auxiliando na promocdo do modelo desenvolvimentista alavancado nesse periodo
histérico do pais, tornou-se necesséria a constituicdo de politicas publicas que, por
meio institucional, delimitava uma série de controles exercidos por especialistas que
se ocupavam em articular os interesses do Estado as novas preocupacdes
educacionais, por intermédio de um modelo cientifico e, também, burocratico.

Nesse sentido, com uma preocupacao que ultrapassava os limites meramente
educacionais ou inseridos no campo do conhecimento sobre as politicas educacionais
da época, a educacao precisou mudar, a atividade de pesquisa precisou mudar, as

configuracbes referentes as pesquisas educacionais precisaram mudar, mas nao
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pelos propdésitos educacionais em si, mas sim por questées econdmico-politicas mais

gerais da sociedade desenvolvimentista que se configurava no Brasil na década de
1950. Tantas mudancas e transformacdes se tornaram ndo apenas necessarias, mas
urgentes ao processo de desenvolvimento da educacéo, da pesquisa de maneira
geral, em especial da pesquisa em educacdo, no intuito de promover, de fato, o

processo de modernizacao e desenvolvimento da sociedade.

5 A BUROCRATIZACAO E A ESPECIALIZACAO COMO ASPECTOS DA
CONSTRUCAO DA ATIVIDADE DE PESQUISA EDUCACIONAL
INSTITUCIONALIZADA: ANOS DE 1950

Nos anos de 1950, a producédo de pesquisas educacionais concentrou-se no
ambito estatal, em o6rgdos do Ministério da Educacdo e Cultura e em algumas
secretarias estaduais de educacdo. A pesquisa educacional tornou-se parte dos
processos de planejamento econdmico nacional, sendo inserida nos o6rgdos e
instituicoes estatais (GATTI, 2001). A atividade de pesquisa educacional passou a ser
entendida como estratégica para a implementacéo das politicas de desenvolvimento.

Inserida no ambito do Estado, a pesquisa educacional ganhou um modo de
estruturacdo e operacionalizacdo de suas atividades. A insercdo da atividade de
pesquisa educacional no &mbito da estrutura e das politicas estatais foi decorréncia
de certas caracteristicas das transformagdes ocorridas no Brasil. Para pensar o forte
processo de institucionalizacao vivido na década de 1950, € necessario considerar as
mudancas provocadas no mundo ndo s6 apdés a Segunda Guerra Mundial, mas,
principalmente, a partir dela, pois o0 mundo p6s Segunda Guerra Mundial caminhava
em ritmo intenso e acelerado, buscando, como nunca, o desenvolvimento.

Verificou-se a transformacdo de uma sociedade que diversificava e
especializava sua producao material, rompendo com a producédo caracteristicamente
manual ou pouco mecanizada para uma producdo gradativamente mecanizada,
seriada, especializada e que, ao mesmo tempo, tornava-se diversa em tipos de
objetos produzidos, bem como no aumento exponencialmente quantitativo da

producao.
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Nesse contexto econdmico, o Estado e suas instituicbes, dentre elas a de

pesquisa educacional, foram moldados estrutural e operacionalmente, atuando por
meio da racionalidade técnica, difundida pelo modo de producdo mecanizada,
notadamente, industrial.

O processo de burocratizacdo e especializacdo da atividade de pesquisa em
educacdo influenciou, diretamente, no planejamento das acfes de pesquisas
educacionais. Por meio de acdes planejadas, buscou-se eliminar as acdes orientadas
pelo acaso e pelo imprevisivel, substituindo-as por acgfes obijetivas, préticas,
funcionais, de grande alcance e impacto social. O Estado, patrocinador das pesquisas
educacionais, passou a influenciar, diretamente, o gerenciamento institucional e a
conducao da atividade de pesquisa educacional, que passou a ser constituida pelas
necessidades burocréaticas, imprimidas pelas acdes do Estado, especificamente,
pelas politicas educacionais, entdo, demandadas pelas politicas de desenvolvimento.

A opcao pela burocracia e pela especializacdo da atividade de pesquisa foi
moldada pelo propdésito de absorcdo dos resultados de pesquisas educacionais e de
incorporéa-los, administrativamente, para o planejamento e a execuc¢éao racional dos
recursos destinados a educacdo. A atividade de pesquisa educacional passou a ser
compreendida para além do campo de atuacdo pedagogica, conferindo-se a pesquisa
em educacdo um carater politico, econdmico, social e cultural.

Atendendo ao objetivo proposto para este artigo, ou seja, de identificar
aspectos da construcao da atividade de pesquisa educacional no decénio de 1950,
considerando a configuracdo do modelo de pesquisa que se construiu e se consolidou
no pais, € necessario compreender que a construcao da pesquisa educacional, bem
como de seu campo de atividade, estava, diretamente, ligada a busca pelo
desenvolvimento.

O Brasil sofreu forte influéncia econémica, politica e ideoldgica de outros
paises, em especial dos EUA, o que implicou o estimulo & penetragéo da cultura norte-
americana, bem como do ideario pragmatista, também no campo da educacao, em
especial, na figura de John Dewey, além das influéncias de areas de pesquisa como
psicologia, sociologia e filosofia. De fato, esse processo de influéncia ja se iniciara no

pais, desde os tempos da guerra, ampliando-se no pds-guerra, porgue se difundia em

Revista Atos de Pesquisa em Educacdo / Blumenau, v.15, n.4, p.1129-1149, out./dez., 2020
DOI: https://dx.doi.org/10.7867/1809-0354.2020v15n4p1129-1149



ATOS DE
PESQUISA
EM EDUCACAO

ISSN: 1809-0354
1144
todo o mundo ocidental um espirito de otimismo e de esperanca, um novo modo de

viver propiciado pelo forte desenvolvimento industrial.

Configura-se (SILVA, 2002), naquele contexto, uma associacdo entre
educacao e projeto nacional, sistematizando a relacdo entre conhecimento social e
politicas publicas. Surge, naquele momento, uma preocupagdo com a politica
cientifica, associada as areas das ciéncias sociais, que assumiam compromissos em
trés niveis de pesquisa:

[...] pragmético (em seu compromisso com a utilidade e servi¢co de promocgao
da democracia liberar), metodolégico (tratava-se de um campo de
conhecimento interdisciplinar e comprometido com os diferentes contextos de

aplicacdo) e epistemolégico (tratava-se de uma teoria empirista do
conhecimento). (WAGNER apud SILVA, 2002, p. 27).

A visdo da pesquisa, em especial da pesquisa educacional, passa a considerar
essa nova sociedade, esse novo homem e esse novo momento da historia dentro de
uma relacdo de interdependéncia. O alargamento da concepcao de educagdo como
socializagcdo (SILVA, 2002) teve repercussao direta na producdo de conhecimento
educacional. O fato de enxergar o Brasil como um todo, suas regides, suas diferencas,
seus problemas, sua historia e suas potencialidades, promoveu ndo s6 a mudanca de
um viés psicolégico para um viés sociologico, mas promoveu mudangas em toda a
concepcao de fazer ciéncia e pesquisa em educacéao.

Num primeiro momento (SILVA, 2002), em razdo das questbes de
compreensao do homem como ser individual, pesquisavam-se, com maior énfase,
guestdes da psicologia, em um segundo momento, com um crescimento nos modelos
de pesquisa voltados as questdes da sociedade, o campo da sociologia assumiu um
importante papel nas discussfes das pesquisas educacionais, pois muitas mudancas
estavam acontecendo na sociedade brasileira, desde o éxodo entre 0s espacos rurais
e 0s espacos dos grandes centros urbanos, como a propria estrutura de organizacao
de trabalho, producédo e divisdo social. Além das pesquisas de cunho socioldgico,
decorrentes do momento que se instaurava na sociedade, passou-se a existir também
um olhar para as pesquisas na area de organizacdo e estruturacdo da educagéo e
administracao publica.

Aponta-se (GOUVEIA, 1971), os anos de 1950 como o verdadeiro marco do

surgimento de estudos e pesquisas sobre as relacdes e articulagdes entre educacao
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e sociedade. Com isso, ainda para a autora, 0 campo educacional tornava-se objeto

de pesquisa, em especial nas ciéncias sociais, momento em que o interesse pela
modernizacdo do pais, estimulado pelas politicas de desenvolvimento, passava a
envolver a academia.

A area do conhecimento educacional crescia na medida em que a relagéo entre
0 que se produzia como conhecimento vinculava-se aos interesses do Estado. Os
recursos orcamentarios para a educacdo aumentaram na década de 1950
(FERNANDES, 1966), principalmente entre 1951, ano de criacdo da Capes e do
CNPq, e 1958, ano em que se verifica a elevagéo dos vencimentos do funcionalismo,
com forte injecao de recursos financeiros no ano de 1955, ano de criacdo do CBPE e
inicio de criacdo dos CRPE.

A presenca estatal na construcdo da atividade institucionalizada de pesquisa
em educacao direcionou a producao intelectual nos espacos de pesquisa, interferindo
na criacdo, na producao de pesquisas e de seus resultados, na conducéao do tipo de
pesquisas a serem realizadas, no que poderia ou ndo ser pesquisado e no que seria
ou nao relevante para a educacdo. A atividade de pesquisa e, especialmente, os
modos de investigagdo na educagédo tornaram-se reflexo das prioridades do Estado e
de suas politicas aplicadas nos processos de desenvolvimento nacional.

Nesse momento, quando a preocupac¢do com o desenvolvimento nacional se
expandia para as mais diversas areas da sociedade, o campo da educa¢do ganhou
destaque. As pesquisas passaram a direcionar seus esforcos as questdes de
formacdo e expansdo do sistema educacional, destacando-se, assim, um carater
democratico da educacao. Pessoas de diferentes classes sociais passaram a ter seu
espaco no sistema, mesmo que esse espaco ainda estivesse imerso em outros
interesses para além do conhecimento. Para acompanhar o desenvolvimento
industrial crescente no pais, era hecesséaria uma populacéo alfabetizada que servisse
de méo de obra no novo cenario econémico de producao.

Dentro de uma articulacdo direta e indireta entre os interesses educacionais,
sociais, politicos e econémicos, configuraram-se alguns processos de burocratizacéo
e especializacdo como aspectos vinculados a atividade de pesquisa institucionalizada,

em especial no campo da educagao, configurando-se, a partir desse momento, um
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novo modelo de pesquisa que se construiu, como também, se consolidou no pais, ou

seja, um modelo mais técnico, pragmatico e sistematizado.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A atividade de pesquisa no Brasil, na década de 1950, ndo apenas era
vinculada de forma institucional ao Estado, mas também, seguia os modelos de
burocratizacdo e especializacdo proprios para atender as demandas de uma
sociedade imersa no desejo e na necessidade de crescer, modernizar-se, assim
como, se desenvolver. O direcionamento, a organizacao ou, até mesmo, o controle do
gue era produzido como producédo de conhecimento ndo eram diferentes na atividade
de pesquisa em educacdo, uma vez que esse campo se apresentava como o melhor
caminho para os processos desenvolvimentistas do pais.

O ideario desenvolvimentista suscitou a producéo de politicas para a execucao
de um projeto de sociedade transformada pela producéo de novos objetos e técnicas,
em absorcdo em larga escala. Através do Estado, constituiram-se politicas, o que
demandou a criacdo de instituicdes voltadas a administracdo de pessoal e de
pesquisas (Capes, CNPqg, CBPE), imprimindo uma centralizacdo e organizacdo, ou
seja, uma institucionalidade aos processos de mudancas sociais. Tais processos
institucionais carregaram, juntamente, o modo de operacionalizacdo de
funcionamento das instituices, a burocratizacédo. Pelo processo burocrético, buscou-
se 0 aproveitamento material e humano disponiveis, operando pela especializacéo
(definicao de papéis), pelo planejamento (imposicdo e projecdo de metas) e pelas
normatizacdes (conducdo de processos), com fins de incorporacdo de resultados a
administracdo das politicas publicas.

Partimos da afirmacéo de Anisio Teixeira, em seu texto A administragéo publica
brasileira e a educacédo, no ano de 1956, publicado na Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos: “O Estado, como organizagéo, busca a centralizagcdo como forma de
exercicio do seu dominio — ndo para produzir, mas para controlar’ (TEIXEIRA, 1956,
p. 4). Compreendendo-se as formas de centralizar e controlar o que vinha sendo
discutido e pensado sobre a educagcao — seu papel, sua identidade, suas relagoes,

também, suas articulagbes socio-politico-econdmicas, assim como, suas
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possibilidades de acdo —, foram criados instituicdes, como também, processos

institucionais que regulassem os debates bem como, as ideias e abrangessem as
problematicas voltadas para a educacéo nacional.

A pesquisa € uma atividade béasica de indagacéo e descoberta, uma atitude e
uma préatica tedrica de constante busca, que define um processo de investigacéo. E
uma atividade de aproximacéo sucessiva da realidade, que nunca se esgota, fazendo
uma combinacao particular entre teoria e dados da realidade. Desse modo, vimos,
nesse artigo, a necessidade de pensar a atividade de pesquisa atrelada aos
acontecimentos da sociedade.

A pesquisa nao se realiza fora da vida social, ndo é isolada da realidade. Ela
esta presente nas atividades do homem em determinada sociedade e em determinado
momento da histéria, por isso, deve ser usada como instrumento de enriquecimento
do conhecimento (FERNANDES, 1966). A pesquisa deve fazer sentido dentro dos
recursos disponiveis numa dada sociedade, num dado momento. As escolhas sobre
as questdes a serem pesquisadas envolvem escolhas da sociedade.

O desenvolvimento da atividade de pesquisa educacional, na década de 1950,
estaria ancorado na necessidade de resolucéo dos problemas elencados nas politicas
de educacdo. Com isso, a forma de estruturacéo e operacionalizacéo das instituicoes
de pesquisa em educacdo desencadeou a constituicdo de um modelo institucional que
correspondeu, assim como, corresponde até os dias atuais, a burocratizacdo e a
especializacédo de suas atividades.

O processo de burocratizacéo foi, e ainda, € marcado pela aplicacdo mais
eficaz dos recursos das politicas econémicas, na l6gica do menor custo e da maior
produtividade. O processo de especializacdo das atividades das instituicdes de
pesquisa em educacdo foi marcado pelo auxilio a difusdo do conhecimento, e
também, a sua conservacdo, assim como acontece nos dias de hoje. Entretanto,
apesar desses processos e da importancia significativa da institucionalizacdo da
pesquisa educacional no Brasil, provedora dos avancos na construcao da atividade
de pesquisa no pais, € preciso fazer a ligacdo entre o que era produzido frente as
necessidades e as demandas da sociedade em 1950, bem como refletir sobre a

producdo do conhecimento na contemporaneidade, visto que a atividade de pesquisa
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em educacdo caminha, ainda hoje, pautada nos processos socio-politico-econdmicos

mais abrangentes que direcionam a sociedade.
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