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Em toda a América Latina ja se tornou lugar comum opor Educacao Basica e
Educacdo Superior, tanto por parte da grande midia como de algumas agéncias de
financiamento, que insistem em contrapor essas duas dimensbes do processo
educacional. As implicacdes sdo Obvias, principalmente quando estdo em jogo a
destinacdo e aplicacdo de recursos. Entretanto a questdo, revestida de uma
complexidade impar, costuma ser tratada sob uma visdo falsamente simplificadora,
0 que acaba por gerar dicotomias que servem a interesses bem especificos.

Como educadores e profissionais da area de Educacdo, sabemos o quanto
essa oposicao impede um tratamento sistémico e organico do processo educativo:
afinal, ndo é fundamental que haja uma interacéo e articulacdo entre os diferentes
niveis de ensino? Poderiamos apelar para alguns argumentos de carater técnico: a
Educacao Basica e Profissional ndo deveriam ser objetos permanentemente abertos
a reflexdo tedrica e metodologica por parte da Universidade? Onde se realiza a
pesquisa, a producdo do conhecimento necessario ao avanco e a crescente
qualificacdo da Educacdo Béasica? Onde se produz material didatico de qualidade?
Onde se formam os docentes? Quem oferece oportunidades de Educacao
Continuada? Sem duavida, a existéncia de instituicbes de Educacdo Superior
avaliadas positivamente e credenciadas constitui uma das condi¢bes para a oferta
de educacéo de qualidade e em sintonia com nosso tempo.

Também é certo que, para a universidade, os demais niveis de ensino
representam uma dimensao necessaria de seu trabalho. Particularmente em paises
como os latino-americanos e caribenhos, com dificuldades histéricas que tendem a
persistir, a dissociagdo entre essas instancias educacionais tende a produzir sérias
conseqiéncias. Isso equivale a defender, por exemplo, que 0s paises menos

desenvolvidos deveriam concentrar seus investimentos em Educacdo Basica: em

! Instituto Internacional da UNESCO para a Educacdo Superior na América Latina e no Caribe.



ATOS DE PESQUISA EM EDUCACAO - PPGE/ME FURB 509
ISSN 1809 0354 v. 2, n° 3, p. 508-516, set./dez. 2007

suma, Educacdo Superior, Ciéncia e Tecnologia ndo seriam feitas para esses
paises. Sobre isso, ja sabemos que algumas politicas sociais implementadas no
marco da globalizacdo acabam criando uma contradicdo conceitual e politica, ao
reforcar e reiterar mecanismos histéricos de exclusao, tanto de pessoas como de
grupos sociais e de paises.

Por outro lado, se considerarmos a meta da UNESCO de Educacéo para
Todos (EPT) como objetivo politico para a década em curso, € impossivel admitir
que esse direito universal se restrinja a uma Unica etapa de formacdo. Em
consequéncia, como poderiamos democratizar 0 acesso a educacao e cumprir com
a meta da UNESCO em escala mundial sem que tenhamos como horizonte o direito
de todos os jovens a Educacdo Superior? Basta analisar as taxas brutas de
cobertura em ES na ALC para constatar o0 quanto ainda é necessario investir nesse
setor para garantir, de fato, equidade de oportunidades a todos os jovens com idade
entre 18 e 24 anos. Certamente ndo podemos continuar convivendo com oS
elevados indices de analfabetismo em alguns dos nossos paises: tampouco €
possivel ignorar a enorme distancia que ainda nos separa da universalizacédo da ES.
Da mesma forma, é preciso superar 0 baixo nivel de qualidade de um sem-nimero
de escolas e instituicbes de ES. Inegavelmente, todos estes constituem desafios
importantes, fundamentais. Mas € igualmente inaceitdvel que se excluam da
formacao de nivel superior geracdes e mais geracdes de jovens latino-americanos e
caribenhos, perpetuando-se, dessa maneira, taxas de cobertura incompativeis com
qualquer projeto sustentavel de desenvolvimento. Educacdo ndo é gasto e, sim,
investimento: assim sabemos todos e repetem 0s governos. Entretanto transformar
palavras em acoes efetivas e continuas constitui um grande desafio do nosso tempo,
ao qual devemos direcionar nossos esforcos.

Com esse propoésito em vista, o IESALC tem buscado fortalecer suas relacdes
com todos os estados-membros e associados da regido latino-americana e
caribenha, construindo parcerias com ministérios de educacdo, de ciéncia e
tecnologia e de cultura; com redes universitarias, conselhos de reitores, instituicoes
de educagdo superior e com agéncias e organismos publicos e privados
comprometidos com as metas de inclusdo, observados os principios de equidade,

exceléncia e pertinéncia.
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Exceléncia e pertinéncia, para nds, sao conceitos interdependentes. Além
disso, representam duas faces de uma mesma moeda: ndo havera exceléncia sem
que ela seja amplamente distribuida e ndo havera pertinencia sem difusédo da
exceléncia. Em outras palavras: ndo teremos universidades de estatura em meio a
desigualdade social nem escaparemos do subdesenvolvimento sem um
investimento continuo em matéria de conhecimento. As universidades sdo e
continuam sendo o locus da producgéo de novos conhecimentos.

Entendemos a pertinéncia como a acao transformadora da universidade em
seu contexto, respondendo a necessidades trazidas pela sociedade e promovendo
intervencdes que possam gerar desenvolvimento social e superar problemas. E esta
a dimensao em que a extensao universitaria concretiza a responsabilidade social da
universidade, de forma articulada com o ensino e a pesquisa. Tal responsabilidade
se expressa na extensao de servicos e conhecimentos aos segmentos da sociedade
gue necessitam interagir com o que se produz na universidade e se traduz de
distintas maneiras, entre as quais se mencionam: acdes de atencdo a saude;
promocado da educacdo de qualidade em todos 0s seus niveis; programas culturais;
estratégias de inovacdo tecnologica, incluindo as tecnologias sociais; programas
comunitarios de formag&o continuada. E esta universidade que precisa incluir toda
uma massa de jovens historicamente excluidos de seus espacos.

Atuando nesse cenario de tantos desafios, em nossa agenda regional temos
buscado enfrentar de imediato: a harmonizacdo dos sistemas nacionais de avaliacao
e acreditacdo de qualidade; a regulamentacdo da educagdo superior
transfronteirica®; o envolvimento de universidades em projetos de interesse nacional.
Além disso, buscamos induzir e incrementar a cooperacao interinstitucional, com o
propésito de configurar, juntamente com todos os atores relevantes, as bases gerais
de um bloco regional no campo da ES e sua efetiva colaboracdo para o
desenvolvimento de nossos paises, bem como a criagdo de um espa¢o comum de
integracao regional.

Ainda nesse contexto de cooperacdo entre instituicbes e paises latino-

americanos e caribenhos, o IESALC implantou um conjunto de projetos

2 O comércio educacional no ambito global insiste em desconhecer as fronteiras dos paises e suas
respectivas legislacdes, sobretudo utilizando-se do meio virtual. A UNESCO, por meio de suas
oficinas regionais e institutos especializados, como o IESALC, tem desenvolvido um trabalho junto
aos estados-membros de varias regies com o objetivo de regulamentar as ofertas transfronteirica.
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estruturantes, entre os quais se incluem o Mapa da ES; Tendéncias da ES; Sistemas
de Avaliagdo e Acreditacdo de Programas de pos-graduacdo; Pensamento
Universitario Latino-americano; Educacdo Superior e Interculturalidade®. Neste
artigo, nos limitaremos ao enfoque dos dois primeiros, por sua maior abrangéncia e
Impacto nos sistemas de ES da regido latino-americana e caribenha.

No ambito do Mapa da ES, esta-se desenvolvendo um instrumento de
descricdo e analise das instituicbes e sistemas de ES na América Latina e no
Caribe. Trata-se de um instrumento dinamico e aberto ao aperfeicoamento constante
e a multiplas leituras, que permitira aprofundar o conhecimento sobre a ES na regiao
e servira de base tanto para formular e dar seguimento as politicas publicas de ES —
nacionais e regionais —, como também para identificar e compartilhar experiéncias
bem-sucedidas em toda a regiao.

O projeto Tendéncias da ES, que se encontra em sua fase final, focaliza, sob
uma visao prospectiva, as grandes tendéncias e mudancgas que estdo ocorrendo na
regido latino-americana e caribenha. O conjunto de estudos realizados no ambito
desse projeto procura delinear cenarios futuros para subsidiar a elaboracdo de
politicas e a definicdo de estratégias que contemplem os planos de discusséo e de
acao sobre o papel das universidades e da ES na constituicdo de uma sociedade de
aprendizagem permanente, conforme postulado pela UNESCO. E, ainda, oferece
subsidios para definir os rumos e 0s processos que nos permitam vislumbrar o futuro
sistema de educacao superior da regido, sem deixar de lado o desenho de solucdes
vidveis e pertinentes as necessidades imediatas.

Toda essa contribuicdo constitui a base tematica de apoio a Conferéncia
Regional de Educacio Superior (CRES), que se realizara em Cartagena de indias,
Colémbia, no periodo de 4 a 6 de junho de 2008, como atividade preparatéria para a
Conferéncia Mundial de Educacgdo Superior, cuja realizacao esta prevista para 2009,
em Paris.

O conjunto de ensaios* que comp&em o projeto Tendéncias esta organizado

em torno de dez eixos tematicos, a saber:

® para informacdes detalhadas sobre os projetos, acessar a pagina www.iesalc.unesco.org.ve
* Todos os ensaios (coletivos e individuais) relativos a esses eixos tematicos estardo disponibilizados
no sitio web www.cres2008.org a partir de maio de 2008.
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1. Contexto regional e mundial da ES : apresentam-se ai as principais
mudancas ocorridas na ES durante as Gltimas décadas, como, por exemplo, a
heterogeneidade e diversidade crescentes, o0 surgimento das macro-
universidades e as instituicbes de formacao técnica, a expansao do numero
de estudantes e do sistema privado, o incremento da pesquisa cientifica, o
impacto das novas tecnologias, a mercantilizacdo da educag&do, novos
programas e novas areas do conhecimento de base interdisciplinar, além da
importancia crescente da internacionalizagdo no cenario educacional.
Analisam-se também as mudancas vinculadas a configuracdo de uma
sociedade do conhecimento e o papel das instituicdes de ES nesse contexto,
bem como o aparecimento de novos modelos de formacédo, aprendizagem e
inovacdo. Outro aspecto analisado diz respeito a exclusdo da ALC na
distribuicdo internacional de conhecimentos e inovagdao, o que acaba por
destinar-lhe o papel de receptora ou reprodutora de conhecimentos, em vez
de explorar e incentivar suas capacidades de inovar e criar, conforme indicam

os dados mundiais de C&T.

2. O papel da ES na construcdo do conhecimento : partindo de uma
discussédo sobre a funcdo da ciéncia e da tecnologia nas transformacodes
futuras, apontam-se as mutacdes previsiveis e sua incidéncia na ES e nas
sociedades da regido LAC, bem como as formas de identificar tecnofuturos
possiveis e desejaveis, sua extensdo cientifico-institucional e suas
implicagbes  sociais. Considerando as caracteristicas de paises
fundamentalmente consumidores de C&T como os da ALC, discutem-se as
alternativas e graus de autonomia que eles possam ter na construcao de seus
futuros cenérios. Analisa-se, ainda, o papel que o conhecimento desempenha
no mundo contemporaneo de codificar significados e reduzir a incerteza na
representacdo coletiva do sistema social, o que explica a estabilidade da

trajetdria evolutiva da economia baseada no conhecimento.

3. Qualidade, pertinéncia e relevancia: responsabilida de social das
instituicbes de ES : neste ensaio, defende-se a vinculacéo restrita da ES a

pertinencia, relevancia, equidade e responsabilidade social. Além disso,
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enfatiza-se a necessidade de a ES considerar os compromissos publicos e os
papéis sociais que correspondem as instituicdes educacionais. Ainda dentro
do principio da educacdo como bem publico e direito social que deve ser
estendido a todos, desenvolve-se uma abordagem de distintos conceitos e

aspectos da qualidade no campo da ES

4. Inclusdo e equidade : a discussdo deste tema inicia-se com base nas
declaracbes da Conferencia Regional de Educacdo Superior da UNESCO
para ALC (1966) e, também, nas linhas de Visdo e Acado para o Século XXI,
que propdem a promocado de politicas e estratégias de acao dirigidas a maior
inclusdo e equidade de oportunidades oferecidas pelas instituicbes de
educacao superior (IES). As analises desenvolvidas no estudo mostram que,
apesar de um aumento na demanda e na oferta de oportunidades de ES na
regido, a tendéncia de expansao caracteriza-se pela diferenciacao no alcance
da cobertura, pelo aumento de custos e, ainda, pela heterogeneidade nos
niveis de qualidade das IES, resultando em maior exclusdo que incluséo.
Adverte-se para a necessidade de implementacdo de politicas publicas
efetivas, sob o risco de se verem intensificadas as brechas de ordem
cognitiva e do conhecimento digital, o que acabaria por acelerar a migracao e
fuga de talentos e por elevar os indices de desemprego, provocando impactos

negativos na coesao e no tecido social.

5. Diversificagéo, diferenciacéo e segmentagdo da ES n  a América Latina e
no Caribe: aborda-se neste estudo o fenébmeno da estratificacdo dos
sistemas a partir de um questionamento primordial sobre a possibilidade de
as IES, em seus formatos atuais, atenderem as politicas de desenvolvimento
sustentavel na regido, ligadas ao bem-estar coletivo, a construcdo da
cidadania democratica e a configuracdo de uma nova arquitetura da
interculturalidade. Por outro lado, propde-se que o futuro da ES esteja
vinculado a sua vocacdo para atuar no plano internacional, com atividades
académicas integradas, dentro de um cenario tendencial que permita as IES

buscar novos significados e linhas alternativas de atuacdo e reformas
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explicitas comprometidas com 0s avangos necessarios ao contexto de cada

experiéncia nacional.

6. Integracdo regional e internacionalizacdo da ES : este ensaio analisa as
implicagbes da dindmica expansionista do comércio mundial dos servi¢cos
educativos, que se vé atualmente impulsionada por interesses empresariais,
de forma conectada a agentes econdmicos transnacionais. Tal analise é feita
frente a possibilidade de empreender um novo tipo de cooperacdo e

integrag&o na regido, considerando-se o marco de acdo da UNESCO.

7. Reformas da ES : este estudo revela que as transformagdes em curso
denotam uma transicdo entre o modelo de desenvolvimento dos anos 90 e o
indicio de construgdo de um novo modo de crescimento e de uma presenca
diferenciada da ES neste novo século. Ainda que os determinantes
subjacentes e as consequéncias finais dessas transformacdes ndo possam
ser definidos com clareza, ha elementos que apontam para a construcédo de
novos cendrios. A partir dai sdo propostas 25 acdes em torno dos seguintes
temas: o compromisso social do conhecimento avancado, o potencial e os
desafios das novas tecnologias, gestdo e financiamento e 0s marcos

nacionais e internacionais.

8. Sistemas de avaliacdo e acreditacdo da educagdo sup erior na América
Latina e no Caribe: neste ensaio abordam-se os temas da avaliagcdo e
acreditacdo na regido latino-americana y caribenha numa perspectiva pro-
ativa de mudancas e transformacdes, apostando-se no incremento qualitativo
das condic¢bes sociais dos sujeitos e dos sistemas educativos. Tal abordagem
tem por objetivo converter os processos de monitoramento da qualidade em
ativos de superacdo das desigualdades, em vez de considera-los como
instrumentos de controle e congelamento dos sistemas nacionais. Apresenta-
se ao leitor uma visdo eminentemente pratica e comparada do modo de
funcionamento dos sistemas nacionais de avaliacdo e acreditagdo em
diferentes contextos, com um enfoque voltado para as tendéncias,

motivacdes, desafios e riscos na adocao de estratégias e politicas publicas.
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9.

10.

Governo e governabilidade nas instituicbes de ES: ¢ aminhos da
inovacao : ao repensar a governanca das universidades publicas na América
Latina, este estudo parte da premissa de que a universidade latino-americana
necessita e merece ser mais bem governada. Ainda que ndo se neguem as
contribuicdes realizadas pela sociedade, considera-se que a universidade se
encontra em um labirinto, resultado, por um lado, de politicas publicas pouco
articuladas e insuficientemente financiadas, e, por outro, da inércia
institucional e dos interesses corporativos de seus académicos. Considera-se,
entretanto, haver uma evidéncia de que as instituicbes estdo aperfeicoando
suas praticas de governo como consequéncia dos estimulos de seu entorno e
de suas préprias decisbes sobre os processos de inovacdo, que acabam
resultando em melhor governabilidade. Nessa discussao, a governabilidade é
concebida como a capacidade de articular um projeto institucional e

transforma-lo em realidade.

Financiamento da ES : o estudo aborda a situacdo e o contexto do
financiamento da ES na América Latina, indicando os principais desafios a
serem enfrentados para garantir o acesso, equidade e qualidade na formacao
de técnicos de nivel superior e os impactos na melhoria no funcionamento do
mercado em geral, na autonomia das universidades, na importancia dos
programas de graduacdo e de pos-graduagdo em relacdo as demandas da
sociedade e do mercado de trabalho. Discutem-se, ainda, o aperfeicoamento
na eficiéncia interna das IES, a definicdo de modelos de financiamento

publico e a mudanca nas politicas relativas ao investimento em P&D.

A partir das discussdes promovidas durante a CRES-2008, esperamos

envolver a comunidade latino-americana e caribenha em um projeto regional de

ES e consolidar as contribuicbes mais substantivas que serdo encaminhadas ao

plenario da Conferéncia Mundial de Educacgéo Superior a ser realizada em Paris,
2009.
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