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RESUMO O objetivo principal deste artigo € analisar e discutir os principais
documentos formulados no ambito da educacdo pelos governos brasileiro e
catarinense na chamada redemocratizag&o dos anos 1980, dentro de uma perspectiva
critica da educacédo, que busca compreender as continuidades e descontinuidades.
Intenta contribuir para a histéria e a historiografia da educacéo catarinense. Enquanto
metodologia, foi utilizada a pesquisa documental. A partir da analise dos documentos,
conclui-se que os efeitos positivos da redemocratizacdo da educacéo iniciada em
meados dos anos de 1980 estenderam-se as duas décadas seguintes. Mesmo com
0s retrocessos da politica econdmica do neoliberalismo, a educacdo seguiu seu
caminho transformador ao longo dos anos 1990. O ambiente democrético garantiu a
diversidade do debate e trouxe ganhos coletivos.

Palavras-chave: Educacdo. Planos de Governo. Planejamento. Santa Catarina.
Redemocratizagao.

RESUMEN EI objetivo principal de este articulo es analizar y discutir los principales
documentos formulados en el campo de la educacion por los gobiernos de Brasil y
Santa Catarina en la llamada redemocratizacion de la década de 1980, dentro de una
perspectiva critica de la educacién, que busca comprender las continuidades y
discontinuidades. Tiene la intencion de contribuir a la historia y la historiografia de la
educaciéon de Santa Catarina. Como metodologia, se utilizé la investigacion

! Este artigo traz uma das reflexdes realizadas a partir de Projeto aprovado no edital MCTI/CNPQ
Universal 14/2014, intitulado DESENVOLVIMENTO, EDUCACAO E PLANEJAMENTO EM SANTA
CATARINA 1955-2010.
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documental. A partir del andlisis de los documentos, se puede concluir que los efectos
positivos de la redemocratizacion de la educacion que comenz6 a mediados de la
década de 1980 se extendio a las siguientes dos décadas. Incluso con los reveses de
la politica econdmica del neoliberalismo, la educacion siguié su camino transformador
durante la década de 1990. El ambiente democréatico aseguro la diversidad del debate
y trajo ganancias colectivas.

Palabras clave: Educacién. Planes de gobierno. Planificacibn Santa Catarina.
Redemocratizacion.

ABSTRACT The main objective of this article is to analyze and discuss the documents
formulated in the scope of education by the Brazilian and Santa Catarina governments
in the so-called redemocratization of the 1980s, within a critical perspective of
education that seeks to understand the continuities and discontinuities. It attempts to
contribute to the history and historiography of Santa Catarina's education.
Documentary research was used as methodology. From the analysis of the
documents, it is concluded that the positive effects of the re-democratization of
education, begun in the mid-1980s, extended to the following two decades. Even with
the setbacks of neoliberal economic policy, education continued its transformative path
through the 1990s. The democratic environment guaranteed the diversity of the debate
and brought collective gains.

Keywords: Education. Government Plans. Planning. Santa Catarina.
Redemocratization.

1 INTRODUCAO

O interesse em pesquisar essa tematica ocorreu no ambito do projeto de
pesquisa denominado Desenvolvimento, Educacdo e Planejamento em Santa
Catarina (1955-2010), que teve como objetivo central analisar a trajetéria e a relagéo
entre 0os planos nacionais e estaduais de educacdo com os planos nacionais e
estaduais de desenvolvimento, bem como suas orienta¢cdes para a formulacdo das
politicas publicas educacionais em Santa Catarina.

Como objetivos especificos, foram tracados os seguintes: analisar em cada
plano de desenvolvimento a participacdo da educacéo e sua concepcao descrita no
plano; estudar os planos estaduais de educacdo em sua relacdo com as tendéncias
educacionais preponderantes no pais; realizar um levantamento da trajetoria dos
gastos (custeio e capital) do governo estadual na area da educacao, observando o
gue estava previsto em cada plano; e, por ultimo, realizar um levantamento estatistico

apontando a evolucédo dos principais indicadores socioeducacionais.
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Enquanto metodologia, foi utilizada a pesquisa documental baseada em amplo
corpus empirico, como relatorios oficiais e de instituicbes, artigos de revistas
especializadas, dissertacdes, leis, decretos e anuarios.

Entre as varias andlises e reflexfes realizadas no decorrer de 1955 a 2010,
sobre a relacéo entre os planos nacionais e estaduais de educagdo com os planos
nacionais e estaduais de desenvolvimento, além de suas orientacbes para a
formulacédo das politicas publicas educacionais em Santa Catarina, este artigo possui
um recorte que tem o intuito de analisar e discutir os principais documentos formulados
pelos governos brasileiro e catarinense no ambito da chamada redemocratizagéo dos
anos 1980.

Concentrados, sobretudo, na redemocratizacdo da educacdo em Santa
Catarina, os documentos analisados sao: Il Plano Estadual de Educacdo (1985-
1988), Plano de Acédo da Secretaria de Estado de Educacao (1988-1991) e Proposta
Curricular (1991). Também séo analisados os planos de governo estadual: Carta aos
Catarinenses (1983-1986) e Santa Catarina Rumo a Nova Sociedade (1987-1990) e
alguns planos nacionais com o intuito apenas de contextualizar os rumos do debate
da Redemocratizacdo da educacdo em nivel nacional.

Na andlise desses documentos, dentro de uma perspectiva critica da historia
da educacédo, ndo interessa somente problematizar as relacdes do passado com o
presente, mas compreender, de forma minuciosa, o que constitui o passado de nossa
educacao, a fim de compreender suas especificidades, bem como suas reverberacoes
na atual politica publica educacional. No entanto, fazemos essa leitura do passado a
partir do presente, com o entendimento de que o passado ndo compreende uma
histéria Unica, com o mesmo significado, e sim algo passivel de mdltiplas

interpretacoes.

2 CONTINUIDADES E DESCONTINUIDADES NA REPUBLICA

A histéria da Republica brasileira é marcada por continuidades e
descontinuidades, momentos de avango, recuo e recomposi¢cdo. Acontecimentos que
achavamos que estariam relegados apenas as paginas dos livros de histéria, em

determinados momentos ressurgem com novas configuracdes. Dentro da tradicao
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conservadora da politica brasileira, os momentos de distensdes foram respaldados
pelos pactos entre as elites que fizeram valer a maxima sintetizada na célebre frase
do escritor italiano Giuseppe Tomasi di Lampedusa (2007), em sua obra O Leopardo:
"Para que as coisas permanecam iguais, € preciso que tudo mude".

Em uma r4pida mirada na trajetoria da Republica brasileira, percebe-se que
algumas datas assumem o carater de divisor de aguas e marcam o inicio de um novo
rearranjo entre as elites. Os anos de 1930, 1945, 1964 e 1985 sao ilustrativos e
demarcam o momento da descontinuidade, porém levam consigo a continuidade do
pacto conservador. Nao houve ruptura, apenas choque entre geragfes, com a
recomposicado de forcas arcaicas e abertura de espacos para 0S novos sujeitos da
histéria que emergem com discursos modernos.

No embalo desses discursos modernos, as for¢as progressistas se unem para
se tornarem hegemaonicas e tentam imprimir seu ritmo de modernizagdo nas diversas
esferas da sociedade. Intelectuais, artistas, estudantes e religiosos se unem aos
trabalhadores, empresarios e militares para construir, junto com os trés poderes
constituidos da Republica, novos contratos sociais que possibilitem a unidade
nacional em torno de um projeto de pais mais homogéneo.

Situacbes como essas ocorreram no Brasil em trés grandes momentos: pés-
1930, 1946 e 1985. Todos foram antecedidos de momentos caracteristicos: infamia
(pré-1930), excecdes (pré-1946) e autoritarismo (pre-1985). A velha classe dominante
metamorfoseia-se e assume o papel de paladina das mudancas, trazendo consigo 0s
rancos do passado, combinando-os com a nova classe dirigente, portadora dos ares
da modernidade. (FERNANDES, 1981).

A Revolucédo de 1930 desalojou a velha oligarquia cafeicultora paulista, de
carater liberal e agréaria, do Palacio do Catete e inaugurou uma nova concepcao de
organizagdo do Estado, da economia e da sociedade. Getulio Vargas foi o grande
artifice dessa Era, que nascia sob o0 auspicio do positivismo reformista:
industrializagéo e reformas sociais. Nas diversas esferas da existéncia (econdmica,
politica e social) e nos aparelhos privados de hegemonia, a "ordem do dia" era a
centralizacdo das tomadas de decisao e o fortalecimento do Estado-Nacéo. O Brasil,

que na concepcao de Vargas se constituia como um "arquipélago de interesses",
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deveria assumir a grandeza de uma nacao industrializada e forjar a construcéo de
uma sociedade civil mais coesa e com instituicdes mais solidas.

Para tanto, um novo projeto de Estado racional e burocratico deveria ser
implementado para assumir a condicdo de demiurgo da modernizacdo. Acomodar
interesses entre as oligarquias e avancar a Nacao brasileira rumo a industrializagédo
com reformas sociais era a grande missao de Vargas, que regia uma orquestra que
constantemente insistia em desafinar!

Antes de 1930, varios movimentos sociais e militares, que fervilharam no seio
da sociedade brasileira, assumiram a condi¢éo de gestores do novo projeto de nagéo
gue emergia apdés a chegada de Vargas ao Catete. Se no passado recente esses
movimentos eram apenas “panfletos langados ao vento”, agora o desafio estava posto
para fazer valer suas ideias. Aos engenheiros das ferrovias, das estradas e da marinha
mercante foi dada a tarefa de formular o plano nacional de viacdo; os empresarios
ligados as atividades industriais foram convidados a pensar as bases do projeto de
industrializacdo; os médicos e sanitaristas foram incumbidos de esbocar a politica
nacional de saude; e na educacéo, os escolanovistas assumiram a tarefa de reformar
o sistema educacional brasileiro.

Na esteira das mudancas preconizadas p6s-1930, com base no Decreto n°
19.402, de 14 de novembro de 1930, foi criado o Ministério dos Negdcios da Educacao
e Saude Publica, tendo como ministro o educador reformista Francisco Campos. No
ano seguinte, por meio do Decreto n° 19.850, de 11 de abril, foi criado o Conselho
Nacional de Educacdo. No embalo das mudancas institucionais na educacédo, em
1932 foi lancado o famoso "Manifesto dos Pioneiros da Educacéo Nova".

O Manifesto definia que a educacao era o principal "problema nacional" e se
quiséssemos desenvolver a for¢cas econdmicas e produtivas do pais necessariamente
teriamos que colocar e educacdo como a "primazia nos planos de reconstrucéo

nacional". Defensores da escola publica, gratuita e laica e da coeducacdo, os

2 De acordo com Vidal (2013, p. 579), “com o subtitulo A reconstrucao educacional no Brasil: ao povo
e ao governo, o documento foi publicado simultaneamente em varios érgdos da grande imprensa
brasileira no dia 19 de marco de 1932. Destaco apenas o jornal O Estado de S. Paulo, particularmente
porque Julio de Mesquita Filho, proprietario da agéncia, também foi signatario. A acédo pretendia
alcancar a maior difusédo possivel no territério nacional. Cecilia Meireles, por exemplo, fez com que o
documento fosse publicado no Diario de Noticias, no Rio de Janeiro.
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signatarios* do Manifesto defendiam a universalizacdo de uma nova escola
democrética em oposicdo ao velho modelo de escola que ainda estava fundado em
alguns principios basilares do Ratio Studiorum. Um de seus propésitos era a defesa
da:

Escola Unica, constituida sobre a base do trabalho produtivo, tido como
fundamento das relacdes sociais, e pela defesa do Estado como responsavel
pela disseminacdo da escola brasileira. Nesse sentido, distinguia-se do que
denominava educacao tradicional, particularmente no que considerava como
a maior contribuicdo da Escola Nova: a organizacdo cientifica da escola.
(VIDAL, 2013, p. 279).

Entre as varias bandeiras dos escolanovistas, constava a defesa de um “plano
geral de educagdo” para que o Estado garantisse a cada individuo sua educagao
integral, compreendida como um direito biolégico. Tal plano deveria ter uma estrutura
organica capaz de tornar a educacao efetiva em todos os seus graus e acessivel aos
cidaddos “em condicbes de inferioridade econdmica para obter o maximo de
desenvolvimento de acordo com as suas aptiddes vitais”. (AZEVEDO et al., 2010, p.
44). Esta defesa fundamentava o principio da "escola comum ou Unica" para todos.
Ou seja, a educacdo nao poderia ser, para 0s escolanovistas, um privilégio
econdmico.

Entre os preceitos contidos na nova Carta Magna aprovada em 16 de julho de
1934, estava prevista a elaboracdo de um "plano nacional de educacao", que deveria
abranger todos os graus e ramos do ensino do pais. No dia 17 de maio de 1937, o
Conselho Nacional de Educacao apresentou o Plano Nacional de Educacgao, que
deveria ser debatido e votado pelo Congresso Nacional. No entanto, em funcéo da
implantacédo do Estado Novo em 10 de novembro de 1937, o projeto foi abortado. De
toda forma, muitos de seus principios foram executados por Capanema, que se
manteve no comando do Ministério de Educacéo e Saude Publica de julho de 1934
até outubro de 1945. Em relacédo a este processo:

Em maio de 1937, o Conselho Nacional de Educacdo encaminha a
Capanema o texto final do plano, que é enviado pelo presidente da Republica
ao Congresso para aprovagdo. Em seu art. 1° estava previsto que o plano s6
poderia ser alterado apds 10 anos de vigéncia, e Capanema solicita sua

3 O texto foi assinado por 26 intelectuais, entre os quais Anisio Teixeira, Afranio Peixoto, Lourengo
Filho, Roquette Pinto, Delgado de Carvalho, Hermes Lima e Cecilia Meireles.
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aprovacao “em globo”. Era um documento extenso, com 504 artigos ao longo
de quase 100 paginas de texto, e buscava consagrar uma série de principios
e opcbes educacionais, de forma alguma consensuais, e cuja discussdo a
proposta de “aprovacado em globo” visava, justamente, a evitar. (BOMENY,
1999, p. 137).

Apébs a deposicao de Getulio Vargas em 29 de outubro de 1945, abriu-se um
periodo de redemocratizacdo das instituicbes e de abertura politica. A
descontinuidade histérica se deu com o alijamento das forcas populares e trabalhistas,
mas a continuidade seguiu adiante com a retomada do Palacio do Catete pelas
oligarquias retrégradas de S&o Paulo e Minas Gerais. O projeto nacional de
desenvolvimento foi colocado em xeque, mas ndo sofreu grande reves, afinal as
forcas produtivas avancavam e se colocavam acima dos interesses da velha
oligarquia. Com relacdo a educacao, a Constituicdo de 18 de setembro de 1946, no
Artigo 5, definiu que a Unido legislaria sobre as "diretrizes e bases da educagéo
nacional.

Cumprindo os preceitos constitucionais e no embalo da redemocratizacao, no
dia 29 de outubro de 1948, o Ministro Clemente Mariani Bittencourt apresentou ao
Congresso Nacional o segundo projeto de lei que fixava as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Como € de conhecimento, esse projeto tramitou no Congresso
durante 13 anos até ser aprovado por meio da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de
1961 — a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) —, durante o governo
de Joéo Goulart.

Nesse interim, o lema "educacao para o desenvolvimento" fez parte dos planos
nacionais de desenvolvimento e a educa¢ao passou a ser vista como um instrumento
para a rapida industrializacdo do pais. O fortalecimento das forcas populares se
adensava no setor educacional e ganhava cada vez mais espaco nas instituicoes de
ensino e pesquisa do pais, fazendo-se valer "na pratica" dos pilares da Escola Nova.

A euforia da LDB e a crescente universalizacado da educacgéo culminou com o
programa de Reforma de Base, que visava avancar com as reformas sociais. No
entanto, estas foram sufocadas com o golpe militar de 31 de marco de 1964. As trevas
gue assolaram a sociedade brasileira penetraram em todos 0s poros com 0 Unico
objetivo de estripar as conquistas alcangcadas apos a redemocratizacdo de 1946. A
LDB foi esfacelada por meio de um decreto e duas leis que reformularam o sistema

educacional brasileiro. A Lei n°® 5.540, de 28 de novembro de 1968, e o Decreto-Lei n°®
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464, de 11 de fevereiro de 1969, reformularam o ensino universitario brasileiro, e a Lei
n°® 5.692, de 11 de agosto de 1971, o ensino de 1° e 2° graus.

Esse conjunto de reformas conservadoras no sistema educacional brasileiro
sepultou temporariamente as lutas populares que estavam ocorrendo desde os
debates no campo progressista. Nascia o tecnicismo e a "moral e civica" na educacgao
brasileira. A educacdo publica, que vinha crescendo, ampliando sua area de
abrangéncia e sobrepondo-se ao ensino privado, sofreu um revés com a "privatizacéo
da educacédo". Abriu-se mais espacos para que grupos econdmicos privados também
pudessem "investir' na educacao, ofertando ensino nos trés niveis de formacao.

Se p6s-1930 e 1946 tivemos momentos de continuidade, com a ampliacdo do
conceito de educacdo publica e gratuita e com a participacdo de intelectuais
progressistas no comando, o p6s-1964 foi uma descontinuidade, com a tentativa de
anular os ganhos acumulados e impor reformas autoritarias e conservadoras. A vitoria
dos conservadores durou 20 anos, mas as vozes dos desterrados insistiam em

semear a esperanca nesse campo fértil que € a educacao.

3 ABERTURA E DISTENSAO NA DITADURA

A ditadura chega ao final dos anos 1970 apresentando fissura e desgastes. A
abertura "lenta, gradual e segura"” iniciada pelo General Ernesto Geisel
necessariamente deveria ser substituida pela abertura "ampla, geral e irrestrita” do
General Jodo Batista Figueiredo. No final da década, uma explosdo de
acontecimentos politicos somou-se a desaceleracdo da economia brasileira e
desaguou no movimento pela redemocratizacdo da educacéo e da sociedade. A greve
dos metallrgicos no ABC anunciava que ndo era mais possivel tolerar por muito tempo
0 "arrocho salarial" e a opressao operaria por meio da repressédo e prisao de lideres
sindicais. Pelo lado estudantil, apés 13 anos de clandestinidade, a Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) ressurge em maio de 1979 no 31° Congresso, em Salvador. As
distensdes se alastravam em toda a sociedade, levando ao esgotamento da ditadura.

A promessa do General Figueiredo de que "nem mil bombas" Ihe impediriam
de "fazer deste pais uma democracia”, ao pouco ia se concretizando com a
promulgacéo da Lei n® 6.683, de 28 de agosto de 1979 — a Lei da Anistia —, a volta

dos exilados, 0 surgimento dos novos partidos politicos e a promessa de elei¢cdes para
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governadores. No campo da educacgédo, a volta de grandes intelectuais do exilio —
militantes como Darcy Ribeiro, Paulo Freire e Florestan Fernandes — reacendeu a
esperanca de ser retomado o debate interrompido em defesa da educacéo universal,
publica, gratuita e emancipadora.

Os sinais da redemocratizacdo da educacdo brasileira também comecaram a
surgir nos documentos oficiais do executivo federal que tracavam as metas e diretrizes
gerais das ac¢des governamentais. Dentro do Il Plano Nacional de Desenvolvimento
(1980-1985), apresentado como continuidade dos planos anteriores, houve o
abandono do discurso da educacdo voltada para a produtividade. Além disso,
percebe-se a adesdo aos novos tempos de redemocratizacdo, uma vez que se definiu
a educacdo como direito fundamental para a construcdo das liberdades e da
cidadania. A educacéo passa a ser tratada como um instrumento fundamental para a
distribuicdo de renda, a participacdo politica e a obtencdo de uma sociedade mais
democratica. As acdes prioritarias seriam a educacdo no meio rural e nas periferias
urbanas. (BRASIL, 1980).

Outro documento norteador das agdes do executivo era o Plano Setorial de
Educacéo, Cultura e Desporto, elaborado pelo Ministério da Educacéo e Cultura. O
primeiro plano foi para o triénio 1972-1974; o segundo, para o quinquénio 1975-1979;
e o terceiro, para o sexénio 1980-1985. No ultimo plano, imbuido dos ares da abertura
politica, a educacdo foi definida como um instrumento para a reducdo das
desigualdades sociais e fomentadora da participacédo politica para que se "obtenha
uma sociedade democratica". (BRASIL, 1982, p. 16). A educacéo e a cultura seriam
0s espacos adequados para se conquistar a liberdade e a cidadania. Conclusdes
dessa natureza possibilitavam que os militantes de uma educacéo libertadora se
apoiassem também nos documentos oficiais para justificar e sustentar suas bandeiras
de lutas. Eram pequenas brechas que abriam novos campos de debate.

Santa Catarina sentiu todos os tensos desdobramentos da distensdo da
ditadura e as pressdes para a abertura politica. Um dos episodios mais emblematicos

dos primeiros anos do governo Figueiredo foi a Novembrada*, uma manifestacao

4 De acordo com Faveri (2014, p. 61), “o acontecimento conhecido como Novembrada ocorreu no dia
30 de novembro de 1979, em Florianépolis. Estudantes organizaram um ato de protesto por ocasido
da vinda do entdo presidente Jodo Batista Figueiredo. Ao ato dos estudantes que se manifestavam
contra o regime ditatorial juntaram-se populares que acompanhavam a solenidade na praca XV de
Novembro, com palavras de ordem contra a carestia, o arrocho salarial e expressando a ineficiéncia do
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popular que ocorreu no dia 30 de novembro, na cidade de Floriandpolis, em protesto
contra a visita do Presidente ao estado. Marcada pela participacdo dos académicos
do Diretorio Central dos Estudantes da Universidade Federal de Santa Catarina, o
episadio inflou ainda mais os animos dos movimentos que clamavam por mais
democracia.

E a exemplo de outros estados e capitais brasileiras, em Santa Catarina o
movimento pela anistia também foi significativo, com intensa participacdo de ex-
presos politicos, militantes de esquerda e democratas. Nesse campo que estava
sendo fertilizado, brotavam diversos movimentos que exigiam mais participacao
politica, fosse nas igrejas, nos sindicatos ou nas escolas. Sendo a escola um espaco
privilegiado para o debate politico, ela se transformou na caixa de ressonancia do
movimento de redemocratizagcdo. Afinal, os documentos oficiais a elegiam como

"fomentadora da participacdo politica".

4 O PREAMBULO DA REDEMOCRATIZACAO EM SANTA CATARINA

A abertura politica e a anistia abriram espaco para a criacdo dos partidos
politicos no Brasil, que foi regulamentada pela Lei n°® 6.767 de 20 de dezembro de
1979. ApOs esses primeiros passos na redemocratizacéo, em 1982 foram realizadas
eleicdes para governadores. Os candidatos do Partido Democratico Social (PDS),
Esperidido Amin e Victor Fontana, foram eleitos para os cargos de governador e vice-
governador, respectivamente. Esperidido Amin, mesmo representando 0s interesses
dos generais de Brasilia, apresentou um plano de governo intitulado Carta aos
Catarinenses, que se propunha a transformar o Estado na condi¢cdo de "sudito do
homem e néo seu soberano”. (AMIN; FONTANA, 1982, p. 2).

Fundada na "prioridade aos pequenos”, a Carta aos Catarinenses refletia
alguns anseios de reversédo da logica do Estado, que n&do poderia se voltar mais para
a "distribuicdo e menos ao crescimento”. Para concretizar as acdes destinadas a
"distribuicdo” o Estado deveria voltar-se "preferencialmente aqueles segmentos

sociais que dispdem de menores recursos”. (AMIN; FONTANA, 1982, p. 2). Mesmo

governo militar em resolver a crise econdmica. O evento foi marcado pela truculéncia do presidente da
Republica no trato com os estudantes, prisdes e enquadramentos na Lei de Seguran¢a Nacional; o
movimento ganhou a rua por varios dias em protesto contra estas prisdes”.
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assumindo um carater conservador, a Carta aos Catarinenses estava fundada em
principios mais progressistas, valorizando a "solidariedade”. Porém, ha uma
discrepancia entre um documento progressista e sua implementacao, haja vista que
a equipe de governo era composta por membros ligados a ditadura.

Esperidido Amin assume o cargo de governador em 15 de margo de 1983 (até
15 de marco de 1987) e, logo em seguida, no més de maio, enfrenta uma greve dos
professores da rede estadual de ensino. Na pauta de reivindicacdes dos grevistas
também estava presente a necessidade de elaborar um novo Plano Estadual de
Educacdo (PEE) com a ampla participacdo dos professores e profissionais de
educacado. Assim que os professores retomaram suas atividades, o governo estadual
criou uma comissao, presidida pelo reitor da Universidade do Estado de Santa
Catarina (Udesc), Lauro Ribas Zimmer, cuja missao seria coordenar e elaborar o novo
Plano. (SANTA CATARINA, 1985).

O primeiro Plano Estadual de Educacao aprovado em Santa Catarina foi o de
1969, com prazo previsto de execucédo para dez anos. O PEE estava fundamentado
em principios cristéos e catdlicos, além de fazer uma analise behaviorista do processo
de ensino e aprendizagem. Para solucionar a evaséo e a repeténcia foi proposto o
sistema de Avanco Progressivo, no qual o aluno faria uma recuperacao apenas na 42
série do Primario e na 82 série do Ginasio. O Plano foi aprovado pela Assembleia
Legislativa, por meio da Lei Estadual n® 4.394, de 20 de novembro de 1969. (SANTOS,
1970). Esse plano basicamente nao foi alterado ao longo da década de 1970, sendo
fortalecido com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n° 5.692/1971, de
cunho tecnicista.

ApO6s cumprir seu prazo de execugdo, em 1980, foi apresentado o segundo
PEE, para um prazo previsto de quatro anos. O sistema de Avanco Progressivo nao
foi revisto, pelo contrério, foi elogiado e reforgcado. Logo no inicio do texto, na parte

introdutoria do referido plano, afirma-se que:

Dentre as medidas preconizadas pelo Plano Estadual de Educacéo 1969-80,
a implantacdo do sistema de avancgos progressivos, no ensino de 1° Grau, se
constitui numa proposta inovadora e avancada que o presente plano retoma
e reforca, a partir das revisdes realizadas em torno de sua operacionalizacéo.
Evitando-se confundi-lo com aprovacao automatica e criando as condi¢oes
para a sua efetiva realizacdo, o avango progressivo € considerado no
presente Plano, como uma atitude pedagogica que leva em conta o
ajustamento do ensino a capacidade do aluno e ao seu ritmo individual
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de aprendizagem, o que se constitui, obviamente, num principio basico da
educacéo. (PPE, 1980-1983, p, 1, grifo nosso).

Novamente imperava uma visdo tecnicista da educacao, que visava aproxima-
la cada vez mais do mercado de trabalho e das demandas do setor produtivo, visto
que o viés pedagogico pautava-se no principio de que deveria se buscar o
“ajustamento do ensino a capacidade do aluno e ao seu ritimo individual de
aprendizagem”, levando ao entendimento de que bastaria formar um individuo
produtivo, ou seja, uma mao de obra. Com destaque, o Plano também discutia a
necessidade de valorizar a carreira do magistério. (SANTA CATARINA, 1980).

Para elaboracédo do novo Plano no governo Amin (1983 a 1987), com base na
participacdo popular, foi definida uma metodologia de trabalho organizada em
seminarios e congressos municipais e regionais com forte esforco para que toda a
comunidade escolar participasse das reunides. Calcula-se que aproximadamente 1,5
milhdes de pessoas participaram direta ou indiretamente dos debates. Em seguida,
apos compilar todas as contribuic6es e reivindicacbes dos debates realizados na
esfera local, entre os dias 22 e 27 de outubro de 1984 realizou-se, na cidade de Lages,
o Congresso Estadual, formado por 538 delegados eleitos nas 20 regibes
educacionais. Nesse Congresso foi eleita a comisséo responsavel pela redacédo do
novo Plano.

O terceiro Plano Estadual de Educacéao foi aprovado pelo Conselho Estadual
de Educacédo por meio da Resolucdo n° 02/85, do dia 12 de marco de 1985, para o
periodo de 1985-1988:

Art. 1° Acolher o documento-processo "Democratizacdo da educacéo: a
opcdo dos catarinenses" como instrumento alimentador das ac¢bes de
governo no campo educacional, previsto na Carta dos Catarinenses, e
resultado do principio democratico-representativo que a orienta. (SANTA
CATARINA, 1985, p. 5).

Mesmo nao estando presente como meta a ser realizada na Carta dos
Catarinenses, apresentada em 1982, o Conselho Estadual de Educacéao creditou ao
governo o PEE como se fosse uma promessa de campanha de Esperidido Amin. De
acordo com o 3° PEE, os principais problemas existentes na educacgéo catarinense

eram os seguintes:
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. Generalizada insatisfacdo com a atual situacéo do sistema de ensino
de Santa Catarina, ficando claro o desejo de mudanca,;

. Necessidade de participagdo dos agentes do ensino na elaboracéo do
Plano;

. Necessidade de ampliacdo de maior volume de recursos financeiros do
poder publico na educacéo;

o Necessidade de descentralizar a administra¢éo educacional;

. Necessidade de melhorar a qualidade do ensino, em todos os niveis e
redes;

. Necessidade de democratizar a educacédo. (SANTA CATARINA, 1985,
p. 15).

Imbuidos do espirito da época, a democratizacdo e a participacdo se
transformaram nos eixos centrais do Plano. A escola era vista como instrumento para
0 processo de democratizacao. Entendia-se a democratizacdo como algo mais amplo,

nNao apenas restrita ao ambiente escolar:

E impossivel pensar em democratizar a educacdo sem democratizar também
toda a sociedade brasileira. Isto significa defender a soberania nacional e
reformular a politica socioecondmica, promover a descentralizagao
econbmico-administrativa e a reforma tributéria, com vistas a proporcionar a
todos melhores condigBes de vida. (SANTA CATARINA, 1985, p. 20).

Na verdade, o Plano extrapolava sua esfera de atuacdo no campo da educacéo
e entrava em grandes problemas nacionais, como defender o direito de eleger o
Presidente da Republica, promover a redistribuicdo de renda e ampliar a participacéo
popular em todas as esferas do poder. Apds 20 anos de ditadura e cerceamento de
direitos politicos, quando se abria a possibilidade de participacao politica na esfera do
poder publico, os trabalhadores organizados, 0s movimentos sociais e a 0posi¢ao
politico-partidaria aproveitavam a oportunidade para expor suas pautas de
reivindicagdes fundadas na redemocratizacao e na participacdo popular. Em algumas
passagens do Plano, ha criticas a chamada “ideologia dominante”, que remetia a
ditadura militar, a intervencdo da "politicagem” e o abuso do poder politico na
educacao.

Uma das grandes mudancas implementadas pelo novo PEE foi o fim do Avanco
Progressivo, portanto foram extintas as classes da 42 e 82 série de recuperacdo. A
partir desse momento, todos o0s alunos estavam sujeitos a reprovagao caso nao

alcancassem os objetivos definidos no plano de ensino da escola e do professor.
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A exemplo dos outros dois Planos e ainda com base na Lei n°® 5.692/1971, a
estrutura do ensino estava organizada em: educacédo pré-escolar, ensino de 1° e 2°
graus, ensino superior, ensino supletivo e educacdo especial. Também foram
incluidas no Plano metas para a assisténcia do educando (alimentacdo, ajuda
financeira, saude, seguranca, esporte, lazer e auxilio profissional). Pela primeira vez
foi incluida a "ecologia” como tema relevante para ser debatido em sala de aula e para
converter-se em politica de Estado.

Com relagdo a administracéo do sistema, a critica central estava na "influéncia
politico-partidaria". Defendiam-se a descentralizacdo das tomadas de deciséo e a
desburocratizacdo dos processos administrativos e da escolha dos dirigentes
escolares. Por fim, como proposta para a categoria dos professores, o Plano previa a
elaboragdo de um novo Estatuto e um Plano de Carreira do Magistério.

O PEE expressou o0 desejo pela redemocratizacdo e incorporou os ares da
mudanca que estava em curso na sociedade e na politica brasileira. Porém, ter em
maos um documento democratico e progressista em nada garantia sua execugao. Na
definicAo do novo pacto entre as elites liberais e conservadoras que estava em
marcha, havia espacgo para a formulacdo de documentos reivindicatérios de cunho
progressista. No entanto, a implantacdo de suas propostas necessariamente passaria
pela disputa orcamentaria, significando que setores conservadores teriam de abrir
maos de recursos. E 0 mais grave, a radicalizacdo da democracia também néao
interessava aos conservadores e liberais. As coisas estavam mudando para continuar

as mesmas.

5 UM PASSO A FRENTE E RECUO A VISTA

A frustragdo do movimento pelas “Diretas J&” ndo impediu que forcas populares
seguissem adiante na luta por mais democracia e mais participacédo. A posse de José
Sarney em 15 de marc¢o de 1985 era a sintese do novo pacto entre as elites: mantinha
0s resquicios do "entulho autoritario” e incorporava os liberais democratas. A
promessa de uma nova Constituicdo mantinha acesa a chama de que a mudanca era
possivel e a construcdo de um pais mais justo e soberano seria alcangcada com uma

carta constitucional.
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Em ambito nacional, foi apresentado o | Plano Nacional de Desenvolvimento
da Nova Republica (I PND-NR), aprovado por meio da Lei n° 7.486, de 06 de junho
de 1986, para o periodo 1986-1989. Segundo as diretrizes do | PND-NR, este estava
pautado em trés metas estratégicas: reformas, crescimento econémico e combate a
pobreza. Expressando o clima de euforia apds o anuncio do plano de estabilizacdo da
inflacdo, em fevereiro de 1986 — Plano Cruzado —, o | PND-NR ainda guardava fortes
tracos do ideario nacional-desenvolvimentista. As reformas do Estado seriam no
sentido de fortalecé-lo para retomar sua condicdo de coordenador e orientador do
crescimento econdmico e da distribuigéo da renda.

Com relacdo as metas destinadas a educacédo, o | PND-NR preconizava o

seguinte:

Universalizar o ensino de 1° grau; melhorar e ampliar o 2° grau; redimensionar
as modalidades supletiva e especial de ensino; estabelecer padrdes mais
elevados de desempenho académico; integrar a educacao fisica e o desporto
no processo educacional; utilizar recursos tecnolégicos para fins educativos
e, finalmente, redefinir as competéncias institucionais no exercicio dos
encargos publicos constituem objetivos basicos das acdes que integram as
linhas programaticas da educacao. (BRASIL, 1986, p. 65).

O Plano também criticava o excesso de centralizacdo dos recursos publicos
destinados a educacdo, a rigidez dos processos decisérios concentrados e a
sobreposicao das competéncias entre os diversos 6rgdos governamentais. Percebe-
se que era uma critica a "burocratizacdo dos processos educativos”, uma heranca do
periodo autoritario, que associava a necessidade da centralizacdo das tomadas de
decisdo com a "seguranca nacional”.

Colhendo os bons resultados econdémicos do Plano Cruzado, o Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) elegeu a ampla maioria do Congresso
Nacional e quase a totalidade dos governadores de Estado. Em Santa Catarina, o
PMDB elegeu a dupla Pedro Ivo Campos e Casildo Maldaner (1987-1990).

No langamento da candidatura de Pedro Ivo e Maldaner, foi apresentado o
plano de governo intitulado "Rumo a Nova Sociedade Catarinense”, composto por
qguatro cadernos que abrangiam as diversas areas da sociedade e da economia. O
plano era resultado de 17 seminarios realizados pelo PMDB em diversas cidades
catarinenses que, ao todo, reuniram 6 mil pessoas, incluindo 600 liderancas

comunitarias.


http://dx.doi.org/10.7867/1809-0354.2019v14n2s1p718-744

733
Atos de Pesquisa em Educacéo - ISSN 1809-0354
Blumenau, v.14, n.2, supl.1, p.718-744, out./nov. 2019
DOI: http://dx.doi.org/10.7867/1809-0354.2019v14n2s1p718-744

Fundado no principio de que a educacdo deveria se adaptar as novas
realidades para permitir que o ser humano tenha bem-estar e "pleno desenvolvimento
das suas potencialidades” (CAMPOS; MALDANER, 1986, p. 9), as principais diretrizes
para a educacao eram as seguintes:

a) Repensar o sistema educacional: elaborar uma nova estrutura
curricular que inclua trabalho vocacionado, atividades artisticas e
desportivas.

b) Melhorar o desempenho: valorizar a carreira dos professores e
profissionais da educagéo.

C) Municipalizar o ensino: repassar de forma seletiva e gradual aos
municipios o ensino pré-escolar e do 1° grau.

d) Garantir acesso e permanéncia: criar condi¢cdes para permitir o acesso
e a permanéncia a populacdo em idade escolar, além de garantir a
recuperacao dos repetentes e a rematricula dos que abandonaram a escola.
e) Profissionalizar de verdade: ampliar e modernizar 0 ensino
profissionalizante do 2° grau e criar novas habilidades técnicas conforme as
demandas regionais.

f) Controlar a qualidade: criar mecanismos de avaliacdo permanente do
desempenho das atividades educativas.
0) Integrar e fortalecer o 3° grau: integrar o sistema da Associagéo

Catarinense das Fundagbes Educacionais (ACAFE), incentivar o ensino, a
pesquisa e a extensdo universitaria.

h) Reordenar a administragdo: implementar novo processo administrativo
com o intuito de descentralizar e desburocratizar as tomadas de decisbes
com o objetivo de torna-las mais eficientes.

Com base nas metas estabelecidas no plano "Rumo a Nova Sociedade
Catarinense", a nova equipe da Secretaria de Estado da Educacao elaborou o "Plano
de Acao" para o periodo 1988-1991. Inicialmente, esse documento seria apresentado
como um novo Plano Estadual de Educacéo, porém ndo chegou a ser analisado pelo
Conselho Estadual de Educacdo, nem se converteu em lei estadual aprovada na
Assembleia Legislativa.

Dentro dos pressupostos do Plano de Acado, a democratizacdo da educacao
era vista como o "acesso de todos os cidadaos ao saber universal sistematizado" que
envolvia a "participacao, a superacao da postura burocréatica nos procedimentos e na
estruturacdo organizacional e na descentralizagdo das decisdes". (SANTA
CATARINA, 1988, p. 7). A participacdo era a condicdo necessaria para serem
construidos com toda a sociedade "os caminhos da educacao”, que levassem em
consideracao as necessidades eleitas pelo conjunto da sociedade. Era uma obrigacao
do Estado, por meio de instrumentos legais, financeiros, administrativos e

pedagadgicos, ofertar escola para todos.
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O Plano de Acgao apresentava cinco grandes desafios: 1) superagdo das
dificuldades de acesso a escola; 2) escolarizacédo basica para todos; 3) garantia de
permanéncia do aluno na escola; 4) reorganizacdo curricular e 5) formacédo de
recursos humanos e promoc¢ao da pesquisa e da extenséo. Os desafios abriam-se em
trés programas: 1) superagdo das dificuldades de acesso para garantir a
escolarizacao basica a todos; 2) garantia de permanéncia dos alunos na escola e 3)
descentralizacdo e modernizacdo administrativa. Cada programa estava subdividido
em diversos projetos. Dentro do segundo programa, um dos projetos previstos era a
"reorganizacao curricular do ensino de 1° e 2° graus". Segundo o Plano de Agéo, as

metas desse projeto seriam:

o Estabelecimento de linhas norteadoras do curriculo, de forma a
propiciar a inter-relacdo entre educacéo e trabalho, garantindo a formagéo
geral, cientifica e tecnolégica;

. Definicdo dos conteldos basicos essenciais de cada componente
curricular, indispensaveis a escolarizacdo do aluno, adequando-os e
organizando sequencialmente;

. Reestruturagdo do curriculo dos cursos de magistério de 1° grau, 12 a
42 série, visando a preparacao adequada do professor. (SANTA CATARINA,
1988, p. 24).

Em ambito nacional, o processo de redemocratizacdo avancava com 0S
trabalhos da constituinte, que mobilizou diversos setores organizados da sociedade
gue marchavam até Brasilia para terem incluidas suas reivindicacfes na nova Carta
Magna. O tema da educacéo entrou em varios artigos da nova Constituicdo, sempre
reforcando seu carater inclusivo e transformador. No artigo 214, ficou designada a
elaboracdo de um plano nacional de educacédo para o periodo de dez anos, cujo
objetivo seria:

Articular o sistema nacional de educacéo em regime de colaboracéo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a
manutengédo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acgbes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas. (BRASIL, 1988).

Como resultado final, a execucdo do plano deveria conduzir as seguintes

metas:

| - erradicacéo do analfabetismo;
Il - universalizacdo do atendimento escolar;
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Il - melhoria da qualidade do ensino;
IV - formag&o para o trabalho;
V - promocao humanistica, cientifica e tecnologica do Pais. (BRASIL, 1988).

Ressalta-se que, no Artigo 22, das competéncias da Uniéo, o inciso XXIV prevé
gue devera a Unido legislar sobre as "diretrizes e bases da educacéo nacional".

Em Santa Catarina, a nova Constituicdo, aprovada em 5 de outubro de 1989, e
inspirada na federal, definiu, em seu Artigo 166, que o governo estadual deveria
elaborar um "plano estadual de educacdo"”, em consonéncia com os planos nacional
€ municipais, cujos objetivos basicos seriam os mesmos apontados no Artigo 214 da
Constituicao Federal.

Na "Politica Nacional de Educacédo", apresentada pelo Ministro da Educacéo
Carlos Sant'Anna, em 26 de setembro de 1989, em uma palestra proferida na Escola
Superior de Guerra, foi reafirmado o compromisso do Ministério em cumprir 0s
preceitos constitucionais que determinavam a formulacdo do plano nacional de
educacgéo e das diretrizes e bases da educacao. (BRASIL, 1989).

Esses dois importantes documentos iriam orientar a nova politica educacional
do Brasil p6s-1990, que nascia com a redemocratizacdo p0s-1985. Porém,
concomitantemente aos avancos do processo de redemocratizacdo, as forcas
conservadoras, que também faziam parte do pacto das elites que assumiu o comando
da politica nacional no governo Sarney, estavam ensaiando um pacto formado pelos

neoliberais que almejavam usurpar o patrimdnio publico por meio das privatizacoes.

6 PROPOSTA CURRICULAR DE 1991, O “CANTO DO CISNE” DA
REDEMOCRATIZACAO

Pedro Ivo Campos assumiu 0 governo em Santa Catarina em 15 de marco de
1987 para um mandato de quatro anos, que se encerraria em 15 de marco de 1991.
Porém, Pedro Ivo veio a falecer em 27 de fevereiro de 1990, e seu vice, Casildo
Maldaner, assumiu o cargo de governador e o cumpriu até o final. O ano de 1990
marca o inicio de um novo momento na economia brasileira, com a posse de Fernando
Collor de Mello como presidente da Republica, pautado pelas politicas neoliberais de
abertura comercial e econbmica, privatizacoes e reducdo do papel do Estado na

economia e na sociedade.
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Nesse mesmo ano, houve elei¢cdes para deputados, senadores e governadores
e 0s neoliberais ampliaram sua participacdo na esfera estatal. Em Santa Catarina,
foram eleitos os candidatos do Partido da Frente Liberal (PFL) Vilson Pedro Kleinubing
e Antonio Carlos Konder Reis, que assumiriam os mandatos de 15 de margo de 1991
até 15 de marco de 1995. Sendo assim, as politicas definidas pela Secretaria de
Educacdo em seu Plano de Acdo para o quadriénio 1988-1991 tinham ainda uma
"sobrevida" até essa data para cumprir suas metas. Entre elas, a elaboracdo da
proposta curricular para a rede estadual de ensino.

Cumprindo uma das metas do Plano de Ag&o, em maio de 1988 realizou-se em
Blumenau o Encontro de Componentes Curriculares, que abriu os trabalhos para a
elaboracdo da nova proposta curricular. Na sequéncia, realizou-se, em fevereiro de
1989, o Seminario Interno da Coordenadoria de Ensino, que estruturou e sistematizou
as acdes da proposta. A partir da constituicdo de grupos de trabalhos, desencadeou-
se uma série de reunides e encontros, nas principais cidades catarinenses, que se
estendeu até dezembro de 1989.

Por fim, ao longo da década de 1990, os grupos de trabalho debateram e
sugeriram 0s contetdos a serem ministrados em sala de aula. As reunifes ocorriam
por Unidades de Coordenacdo Regional de Educacdo (UCRE) distribuidas em 22
cidades catarinenses. ApGs compilar e sistematizar todo o debate ocorrido nos polos
regionais, na sesséao do dia 14 de agosto de 1991 do Conselho Estadual de Educacéo,
foi aprovada a primeira Proposta Curricular do Estado de Santa Catarina. (SANTA
CATARINA, 1991).

Na introducéo da Proposta, o coordenador de ensino Paulo Hentz anuncia que

o documento esta fundado em uma "linha Unica":

Educacdo transformadora, pressupondo o resgate do conteddo cientifico
através da escola, contetdo este trabalhado a partir da realidade social
concreta do aluno, direcionando para o entendimento critico do
funcionamento da sociedade e interdisciplinarmente abordado na perspectiva
da totalidade. (HENTZ, PS/SC, 1991, p. 3).

O "Documento norteador da proposta curricular" esboca as linhas tedricas e
metodolégicas que vao direcionar a Proposta. Percebe-se claramente que a
abordagem marxista e gramsciana perpassa todo o documento. Conceitos como

totalidade, contradi¢des, transformacéao social e realidade concreta perpassam todo o
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texto de abertura. A justificativa para a elaboracdo da proposta se dava porque o

ensino brasileiro (e catarinense, por extensao) ainda estava voltado

Para uma pedagogia que ndo atende os anseios dos segmentos majoritarios
da sociedade, e sim a um processo de seletividade e excludéncia deste
mesmo segmento, privilegiando os segmentos minoritarios. Superar esta
dicotomia, é democratizar em todos os niveis a educacao. A ndo-superacao
deste quadro é permanecer trabalhando a educacdo formal como
repassadora de um conjunto de “saberes” prontos e acabados, o que vem a
negar a educacdo como processo dindmico. (SANTA CATARINA, 1991, p.
11).

A Proposta estava dividida em ensino pré-escolar, alfabetizacdo, ensino do 1°
grau (diversas disciplinas) e 2° grau (disciplinas do Curso de Magistério), além de um
texto que auxiliava as escolas a elaborarem o Plano Politico Pedagogico Escolar.
Cada grupo de trabalho foi formado por consultores e professores e funcionarios
vinculados a Secretaria de Educacao (sendo um membro de cada regido para cada
disciplina). Apesar da Proposta apresentar as disciplinas de forma separada, os
fundamentos que norteavam o trabalho dos diversos grupos eram 0S mesmos, ou

seja, critico-social e interdisciplinar.

Tendo a compreenséo de que a educacgdo é em si a totalidade do contexto
no qual ela esté inserida, a pratica pedagogica deve buscar a superacgao da
compartimentalizacdo do ensino, através do trabalho a nivel de suas
especificidades, mas com a clareza que a compreenséo da totalidade é que
produz a dimenséo do trabalho das partes. (SANTA CATARINA, 1991, p. 11).

As orientacdes para a elaboracdo do Plano Politico Pedagoégico seguem a
mesma linha tedrico-metodoldgica que orientou os textos especificos para cada

disciplina:

Entendemos que o Plano Politico Pedagogico Escolar deve ter como base
um estudo profundo de como se concebe o mundo, a sociedade, o Homem e
a educacdo formal como uma totalidade. Para que isto ocorra, faz-se
necessério estudo, reflexdes e debates conclusivos no interior das escolas
para tal definicdo. (SANTA CATARINA, 1991, p. 85).

O Plano deveria ser elaborado por meio de debates realizados em cada
unidade escolar, a partir das condi¢cfes concretas em que esté inserida a comunidade

escolar.
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Mesmo sendo elaborada durante os anos de 1989 e 1990, periodo do governo
de Pedro Ivo e Casildo Maldaner, a Proposta foi aprovada somente no governo de
Vilson Kleintibing (14 de agosto de 1991), que tinha uma orientacdo partidaria
diferente daquela da equipe que coordenou os trabalhos. A mudanca de governo nao
interrompeu o trabalho acumulado de quase trés anos. Em Santa Catarina, o espirito
da redemocratizacdo da educacéo, cristalizado na Proposta Curricular, ainda teve
uma sobrevida nos primeiros anos da "era neoliberal”.

Quando analisamos a diferenca entre a qualidade do debate e a concepc¢ao de
educacdo nos planos de governo (nacional e estadual), planos de educacéao e
propostas curriculares percebem-se as seguintes contradicdes:

e Educacédo nos planos de governo: elaborada por pessoas ligadas ao partido
politico; explicita a tens@o entre a educacdo transformadora e a educacao
mercantilista/tecnicista; atende demandas imediatas e fugazes; ha
superficialidade e descontinuidades em relacdo aos debates tedricos e
pedagdgicos; e o debate € politico-partidario.

e Educacéo nos planos e propostas curriculares: elaborado por especialistas da
area; esta em sintonia com o “mundo da educacido transformadora”; ha
densidade e continuidade em relacdo ao debate tedrico e pedagdgico; e o
debate é tedrico-metodoldgico.

Nos planos de governo ha uma sobreposicao da visdo mercantilista/tecnicista.
Nos planos de educacdo e nas propostas curriculares, ha sobreposicdo da visdo

transformadora.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O movimento politico pedagdégico na educacéo brasileira, ao longo da historia
da Republica, apresenta continuidades e descontinuidades. Nas descontinuidades,
assistimos a rupturas e recuos; nas continuidades, vivemos momentos de avancos e
contradicdes. Todo o avango na educacgao que iniciou nos anos 1930, fundado nos
pressupostos da Escola Nova, seguiu pari passo por meio da implementacédo de
politicas publicas que valorizavam a escola publica de boa qualidade, mas atendeu
uma elite urbana e elegeu a escola como um forte instrumento na formagéao do sujeito

trabalhador e obediente aos preceitos civis. O golpe civil-militar de 1964 interrompeu
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um longo processo de democratizacdo da escola e de avancos nas politicas
educacionais mais progressistas. Ap0s quase vinte anos de retrocesso fundado no
tecnicismo autoritario, a abertura politica da primeira metade dos anos 1980 semeou
esperanca na sociedade brasileira, que almejava mais participacao politica nas varias
esferas do Estado.

Neste estudo identificamos o processo de abertura politica e o debate pela
redemocratizacéo da educacao expressos em documentos oficiais do governo federal
e de Santa Catarina. Em Santa Catarina, no periodo compreendido entre 1985 e 1991,
podemos identificar a incorporacdo do espirito da redemocratizacdo no Plano
Estadual de Educacao (lll PEE 1985-1988), no plano de governo (Santa Catarina
Rumo a Nova Sociedade 1987-1990), no plano da Secretaria de Educacao (Plano de
Acdo 1988-1991) e na Proposta Curricular concluida em 1991. Porém, o Ill PEE e a
Proposta Curricular € que sintetizaram o periodo analisado exprimindo a luta pela
redemocratizacdo (lll PEE) e a necessidade de concretizar as acdes para serem
efetivadas junto a unidade escolar (Proposta Curricular).

Com relacdo aos PEEs, o primeiro havia sido aprovado em 1969 para um
periodo de 10 anos (1970-1979), o segundo em 1980 para ser executado em quatro
anos (1980-1983), e o terceiro abrangia o quadriénio 1985-1988. Houve diversas
tentativas de elaborar um novo PEE, como a proposta de 1988-1991, que se
convertesse no Plano de A¢do da Secretaria de Estado da Educacdo. No governo
Kleiniibing (1991-1994), em 1994, foi apresentada outra proposta de PEE, que
incorporava os discursos da "qualidade total na educacao”, porém nao foi aprovada
pelo CEE nem pela Assembleia Legislativa.

No segundo governo de Esperididao Amin (1999-2002) novamente foi formada
uma equipe de trabalho para apresentar um novo PEE, que chegou até a ser enviado
para o CEE e para a Assembleia, porém néo foi aprovado. O governo Luiz Henrique
da Silveira (2003-2010) desarquivou o PEE do governo anterior, fez uma nova leitura
e apresentou outra versao, contudo ndo foi aprovado. Somente em 2015, no governo
de Raimundo Colombo (2001-2018), obedecendo as diretrizes no Il Plano Nacional
de Educacéo, é que efetivamente foi aprovado o IV PEE para Santa Catarina (SANTA

CATARINA, 2015). Portanto, foram 30 anos de espera para que a Secretaria de
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Estado da Educacéo tivesse outro Plano Estadual de Educacédo para orientar suas
tomadas de deciséo.

Com relacéo a Proposta Curricular, no governo Paulo Afonso (1995-1998) ela
sofreu algumas alteragbes quando foram incorporados novos temas, sendo regida
pela Lei de Diretrizes e Bases de 1996. Em 1998, foi apresentada outra redacao, no
entanto, ainda foram mantidos os fundamentos criticos que trouxeram para o debate
0S pressupostos da concepcao histérico-cultural. (SANTA CATARINA, 1998).

Em 2005, foi apresentada mais uma Proposta Curricular, que era mais
abrangente e adaptada as mudancas institucionais e regimentais que a educacgao
brasileira tinha acumulado. Na apresentacdo da Proposta, novamente foi reafirmada
a opcao pela concepcédo histérico-cultural, que estava em execucdo desde 1991.
(SANTA CATARINA, 2005). Ja na ultima Proposta Curricular de 2014, percebe-se que
h&d uma opcdo de ndo se fechar em torno de uma concepgéo tedrica, mas de
reconhecer os avan¢os obtidos com as propostas anteriores e apontar para a
necessidade de seguir com a democratizacdo da educacdo. (SANTA CATARINA,
2014).

Portanto, os efeitos positivos da redemocratizacdo da educacgéao iniciada em
meados dos anos 1980 estenderam-se as duas décadas seguintes. Mesmo com 0s
retrocessos da politica econémica do neoliberalismo, a educac¢éo seguiu seu caminho
transformador ao longo da década de 1990. O ambiente democratico garantiu a
diversidade do debate e trouxe ganhos coletivos. O perigo € o revés fascista que
cerceia os direitos e amordaca o debate. Por isso, € preciso escovar a historia a
contrapelo, inspirados em Walter Benjamin (1994), e buscar conhecer aqueles

projetos que foram vencidos e que correm o risco de ser esquecidos.
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