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RESUMO O texto € um estudo comparativo de duas politicas de saude escolar,
no Parana: uma dos anos de 1920 e outra do inicio do século XXI. A
abordagem historica apresenta como corpus documental os Relatorios de
Governo, a revista O Ensino, da década de 1920, a legislagao e os resultados
do Programa de Saude Escolar, implementado em 2007. Estas fontes
presentam a posi¢ao oficial das politicas voltadas a prevencao, promogao e
educagdo em saude no espacgo escolar. A analise tem como referéncia os
estudos culturais de Foucault. Os resultados mostram que sao politicas que
incorporaram a saude como um componente curricular, voltadas a mudanca de
condutas sociais e formagao de habitos saudaveis.
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ABSTRACT The text is a comparative study of two school health policies, in
Parana: one from the 1920s and the other one from the beginning of the 21t
century. The historical approach presents as documentary corpus the
Government Reports, the magazine O Ensino, from the 1920s, the legislation
and the School Health Program results, implemented in 2017. These sources
present the official position of policies aimed at prevention, promotion and
health education in the school environment. The analysis has as reference the
cultural studies of Foucault. The results show that they are policies that
incorporated health as a curricular component, aimed at changing social
behaviors and forming healthy habits.

Key words: Education; School Health; School Health Program.

RESUMEN texto es un estudio comparativo de dos politicas de salud escolar,
en el Parana: una de los anos de 1920 y otra de principios del siglo XXI. El
enfoque histoérico presenta como corpus documental los Informes de Gobierno,
la revista La Ensefianza, de la década de 1920, la legislacién y los resultados
del Programa de Salud Escolar implementado en 2007. Estas fuentes
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presentan la posicién oficial de las politicas dirigidas a la prevencion,
promocién y educacion en salud en el espacio escolar. El analisis tiene como
referencia los estudios culturales de Foucault. Los resultados muestran que son
politicas que incorporaron la salud como un componente curricular, orientadas
al cambio de conductas sociales y formacién de habitos saludables.

Palabras clave: Educaciéon. Programa Salud Escolar. Salud Escolar.

INTRODUGAO

Este artigo aborda sobre a saude escolar, no Parana, em dois periodos:
nos anos de 1920, quando se intensificam as politicas de higiene e saude
escolar, e em 2007, com a implantacédo do Programa Saude na Escola (PSE)
pelos Ministérios da Educacdo e da Saude. Tem-se como hipétese que a
escola foi e € um espaco de implementagdo das politicas de saude, com a
perspectiva de construir o futuro da populacao.

A preocupacdo com a saude da populacdo, a comecgar pela infancia
intensificou-se no Brasil, desde os anos de 1910, com o Movimento Sanitarista
(HOCHMAN, 1998) ou Movimento Higienista (SOARES, 2001), que revelava a
pobreza, a falta de saneamento e as doengas que acometiam a populacao dos
sertdes. Este movimento de carater coletivo prescrevia habitos higiénicos
paralelamente ao movimento pela educagao e saude combinando com ideias
eugénicas, que eram discutidas no pais (BERTUCCI, 2015; PAGNI, 1997;
MARQUES, 1994; MOTA, 2003; STEPAN, 2004, GOIS JUNIOR; LUVISOLO,
2003).

Em 1920 foi criado foi criado Departamento Nacional de Saude Publica
que estabelecia diretrizes para a educacgao e saude e em 1930 foi criado o
Ministério da Educacdo e Saude Publica (HOCHMAN, 1998; CARVALHO,
2000), que foi vislumbrado por médicos e educadores como a possiblidade de
efetivacdo de uma politica nacional em educacao e saude. No Parana, em
1921, foi criado o Servico de Inspegao Médico Escolar, para examinar os
professores e os estudantes, detectar doencas contagiosas, verminoses e

ensinar bons habitos de higiene.
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No inicio do século XX, a saude escolar estava atrelada aos preceitos de
eugenia e higienismo'. As principais agdes eram os cuidados com a higiene
pessoal e do ambiente, a vacinagdo, a prevencdo de moléstias contagiosas,
doencgas sexualmente transmissiveis, a preveng¢ao de vicios e a formagao de
habitos saudaveis. No inicio do século XXI, continuam sendo constatadas as
precarias condigdes de saneamento basico, ha o aumento dos casos de sifilis e
de febre amarela, a imprensa e a escola fazem campanhas de combate aos
mosquitos transmissores de doengas (dengue, zika, febre amarela e outros). O
Programa Saude na Escola — PSE (Decreto n. 6.286 de 05 de dezembro de
2007) tem suas agbes voltadas para a prevengdo e a promogado da saude,
contribuindo para a formagéo integral dos estudantes da rede publica de
ensino. (BRASIL, 2007). A escola continua sendo a instancia de formacgao da
infancia e juventude saudavel.

Este artigo se inscreve na perspectiva da Historia da Educacgéo, cujo
corpus documental é formado pela Revista O Ensino, publicada pela Inspetoria
Geral do Ensino do Parana, pelos Relatérios de Governo do Parana dos anos
de 1920 e pelo Decreto n. 6.286 de 05 de dezembro de 2007 que institui o
PSE. Este conjunto de fontes documentais constitui indicios, representam a
posicao e o relato oficial sobre as politicas de saude escolar e possibilitam
ampliar o entendimento das politicas de saude escolar (FARGE, 2009,
CELLARD, 2008, CORSETTI,LUCHESI, 2010). A analise do corpus

documental tem como referéncia os estudos do Foucault.

APORTES HISTORICOS SOBRE A SAUDE ESCOLAR

1 A eugenia pode ser entendida como o “estudo dos meios de controle social que podem
beneficiar os prejudicar as qualidades raciais das geracbes futuras, tanto fisica quanto
mentalmente” (GALTON, 1988, p. 27- tradugéo livre). O movimento higienista propunha cuidar
a populacéo, educando-a e ensinando novos habitos, seja na escola, no trabalho e nas ruas.
Privilegiava o cuidado com a educacéo infantil, com a higiene e com a alimentagdo. O médico
higienista era especializado em saude publica e administracdo sanitéria, prescrevia condutas
higiénicas, tinha uma atuacdo social e também era um educador. Defendia a preservagédo da
saude (higienizagéo) através da mudancga de habitos, via na Eugenia uma forma de ‘melhorar’
a pessoa, mas, os médicos eugenistas ndo aderiam as ideias de superioridade racial
(KUHLMAN JR, 1998; PETRI, 2003).
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Os primeiros servicos de saude escolar foram criados em Bruxelas
(1874), Paris (1879), Japédo (1903) e mais tarde foram incorporados pelo
Brasil, Estados Unidos e Argentina. Eram semelhantes no atendimento aos
alunos, nas especificagdes da arquitetura e mobiliario escolar para atender os
preceitos de ergonometria e higiene, na avaliagdo e complementacao
nutricional, e também na triagem dos problemas de visdo (SANCHO RAMIREZ,
1981). Neste sentido, Foucault (2012) discute que, a partir do final do século
XIX, o poder representa uma grande medicina social que se aplica a populagao
a fim de controlar a vida, denominado de biopolitica.

No Brasil, as prescricdes médicas no século XX foram impulsionadas
pelos poderes da Ciéncia da Higiene, objetivando alavancar a cidadania, numa
cruzada pela saude, educacéao e civilidade (ROCHA, 2003). A aplicagcao das
nogdes cientificas relacionadas a higiene uniu-se no ideal de ordenamento
urbano? que vinculou a escola as politicas de saneamento do espaco publico e
de higienizagdo social que faziam parte de uma politica mais ampla de
enquadramento das camadas populares (SOUZA, 1998; IERVOLINO, 2000).
No sentido eugenista-higienista, a saude era pensada em termos fisicos,
mentais, intelectuais, sexuais e morais, sendo a escola um espago fecundo
para romper habitos perniciosos e promover a transformagao social
(STEPHANOU,1988).

Nos anos de 1920, a elite intelectual brasileira adotou a nogao de que o
‘branqueamento’ da populagdo poderia ser através dos modos, da saude e da
educagédo (SKIDMORE, 1976, SCHWARCZ, 1993, DAVILA, 2006). Com a
expansdo da educacdo escolar, a difusdo dos grupos escolares, havia a
necessidade de fixacao de habitos de higiene e também da formacao do
sentimento de brasilidade (BENCOSTTA, 2005; ROCHA, 2003; VIDAL, 2005).
A infancia foi considerada como a depositaria do futuro da nagéo e foi objeto
das politicas de educacédo e saude, que objetivavam o desenvolvimento da

raca sadia, a partir do disciplinamento dos corpos, corrigindo desvios de

2 Aliado a este processo em 1918 foi criado o Servigo de Prophylaxia Rural do Parand, que desenvolveu
projetos sanitarios em 20 municipios do estado. Desenvolveu campanhas e projetos de saneamento
tendo em vista a profilaxia de doengas endémicas. Neste sentido, as reformas urbanas constituiram-se
parte do projeto para sanear o meio rural (LIBLKIK, 2016).
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condutas. Os médicos e os professores tinham a missao de higienizar e
moralizar individualmente cada sujeito.

A escola incorporou o discurso médico e implementou a vigilancia dos
aspectos fisicos e higiénicos dos prédios escolares e dos estudantes por meio
dos exames antropométricos, fisioldgicos e fisicos. Cabia a escola ensinar os
saberes prescritos e também higienizar socialmente (MARQUES, 1994). A
educacdo adotou “as fichas e os exames antropométricos, junto com as
cadernetas sanitarias, no instrumento a partir do qual se toma toda e qualquer
decis&o sobre o futuro do escolar’ (BANUELOS, 2000, p. 76). A escola tornava-

se uma espécie de ‘aparelho de exame ininterrupto’ (FOUCAULT, 2014).
A SAUDE ESCOLAR NO PARANA NOS ANOS DE 1920

Nas primeiras décadas do século XX, as reformas urbanas e a
medicalizacdo das cidades, "através da desinfecgdo dos espacos publicos,
limpeza dos terrenos baldios, drenagem de pantanos, alinhamentos das ruas,
etc” (RAGO, 1985, p. 31), eram alvo de preocupagdo dos sanitaristas e
também eram importantes medidas para sanear o meio rural.

Naquele periodo, os meédicos paranaenses aderiram ao discurso
higienista e civilizador, divulgando seus idearios na Revista Médica do Parana,
e na Revista O Ensino, tornando-se o0s propagandistas da higiene, da
contencédo dos flagelos e da regeneracdo nacional (LAROCCA; MARQUES,
2010, JANZ JUNIOR, 2011). Estes manuais visavam delinear novas praticas
de higiene, a reconfiguracao do espacgo escolar e a profilaxia das doencas que
acometiam os escolares. As nogdes de higiene passaram a ser um
componente curricular, nos Codigos do Ensino do Estado do Parana de 1915,
de 1917 e no 4° ano da Escola Normal. O Inspetor de Ensino Cesar P.
Martinez, “tinha convicgdo de que normas de bem-viver com saude, ensinadas
aos professores de modo a desempenhar a contento seus papéis de mestres,
reverteriam nos habitos dos alunos (...)” (MARQUES; FARIAS, 2007, p.127).

Em 1920, a Inspetoria Geral do Ensino organizou o Curso Elementar de
Higiene, destinado aos professores para torna-los divulgadores da higiene
moderna (ARAUJO, 1921, LAROCCA, MARQUES, 2010). Os médicos eram os
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docentes do curso, ensinavam sobre os cuidados e asseio das maos, unhas,
dentes, olhos, as moléstias da pele, do couro cabeludo e também sobre a
higiene das roupas e da escola. Os professores deveriam identificar os
estudantes com verminoses, anemias, tuberculose, epidemias (sarampo,
varicela, coqueluche e outras), que eram fatores de evasdo ou baixo
rendimento escolar. Para as autoridades n&o era possivel “compreender a
Hygiene separada da escola” (PARANA 1923, p. 17- grafia original).

A formagao moral também era objeto de ensino, pois a “vadiagéo era
um grande mal do nosso povo” (PARANA, 1921, p. 26). O professor ensinava
sobre os males que o alcool causava na saude fisica e moral, nas vantagens
de uso de sapatos, acreditando na “sua redempcdo, que € a nossa
independéncia — a hygiene e a escola dém tudo quanto podem dar (...) e tendo
a frente para o combate em campo aberto, o médico e o professor num perfeito
apostolado” (PARANA, 1923, p. 25 grafia original). Outras medidas como as
aulas de educacdo moral e civica, de educacéo fisica escolar, os trabalhos
manuais, moldariam socialmente os estudantes para tira-los do caminho dos
vicios e torna-los sujeitos produtivos.

O Servico de Inspegao Médico Escolar (Lei 2.095, de 31 de marco de
1921) deveria atender “[...] as escolas e grupos, examinando a miudo seus
alunos e professores” (PARANA, 1921, p. 24, MUNHOZ, 1924). Os médicos
precisavam ser especialistas em medicina infantil e higiene escolar. Suas
obrigacdes eram: visitar a escola todos os dias, examinar os estudantes,
inspecionar as condi¢cdes de higiene do edificio, fazer o registro sanitario dos
escolares, vacinar contra febre amarela e difteria, colher material para o
laboratério e fiscalizar o ensino de higiene (PARANA, 1924a, PARANA, 1921).

As escolas do Parana eram muitos diferentes entre si (desde os grupos
escolares até as escolas isoladas), estavam localizadas em &reas urbanas e
rurais e atendiam criancas de diferentes classes sociais. O professor era
importante auxiliar no servigo de profilaxia, ao ensinar ligdes sobre malaria,
tuberculose, e outras que deveriam mudar habitos, mesmo daquelas

consideradas mais refratarias aos preceitos cientificos. O ensino de habitos
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saudaveis revelava uma preocupacdo com a formagao do trabalhador para

torna-lo apto ao trabalho.

SAUDE ESCOLAR: UMA PREOCUPAGAO QUE PERSISTE

A tematica de saude escolar nao se esgota nas primeiras décadas do
século XX, mas, persiste até os dias atuais, considerando-se 0s novos
contextos sociais. Nos anos de 1950/1960 a saude escolar fazia as triagens
audiovisuais e auditivas, a subnutricdo passou a ser enfrentada com a oferta da
merenda escolar e o rendimento escolar passou a ser considerado também
como um problema de disturbio neurolégico (SILVA e ARELALO, 1987).

Desde a década de 1960, a UNESCO e a Organizacdo Mundial de
Saude trabalham com questdes de saude escolar, com a publicacdo do manual
Planning for Heath Education in Schools3, com a expertise da tecnologia e
conhecimentos de paises desenvolvidos para os paises em desenvolvimento
(ASTHON, 1991).

Nos anos de 1970, os exames fisicos em massa e as fichas
padronizadas para o registro da saude, para levar os estudantes a desenvolver
habitos saudaveis quanto a higiene pessoal, alimentagéo, pratica desportiva,
ao trabalho e ao lazer. Neste sentido Foucault (2014) analisa que as técnicas e
os métodos de disciplina aplicados sobre o corpo permitem o controle das
operagdes em um jogo de forgas, impondo a relagao docilidade-utilidade. A Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao- Lei 5692-71 (BRASIL, 1971) introduziu
formalmente no curriculo escolar a saude, sob o nome de Programa de Saude,
com o objetivo de “levar a crianca e o adolescente ao desenvolvimento de
habitos saudaveis quanto a higiene pessoal, alimentagdo, pratica desportiva,
ao trabalho e ao lazer, permitindo-lhes a sua utilizagdo imediata no sentido de
preservar a saude pessoal e a dos outros” (Parecer CFE, n. 2664/74, apud
MINISTERIO DA EDUCACAO, 2001, p. 258). Persiste a inculcagéo de habitos

de individuais de higiene, objetivando a aptidao para o trabalho.

3 Tradugao livre: Planejando Educagédo em Saude nas Escolas
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No final do século XX, a Organizagcao Mundial da Saude - OMS, pautou
suas acdes na promog¢ao da saude, no ambiente saudavel, incluindo a
educagdo em saude no Projeto Politico Pedagogico (LEGER, NUTBEAM
2000). Também produziu documentos, projetos e modelos na busca da saude
em ambiente escolar, objetivando basicamente os paises pobres, tais como a
Rede Latino Americana de Escolas Promotoras de Saude e a Iniciativa Global
de Saude Escolar (WHO, 1996, OPAS, 1996). Também publicou uma série de
técnica sendo o primeiro volume sobre parasitoses, seguindo de outros
volumes sobre HIV/AIDS, nutrigdo, prevencado de doengas e outros (WHO et
all, 2000), que ndo sédo epidemias, mas doengas que subtraem as forgas e
diminuem o tempo de trabalho cujo impacto econbémico € maior que a
prevencao ou tratamento, como analisa Foucault (1999). O PSE tem suas
acdes ancoradas nestas orientagdes da OMS de promogado e educagcdo em
saude.

Em 1996 entrou em vigor a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, LDB, Lei 9394-96, que ndo aborda especificamente a saude escolar,
mas, € um tema transversal nos Parametros Curriculares Nacionais. A escola
esta articulada com outras instituicbes como a Organizagdo Panamericana em
Saude (OPAS), Programas de Vigilancia em Saude, Saude da Familia, Sistema
Unico de Saude (SUS), cujas agdes iniciam por identificar os riscos & saude

existente no ambiente escolar e elimina-los, vinculada ao PSE (BRASIL, 2009)

O PROGRAMA SAUDE NA ESCOLA - PSE

O Programa Saude na Escola-PSE criado pelo Decreto n. 6.286 de
2007, é uma politica intersetorial dos Ministérios da Saude e da Educacgao,
voltada aos estudantes da educacgao publica para promover saude e educacao
integral. A adesdo ao PSE & municipal, envolvendo as escola e rede basica de
saude, nas acgbes de avaliacdo, promogao da saude e formagao das equipes
de gestores de educagdo e saude (BRASIL, 2007, PARANA, 2017). A
intersetorialidade do PSE é uma politica de gestdo, mas encontra problemas na

sua execugao, especialmente com a falta de integracdo entre as equipes de
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saude e a das escolas. Os profissionais de saude relatam que ha muita
burocracia na gestdo do PSE, “que a saude precisa ir a escola, mas estamos
paralisados” (PENSO et all, 2013, p. 548). Fernandes et all (2005) relatam que
os professores se mantém distanciados do tema saude, por falta de
conhecimento. Também identificam algumas situa¢gées que podem colocar o
PSE em risco, como: a qualificacdo continuada aos profissionais da educacéao
nao esta correspondendo as expectativas, a sobrecarga de trabalho dos
professores deixa a saude em segundo plano e identificam que ha resisténcia
na execucgao por parte da escola ou dos profissionais de saude

O Ministério da Saude reconhece que a escola é o espacgo privilegiado
de formagdo em saude e educagdo para a saude. Para a sua efetivacéo
publica os Cadernos de Atencao Basica e em conjunto com a OPAS, Saude da
Familia e o SUS publica o Passo a Passo - PSE, cujo objetivo € “promover a
gestdo do programa, com as equipes de saude da familia e a equipe
pedagogica da escola”. (BRASIL, 2009, p. 17). Assim, nestes periddicos ha
uma dimensao pedagdgica, sendo dispositivos educativos pois apresentam o
discurso e as medidas administrativas de operacionalizacdo do PSE
(FOUCAULT 2012).

No estado do Parana, um dos critérios para a escola participar do PSE é
ter ao menos 50% dos estudantes matriculados pertencentes a familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PARANA, 2017). Esta politica se
insere num conjunto de intervencdes para baixar a morbidade e maximizar as
forgcas para se tornarem sujeito saudaveis e produtivos (FOUCAULT, 1999).
Apesar do PSE nédo informar de forma clara a preocupacdo com a formacgao do
cidadao saudavel e futuro trabalhador, o tema transparece nos seus objetivos e
nas agdes propostas.

As Secretarias da Educacdo e da Saude do Estado do Parana e da
Prefeitura Municipal de Curitiba trazem poucas informag¢des sobre o PSE,
evidenciando a execugao parcial da politica, a pouca importancia atribuidas
pelas instituigbes a esta politica e os processos de resisténcia desenvolvidos
pelos sujeitos envolvidos. Nao ha informagdes sobre a quantidade de escolas,

profissionais e estudantes atingidos pelo PSE, no site do governo do Parana.
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Entre os resultados do PSE na rede publica de ensino de Curitiba, em 2017, ha
a informagédo da universalizagao do atendimento oftalmoldgico, nutricional e
biométrico e o enfoque na prevencdo de doencgas, sem apresentar dados
numéricos. Também ha a informagdo da capacitagdo dos profissionais de
Saude e Educacdo para avaliar os estudantes e encaminha-los para o
tratamento adequado. Neste sentido, o diagnéstico faz parte da patologizagao
da educagéao, para medicalizar e justificar o fracasso escolar e o estudante que
€ considerado “desviante”

passa pelas técnicas de disciplinamento,

investimentos meédicos, analise, medidas para sua
“aceitacado” (TEIVE; ABUD, 2014, p. 132).

As escolas que aderem ao PSE precisam incorporar a tematica saude

‘regeneragao” ou

no seu Projeto Politico Pedagogico e nas agdes do cotidiano da escola. Neste
sentido, a saude € um dispositivo pedagdgico, legitimado através pela
presenca dos profissionais da saude na escola para o autocontrole, cuidado
dos corpos, ‘consciéncia sanitaria” dos

(FOUCAULT, 2002, 2014).

com a ‘regimes higiénicos”

AS POLITICAS DE SAUDE ESCOLAR EM DOIS MOMENTOS HISTORICOS

Considerando que a formacdo saudavel dos escolares fez parte das
politicas educacionais, buscou-se nas fontes documentais oficiais as acdes
formuladas para implementacao da saude escolar, em dois momentos distintos,
conforme pode ser observado no Quadro1.

QUADRO 1 - Comparativo das A¢des em Saude Escolar: Década de1920 e 2007

Ac¢b6es Saude nos anos 1920 no Parana

Acdes de saude do PSE

1 Inspegéo Médico Escolar
Curso de Higiene para Professores
Pelotdes de Saude Escolar

Formagédo continuada dos profissionais de
educagdo e saude envolvidos, Inser¢do da
saude no Projeto Politico Pedagogico — PPP

2 Exames antropométricos

Higiene corporal, das vestes dos olhos, das
maos e dos alimentos

Assisténcia Dentaria Escolar

Avaliagdo Clinica e Psicossocial — Ficha
Antropométrica, Avaliacdo auditiva, Avaliagao
nutricional; promogdo da alimentagao
saudavel. Avaliagdo oftalmoldgica. Avaliagédo
da saude e higiene bucal

3 Educagao moral
Escotismo
Prevencéo aos vicios

Promocgéao da cultura da prevengao no ambito
escolar, Protagonismo juvenil, Prevencéo e
redug¢do do consumo de alcool, controle de
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tabagismo e outros fatores de risco de cancer
4 Atividade fisica e educacgao fisica escolar; Atividade fisica e saude; combate ao
sedentarismo, atividades fisicas
5 Profilaxia e vacinagéo: Impaludismo, Atualizagao e controle do calendario vacinal;
verminoses, tuberculose e sifilis deteccdo de tuberculose, hanseniase,
malaria, asma.
6 Combate a sifilis Promogdo da saude sexual e da saude
reprodutiva, educagéo para a saude sexual e
reprodutiva

Fonte: PARANA, 1920, PARANA, 1921a, PARANA, 1923a, PARANA, 1924a, BRASIL, 2007.

Os dados apresentados no Quadro 1 demonstram que em quase cem
anos, a saude € uma questao social e a escola € espaco onde o Estado centra
suas agdes voltadas para a formacdo da populagdo, a iniciar pela infancia
escolar (GADELHA, 2014). A escola continua sendo um lugar de vigilancia e
controle, através de exames fisicos, que esmilucam o corpo humano e
projetam nele a perspectiva da saude, como indicam os dados do Quadro 1.
As duas politicas objeto deste estudo objetivam atingir a populagdo de baixa
renda, no sentido de transformar habitos e produzir sujeito saudaveis e aptos
para o trabalho.

A seguir serdo analisados os elementos das duas politicas de educagéao

em saude, conforme a numeracao estabelecida no Quadro 1.

1 — As agbes de formacéo de professores em curso de Higiene eram
pontuais na escola (1920/30) e o PSE prioriza a formagéo continuada para
profissionais de educacao e profissionais de saude. A dimensao pedagdgica da
saude escolar esta na insercdo do tema no PPP, sinalizando que o poder
disciplinar esta presente no cotidiano das escolas, com a internalizacdo de
habitos de higiene e também mudanca de atitude. No século XXI, ndo se
observa a insercdo dos médicos no ambiente escolar e as acdes executadas
sao mais pontuais como, exemplo o envolvimento dos estudantes em
campanhas (combate a Dengue, Zika Zero’, vacinagao dos estudantes contra
o HPV, Semana da Saude).

2 - Enquanto nos anos de 1920/30 o Brasil era um pais rural, havia a
necessidade de agdes voltadas para a necessidade de instalagcdes sanitarias, o

uso de calgcados, o habito de lavar as méos e outros (MEZZOMO, 1990,
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LIBLIK, 2016), para formar habitos de higiene pessoal e mudanga de
comportamentos Os estudantes eram submetidos aos exames fisicos e de
saude, de forma continua, demonstrando a vigilancia sobre seus corpos. As
fichas antropométricas e de avaliagao de saude, esmiugam, detalham e fazem
o ‘esquadrinhamento’ do corpo (FOUCAULT, 2014).

O PSE prioriza a avaliacédo, os exames e as fichas médicas permitem o
registro e o controle do corpo, as manifestagdes de doencgas, “detalham as
minucias da anatomia corporal, evidenciam o investimento médico sobre o
corpo bioldgico, psicoldgico, fisioldgico, numa anatomia corporal prescrita pelo
exame e tecnologias pedagdgicas” (TEIVE;ABUD, 2014, p. 132). O
preenchimento de fichas e relatérios médicos evidenciam que no periodo do
inicio dos séculos XX e XXI, os detalhes e as minucias da anatomia corporal
sao tratados pela escola com prescrigoes dietéticas, nutricionais e meédicas,
contemplando a biopolitica da sociedade perfeita, através da regulacdo do
corpo social (ORTEGA, 2003).

A higiene bucal e o acesso aos servigos de atendimento odontologicos
fazem parte das politicas de saude escolar, mostrando que a saude dentaria
ainda é uma realidade distante da maioria da populacéo brasileira.

O PSE focaliza as acdes na nutricdo e no ensino de habitos alimentares
saudaveis, em decorréncia grande numero de casos de obesidade infanto
juvenil, com suas consequéncias para a saude. Batista (2017) analisa que uma
em cada trés criangas estdo com sobrepeso e uma agao que pode ser
implementadas nas escolas, € a inser¢cao de alimentos saudaveis no cardapio
escolar. Neste sentido, as agdes preventivas sdo técnicas de intervencgao social
com efeitos reguladores sobre a populagao (FOUCAULT, 1999).

3- A saude moral dos jovens era e continua sendo uma preocupagao
escolar e uma questao social. Os jovens estdo mais expostos a fatores de risco
para a saude como o consumo de alcool, de cigarros, sedentarismo (CAMPOS
et all, 2013). Polonia; Dessen (2005) analisam que o investimento na
populagdo com 15 anos ou menos demonstra a incorporacdo de novos
comportamentos na vida adulta. Raposo (2009) critica as ag¢des pedagdgicas

do PSE, especialmente no que se refere a sexualidade dos jovens, destacando
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que em sua maioria ficam restritas a palestras ou abordagens com distribuicdo
de preservativos. A participagdo dos jovens nas decisdes sobre a sua vida ou
seu futuro também exigem uma participagdo mais efetiva, através do
protagonismo juvenil.

4 As atividades fisicas e a educacéo fisica trazem o discurso de uma
vida mais saudavel, prevencao de doencas, fator disciplinador e moralizador.
“A disciplina ‘fabrica’ os corpos, ela é técnica especifica de um poder que toma
os individuos ao mesmo tempo como objetos e como instrumentos de seu
exercicio” (FOUCAULT, 2014, p. 153). A educacao fisica escolar justifica-se
para combater os males decorrentes da obesidade e do sedentarismo.
Foucault (2012) analisa que o investimento no corpo através de ginasticas e
exercicios demonstra como o poder € exercido sobre os corpos das criangas.

Assim, no inicio do século XX a educacao fisica era necessaria para
formar a pessoa com maior resisténcia fisica e disciplina para o trabalho. No
PSE, as atividades fisicas justificam-se para combater o sedentarismo,
realizagao de atividades de lazer e também como um ideario de vida saudavel
(LOVISOLO, 2002).

5 No século XXI os insetos e mosquitos ndo foram debelados e
continuam transmitindo doencgas, como indicam o aumento nos casos de
malaria e febre amarela (BRASIL, 2016), que tém como consequéncias
diminui¢cado do rendimento do trabalho que traz custos econémicos e invocando
a necessidade da medicalizagdo da populacdao (FOUCAULT, 2002, 1999). O
PSE propbe a vacinagdo como medida profildtica e também o diagndstico
precoce de doengas como a asma, a hanseniase e a tuberculose. Portanto,
pode-se considerar que a populagao € um objetivo, um fim e um instrumento de
governo e cabe a ele criar os meios e as técnicas para “agir indiretamente
sobre a saude da populagao” (FOUCAULT, 2012, p. 425).

A sexualidade € um tema recorrente nas duas politicas deste estudo.
Nos anos de 1920/30, a degenerescéncia punia o corpo do individuo devido ao
seu comportamento sexual e os discursos médicos referentes a saude
abordavam sobre a profilaxia das doencgas, os cuidados com a infancia e
também com a sexualidade dos adolescentes (MEZZOMO, 1990, LIBLIK,
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2016). Foucault (1999, p. 300) analisa que a sexualidade esta na “encruzilhada
do corpo e da populacdo, ela depende da disciplina e também da
regulamentacao”. A sifilis era uma doenga combatida no inicio do século XX, e
ainda nao foi debelada. Houve um aumento em 27,8% no numero de casos de
sifilis adquirida em adultos de 2015 para 2016, no Brasil (BRASIL, 2017)
demonstrando que as acgdes preventivas no espaco escolar, ndo estdo surtindo
efeito, assim como uma educagdo em saude esta sendo ineficaz em pleno
século XXI. O PSE privilegia a educagao sexual e reprodutiva e a prevengao as
doencgas sexualmente transmissiveis, como AIDS ou mesmo a educagao para
a saude sexual e reprodutiva, assim como os casos de gravidez na
adolescéncia, mostrando que a sexualidade dos jovens ainda € uma questéo
controlada pelo Estado. Mudou o discurso, mas, ndo o controle sobre o corpo

dos jovens.

CONSIDERAGOES FINAIS

Para a formagcao da populagdo saudavel, no decorrer do periodo em
analise por este artigo, identificou-se que a escola e os saberes escolares séo
usados para disseminar praticas sociais, que irdo reverberar em mudancas de
habitos na sociedade. A persisténcia de problemas de saude e saneamento
basico faz do espacgo escolar o lugar da agao do Estado nas politicas de saude
para a populagdo, a comecar pela infancia. Pode-se reconhecer nestes atos o
biopoder como a proposta de desenvolvimento saudavel da populagéo.

Existem muitas semelhangas nas politicas analisadas nesta pesquisa,
como a formacéo, qualificagdo e treinamento dos professores para examinar e
identificar doengcas nos estudantes e encaminha-los para tratamento, a
avaliacao clinica no modelo de fichas, o controle da vacinagao, a promocao da
saude sexual e reprodutiva, a saude moral a formagao e mudanca de habitos
de vida e de saude.

Atualmente a escola ainda é o espaco da agao do Ministério da Saude,
tais como a vacina contra o virus HPV para adolescentes, campanhas
educativas para a prevencdo e combate ao mosquito transmissor da dengue,

entre outras, com alcance social.
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Atitudes sociais consideradas inadequadas e que possam prejudicar a
saude, tais como o uso do alcool e outras drogas, tem na escola, a prevengao
inscrita nos saberes e nas agdes do Projeto Pedagdgico, tornando-se
dispositivos pedagogicos. Os argumentos sao semelhantes nas duas politicas
analisadas: a formacdo do cidadao produtivo, passa pela saude, pela
prevencao aos vicios e o desenvolvimento de habitos saudaveis.

Na década de 1920, no Parana, os meédicos entraram na escola com a
higiene e saude escolar. A racionalidade cientifica embasava as a¢des para a
formacdo e conformacdo da populagdo dentro de uma perspectiva mais
abrangente. No século XXI, o ideario de saude da populagéo através da saude
escolar ainda existe, mas, sem o protagonismo médico, pois a proposta do
PSE esta voltada a educacdo em saude, prevencao de doencgas centrada em
fatores bioldgicos e de saude, negligenciando os aspectos econdmicos, sociais
e politicos do adoecer. O controle da saude de cada estudante € anotado em
fichas de avaliagdo e os encaminhamentos sdo feitos aos postos de saude,
mostrando o distanciamento do médico no ambiente escolar.

As duas politicas de saude escolar indicam que os exames, o escrutinio,
a vigilancia dos corpos sao formas de acao incorporadas no cotidiano escolar
que buscam educar e reorganizar a sociedade. Atualmente os saberes sobre a
saude escolar sdo componentes curriculares, incorporados no Projeto
Pedagdgico, executados em Semanas de Saude, ou acgbes pontuais,
preventivas e eventos. O ensino da higiene e a promog¢ao da saude nas
escolas contribuem para a producdo de dispositivos de atencdo ao cuidado
com o asseio, modo de viver, comportar-se e na produ¢ao do sujeito saudavel
e aceitavel na sociedade.
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