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RESUMO Analisamos neste artigo as relacbes existentes entre as politicas de
Ensino Superior no Brasil e a decrescente empregabilidade dos graduados, mesmo
em um periodo de melhora da economia e dos indices educacionais. O propésito de
tal andlise é refletir sobre a sustentabilidade social das politicas de Ensino Superior
frente a esse fendbmeno, que coloca em xeque o mito da mobilidade social
relacionado a educacéo, difundido pelo neoliberalismo sob a influéncia da teoria do
Capital Humano. Desse modo, entendemos que, apesar da ampliacdo do acesso ao
Ensino Superior, a Idgica neoliberal comprometida com os interesses do Mercado
tem dificultado que as politicas educacionais se tornem socialmente sustentaveis.
Palavras-chave: Mobilidade Social. Neoliberalismo. Politicas de Ensino Superior.
Sustentabilidade Social.

ABSTRACT In this paper, we analyze the relationship between Higher Education
policies in Brazil and the decreasing employability of graduates, despite a period of
improvement of the economy and educational indexes. The purpose of such analysis
is to reflect about social sustainability of Higher Education policies in face of this
phenomenon, which puts at stake the myth of social mobility related to education,
broadcast by neoliberalism under the influence of Human Capital Theory. Thus, we
believe that, despite the increased of access to Higher Education, the neoliberalism,
committed to market interests, has hampered that the educational policies to become
socially sustainable.

Keywords: Social Mobility. Neoliberalism. Policies of Higher Education. Social
Sustainability.
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A concepcdo de educagdo entendida como fator de inducdo do
desenvolvimento econbémico tem crescido nos discursos politicos nas Ultimas
décadas. Quase que de maneira inquestionavel, tal concepcéo, difundida pela teoria
do capital humano, aparece nas justificativas de uma grande maioria de politicas e
iniciativas educacionais, tanto de politicos de direita quanto de esquerda! (LAVAL,
2004).

Organismos multilaterais, como FOrum Econdmico Mundial, Banco Mundial,
Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), Uniao
Europeia, entre outros, tém contribuido na disseminacdo da ideologia de tais
politicas, acatada quase que como senso comum nos diversos paises do globo. No
Brasil, ela aparece nos discursos dos politicos quando tratam das justificativas para
as suas propostas para a educacao, das familias que investem na educacao de seus
filhos, prospectando posi¢cdes socioecondmicas mais favoraveis e dos proprios
professores quando querem “incentivar’ ou induzir seus alunos para que “cumpram
seus deveres”.

Nesse contexto, foram produzidas politicas para o Ensino Superior publico — a
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), pelo decreto n°
6.096/2007 e a criacao dos Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia,
pela lei n° 11.892/2008 (BRASIL, 2007; 2008) — e privado — politicas de subsidio
com dinheiro publico para o setor privado: o Programa Universidade para Todos
(PROUNI), criado pela lei n° 11.096/2005, e o Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), na lei n°® 10.260/2001 (BRASIL, 2001; 2005), que possibilitam a frequéncia

1 Salientamos a importancia de se reconhecer a diferenca entre a concepcao politica de direita e de
esquerda frente a atual e ideologizada ideia de nega-las. Importante ressaltar que as posi¢des nao
sdo homogéneas e que comportam mais elementos do que a direita e a esquerda tradicionais do
periodo da Revolugcdo Francesa, no qual se deu a origem dos termos. Apesar de serem
essencialmente antitéticas, a esquerda e a direita, dentro da sua heterogeneidade, podem comportar
elementos comuns, sobretudo quando se procura classificar os politicos ou partidos dentro de um
espectro que tenha esses conceitos como base. De maneira geral, a direita defende que o Estado
deve garantir a ordem moral e pouco ou ndo intervir na economia e no mercado ou, ainda, intervir
com a concepcao empresarial (como no caso do neoliberalismo). Para a direita, a liberdade individual
e a propriedade privada estdo no centro das preocupacgfes. Ja para a esquerda, o Estado deve
intervir menos no que diz respeito a regulacdo da ordem e intervir mais na regulacdo do mercado,
preocupando-se com a funcdo distributiva. A desigualdade social e a liberdade coletiva sdo as
principais preocupacdes da esquerda. Para mais informacg8es sobre a classificacdo de partidos entre
esquerda e direita, ver Tarouco e Madeira (2013).
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gratuita no ensino superior privado por meio de bolsas de estudos (parcial ou
integral) ou ainda na forma de empréstimos a juros subsidiados, respectivamente.

E certo que as recentes politicas de democratizacio da educacdo atenderam
as demandas de classes menos favorecidas, ampliando ofertas gratuitas nos setores
publicos e privados, como também nas concessdes de empréstimos a juros baixos.
Tais politicas, entretanto, também favoreceram a criagdo de um mercado de
educacao muito forte e lucrativo, ao oferecer trocas de vagas gratuitas pela isengao
fiscal, no caso do PROUNI, ou contribuir com o aumento de consumidores aptos a
frequentar um curso superior pela concessado dos empréstimos, no caso do FIES.

Por meio da ideologia neoliberal, as politicas anteriormente citadas surgem
para o Mercado, com a formacdo da forca de trabalho, como um indutor de
crescimento econ6mico. Para a populacdo, sobretudo para a menos favorecida,
surgem como uma promessa de acesso a um capital cultural mais elevado que
possa ser transformado em capital financeiro, gerando mobilidade social e
aumentando a empregabilidade, como defende a teoria do capital humano.

Todavia, a ideia da educacédo como fator de mobilidade social para o individuo
ou como resolucao do problema do desemprego para 0s governos nao é encontrada
de maneira linear nas estatisticas e pesquisas sobre o0 assunto, quer quantitativas ou
qualitativas. A pesquisa realizada por Balassiano, Seabra e Lemos (2005), com uma
analise de dados de uma década envolvendo mais de dois milhdes e trezentos mil
trabalhadores do Rio de Janeiro, mostrou haver uma grande incoeréncia entre a
relacdo formacdo e empregabilidade/salario. Segundo a pesquisa, 0s niveis mais
altos de formacdo até apresentam uma correspondéncia com um maior salério,
entretanto o salario e a empregabilidade tém uma relacdo inversamente
proporcional. Significa que as pessoas com graduacao tendem a receber melhor que
as pessoas nao-graduadas, entretanto ttm menos seguranca de se manterem nos
seus postos de trabalho.

Segundo os dados do Banco Mundial (2016), o percentual de desempregados
com o nivel superior ou equivalente completo no Brasil cresceu de 2,6% em 2001
para 6,6% em 2013, passando pelo patamar de 12% em 2011 (graficos 1 e 2). O
crescimento bruto desse contingente foi de, aproximadamente, 203 mil para 453 mil
nesse mesmo periodo, atingindo cerca de 821 mil desempregados em 2011,

momento no qual o desemprego geral se encontrava consideravelmente baixo.
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Grafico 1 — Desempregados com nivel terciario completo no Brasil (% do total de
desempregados) .
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Fonte: Banco Mundial (2016).

2 Os termos utilizados pelo Banco mundial advém do International Standard Classification of
Education (ISCED), criado pela Unesco para comparar os sistemas educativos dos paises. Nesse
sistema, a educacéo terciaria é caracterizada pelos niveis mais altos de formacéao, realizada ap6s o
término da educacdo bésica, como graduacdo e pods-graduacdo, mas também envolve cursos
técnicos e profissionalizantes (exceto os cursos subsequentes). O nivel secundario contempla, no
Brasil, os cursos de Ensino Médio, podendo ser nas formas integrado, profissionalizante ou
subsequente. O nivel primario contempla o Ensino Fundamental (UNESCO, 2015).
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Gréafico 2 — Total de desempregados com Nivel Terciario de Educacdo no Brasil
(Bruto) °.
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Fonte: Banco Mundial (2016).

Esses dados colocam em xeque o mito de que a mobilidade social esta
diretamente atrelada a democratizacdo da educacdo, no qual o aumento da
escolaridade das classes populares geraria uma ascensdo socioecondmica e sua
migracdo para um novo estagio de inclusdo e bem-estar social ao mesmo tempo em
que, do ponto de visto macroeconémico, relacionar-se-ia a uma diminuicdo das
desigualdades sociais e culturais (CANARIO, 2005; GAMARNIKOW, 2013).

Os dados apresentados revelam que, apesar de as pessoas com graduacgao
representarem uma propor¢do menor entre os desempregados, os dados referentes
ao Ensino Superior ttm mostrado que essa diferenca entre os niveis de estudo tem

diminuido no Brasil na medida em que séo difundidos os diplomas universitarios.

8 Esses dados foram calculados pela multiplicagdo das seguintes estatisticas: desempregados com
nivel terciario (em % do total de desempregados) X total de desempregados (em % da populacao
ativa de 15 a 64 anos) X populagéo ativa de 15 a 64 anos (em % da populacdo de 15 a 64 anos) X
populacdo de 15 a 64 anos (em % da populacgéo total) X a populagéo total (BANCO MUNDIAL, 2016),
em valores aproximados.
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Grafico 3 — Desemprego e forca de trabalho por escolaridade no Brasil (% do total
de desempregados e da forca de trabalho respectivamente).
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Fonte: Banco Mundial (2016).

O grafico mostra que, a0 mesmo tempo em que ocorre 0 aumento da
escolaridade da populacdo ativa, tende-se a aumentar o desemprego dos mais
escolarizados, pois, no periodo analisado, 0s sujeitos com nivel terciario de
educacdo aumentaram mais na proporcdo entre os desempregados que na
proporcao da forca de trabalho ativa, ou seja, entre 0os que estdo inseridos no mundo
do trabalho.

Longe de querermos defender que a educacédo deva ser tratada como fator de
mobilidade social ou de inducdo econdmica, muito pelo contrario, tentaremos
apresentar as contradicdes que essa perspectiva economicista, utilitarista e/ou
neoliberal da educacdo gera em si mesma, oferecendo apontamentos sobre a (in)
sustentabilidade social das politicas para o Ensino Superior.

Para isso, procuraremos uma defini¢cdo critica do conceito de sustentabilidade
social, no esforco de reconhecer indicadores que nos ajudem a analisar a (in)
sustentabilidade das politicas. Posteriormente, traremos 0S aspectos
socioeconbmicos brasileiros do periodo em questdo, mostrando de que maneira

contribuiram para o crescimento inédito do mercado educacional. Na sequéncia,
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apresentaremos as g@géneses das politicas educacionais neoliberais e suas
implicagdes, a fim de buscar compreender as maneiras pelas quais as politicas para

0 Ensino Superior brasileiro se constituem (ou ndo) socialmente sustentaveis.

2 SUSTENTABILIDADE SOCIAL: EM BUSCA DE UM CONCEITO CRITICO

Alguns conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel,
especialmente desde a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, sdo internacionalmente
aceitos e muito abordados nos discursos politicos, especialmente aqueles
relacionados as questdes da qualidade de vida, da conservacdo dos recursos
naturais e do senso de obrigacdo com as futuras geracfes. Muito além de um
conceito definido, sustentabilidade é um campo de disputas discursivas que permite
articular as questdes ambientais as relacdes de justica social e participacdo politica
(BECKER; JAHN; STIEB, 1999).

Tal discurso esta intimamente ligado com as perspectivas de desenvolvimento
e modernizagdo econdmica. De um lado, o discurso da sustentabilidade emerge dos
ativistas dos paises do “terceiro” mundo como uma denuncia da dominacéao cultural
e social dos paises ocidentais; de outro, a partir da década de 1970, surge o
discurso da insustentabilidade do crescimento econbmico e da logica de
modernizacdo dos paises industrializados, demandando uma nova forma de
desenvolvimento (BECKER; JAHN; STIER, 1999).

Definir o conceito de sustentabilidade social, portanto, € algo complexo, uma
vez que tem sido tratado de maneira muito polissémica. As concepc¢des sobre o
tema vao desde perspectivas mais liberais, que veem a questdo social do
desenvolvimento apenas nas comunidades locais, desligadas da Politica e do
sistema produtivo capitalista, em acordo com as orientagdes dos organismos
multilaterais, como o Banco Mundial e a OCDE. Perspectivas mais criticas que
tomam as questdes sociopoliticas, como a desigualdade social, racial e de género,
os direitos de acesso aos bens comuns, justica social, igualdade, entre outras
dimensdes, aparecem em outros espacos, normalmente tratadas pelos intelectuais
ligados aos movimentos sociais de tendéncia mais critica (COLANTONIO, 2009;
MCKENZIE, 2004; GRIERLER; LITTIG, 2005; BECKER; JAHN; STIERB, 1999).
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Segundo Becker, Jahn e Stief (1999), alguns intelectuais, sobretudo ligados a
algumas perspectivas pés-colonialistas ou feministas (aparentemente sectarias), tém
contornado as problematicas em torno do desenvolvimento e modernizacao
socioeconbmica e suas implicacdes sociais. Como colocam os autores, ha uma
producéo consideravel sobre as implicagbes sociais da sustentabilidade que ndo tem
recebido seu devido respeito.

Acreditamos que a dimenséo social do desenvolvimento e da modernizacéo e
suas implicacfes politicas sdo incontornaveis no debate da sustentabilidade. Dessa
forma, faz-se necesséria a busca de uma compreensdo da sustentabilidade que
inclua no debate as injusticas e desigualdades sociais, econdmicas e educacionais,
retomando a génese do conceito.

Sustentabilidade, de maneira geral, tratada mais no campo da crise ecolégica,
climatica etc., leva o questionamento de como a sociedade pode moldar seus modos
de vida em busca de precondi¢bes para o desenvolvimento das futuras geracoes.
Nesse sentido, a sustentabilidade aparece como wuma viabilidade do
desenvolvimento entre a sociedade e a natureza ao longo de periodos, o que nos
faz pensar imediatamente nos problemas da estrutura socio-politico-econdmica.
Logo, tal dimenséo estrutural ndo pode ser dissociada das problematicas sociais
como a justica social, a equidade de género e a participacdo politica (BECKER;
JAHN; STIEB, 1999).

Em nivel internacional, tais questdes sao incluidas no modelo dos “trés
pilares”. Nesse modelo, “o desenvolvimento social deve igualmente tentar relacionar
0s objetivos ecoldgicos, econbmicos e sociais” (GRIEBLER; LITTIG, 2005, p. 66,
traducéo livre). Essa proposta se baseia na conclusdo de que as necessidades
humanas ndo podem ser suficientemente encontradas no equilibrio ecolégico e da
saude do meio ambiente, mas igualmente nas necessidades sociais e culturais
(GRIERLER; LITTIG, 2005).

Nesse sentido, entendemos que a sustentabilidade social poderd ser
alcancada na medida em que possamos estabelecer mecanismos de resisténcia aos
interesses mercadolégicos que, obviamente, se contrapdem aos interesses da
democracia e da luta contra as desigualdades e injusticas. Griel3ler e Littig (2005,
p.72, traducédo livre, grifos nossos) definem a sustentabilidade social como uma

qualidade das sociedades, o que envolve “as relagdes natureza-sociedade,
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mediadas pelo trabalho, bem como as relacées com a sociedade”. Para os autores,
a grande énfase no trabalho deve ser levada em conta na sociedade, ndo apenas
olhando as desigualdades econdmicas, mas as desigualdades no trabalho e sua
significancia para a coeréncia social.

A partir dessa concepgao, os autores apresentam trés grupos de indicadores
que nos permitem analisar as politicas educacionais sob o viés da sustentabilidade
social. O primeiro grupo trata da satisfacdo das necessidades basicas e da

qualidade de vida. Tais indicadores devem estar relacionados com a

[...] renda individual, pobreza, distribuicdo de renda, desemprego, educacao
e formagdo, condicdes de moradia, saude (privada, bem como o local de
trabalho), seguranca, bem como subjetiva satisfagdo com o trabalho, saude,
habitacdo, renda e meio ambiente (GRIERLER; LITTIG, 2005, p.75,
traducéo livre).

O segundo grupo aborda a “igualdade de oportunidades na educagéo e na
educagao superior, igualdade de género e migrantes” (GRIEBLER; LITTIG, p.75),
entre outras. O terceiro grupo de indicadores envolve o aspecto da coeréncia social,
medindo “as redes de integragcdo social, envolvimento em atividades como
voluntariados bem como medidas de solidariedade e atitudes de tolerancia”
(GRIERLER; LITTIG, 2005, p.75).

Baseados nesses pressupostos e nos conceitos de sustentabilidade social
trabalhados, acreditamos que o primeiro e o0 segundo grupo de indicadores
sugeridos por Griel3ler e Littig (2005) sdo mais apropriados para a analise da
coeréncia social das politicas de democratizacdo da Educacdo Superior, no sentido
de perceber em que medida as mesmas podem ser “promotoras” da

sustentabilidade social.

3 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS DO BRASIL, POLITICAS EDUCACIONAIS E
O CRESCIMENTO DAS INSTITUICOES PRIVADAS DE ENSINO SUPERIOR
BRASILEIRAS NAS DUAS ULTIMAS DECADAS

Os dados do Banco Mundial (2016) revelam que o Brasil, entre 2004 e 2013
(periodo analisado em referéncia aos dados dos desempregados citados
anteriormente), teve taxas de crescimento do PIB sempre positivas (com excecéo de

2009) e maiores do que a média mundial e da América Latina. O PIB per capita
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também registrou tal comportamento. Também tivemos uma reducdo da populacéo
gue vive abaixo da linha de pobreza entre os anos de 2005 (30,8%) a 2012 (15,9%).
Em relacdo ao desemprego, observamos um aumento entre os anos de 1994 (6%) e
1999 (9,6%); j& no periodo de 2004 (8,9%) a 2013 (6,5%) observamos um declinio.

Utilizando a mesma fonte de dados, com relagéo a desigualdade, observamos
que o indice GINI* sofreu uma alteracdo positiva de 58,9 em 2003 para 52,9 em
2013, embora esse coeficiente seja muito sensivel as mudancas nos estratos
médios da populacdo (CONTRERAS, 1999). Tomando as diferencas entre 0s
ingressos, observamos que, de acordo com os dados de 2004 a 2013, a participagao
do PIB dos segmentos mais baixos da populagdo aumentou e o0s primeiros e
segundos segmentos dos 20% mais ricos diminuiu. O aumento proporcional foi
maior nos estratos mais baixos, muito embora o crescimento real tenha sido mais
significativo nos estratos médios (BANCO MUNDIAL, 2016).

Com a entdo melhora da economia nesse periodo e o surgimento de um
namero consideravel de pessoas que se tornaram “aptas” a cursar o Ensino
Superior, seja pelo aumento do niumero de jovens com Ensino Médio completo ou
pelo novo contingente de “consumidores” com condi¢cées de pagar as mensalidades
das IES privadas, e ainda pelas politicas que proporcionaram aos estratos de menor
renda o ingresso na gratuidade do PROUNI ou na forma de empréstimos a juros
baixos pelo FIES, o segmento privado lucrativo cresceu de forma inédita.

Esse crescimento caracteriza o atual predominio das instituicbes privadas no
Ensino Superior, apesar do aumento dos investimentos na Educacgdo Superior
publica na ultima década. Em 1996, o ano de criacdo das LDB/96 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional), o Brasil contava com 711 IES privadas,
representando 77% das instituicdes (INEP®°, 2000). Em 2010, das 2.314 instituicdes
de ensino superior existentes no pais, 245 (10,6%) eram publicas e 2.069 (89,4%)
eram privadas (INEP, 2011). J& segundo os ultimos dados disponiveis (INEP, 2013),
a proporcéo de instituicoes privadas caiu proporcionalmente para 87,4%, embora

guantitativamente tenham aumentado para 2.090. Se, por um lado, criaram-se 244

4 O indice GINI é calculado a partir da relacdo da diferenca entre uma economia totalmente igual e
sua real distribuicdo. Se o indice for O representard total igualdade e se for 100 (no caso do Banco
Mundial) representard total desigualdade.

5 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
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novas instituicdes publicas no periodo de 1996 a 2013, por outro, surgiram 1379
novas instituicdes privadas, muitas delas com fins lucrativos (INEP, 2000; 2013).

O caso da Kroton ilustra a situacdo exposta. Segundo a revista Exame
(AMORIN; BARROS, 2014), a empresa surgiu em 1966, oferecendo cursinho preé-
vestibular e vendendo o sistema de ensino Pitdgoras para as escolas. Porém, foi
com a desregulamentacéo do Ensino Superior® que teve seu grande salto, estreando
em 2001 nessa etapa de ensino. Na fusdo com a Anhanguera, em abril de 2013, a
empresa passou a contar com 125 campi, 1,5 milhdo de alunos e um valor de
mercado de 24 bilhdes de reais (dados de 2014), tornando-se a maior empresa de
educacdo do mundo (AMORIN; BARROS, 2014).

Atualmente, a empresa resultante dessa fusdo estd em um processo de
negociacdo da compra da Estacio de Sa, segunda maior empresa no Brasil e
terceira maior do mundo. A titulo de ilustracdo, as receitas liquidas da Kroton e da
Estacio de Sa, s6 no primeiro trimestre de 2016, foram de R$ 1,27 bilhdo e R$ 793
milhdes, respectivamente (CUNHA, 2016). Se a fusdo vier a se concretizar, a nova
empresa tera cerca de 1,6 milhdo de estudantes, representando 23% de todos os
alunos do Ensino Superior do Brasil (FAJARDO; LEWER, 2016).

O crescimento desse mercado esta diretamente relacionado com as politicas
educacionais das duas ultimas décadas. Mesmo com a ampliacdo do setor publico,
nao houve um rompimento com a logica neoliberal das politicas para a Educacao
Superior. O PROUNI, por exemplo, apesar de oportunizar 0 acesso a uma camada
até entdo excluida desse nivel de formacéo e do seu carater de agdo afirmativa,
acabou beneficiando o crescimento desse setor lucrativo ao promover uma série de
isencdes fiscais as empreses em troca de bolsas de auxilio estudantil (CARVALHO,
2005; 2013).

O caso do FIES também segue a mesma légica, ao favorecer diretamente o
setor privado e lucrativo. O mesmo cresceu em 2010, diminuindo as taxas de juros
de 6,5%aa para 3,4%aa (vale ressaltar que em 2015 voltou a taxa de juros inicial) e
criando cerca de 480 mil novos “clientes” para o mercado da educacéo,

oportunizando o crescimento de varias empresas do setor, como a Universidade

6 Segundo Cunha (2003), duas questdes sdo importantes para a compreensdo dessa
desregulamentacéo: a autonomia que a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo, (BRASIL, 1996) concedeu as instituicdes de Educagdo Superior para a abertura
de cursos e definicdo dos processos seletivos; bem como a constituicdo histérica do Conselho
Nacional de Educacéo, representado majoritariamente pelas entidades do setor privado.
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Positivo e as duas anteriormente citadas, a Estacio de Sa e o conglomerado da
Kroton (AMORIN; BARROS, 2014).

Também é importante notar que o governo federal havia cortado R$ 9,4
bilhdes do orcamento geral do MEC (Ministério da Educacéo) nos nove primeiros
meses de 2015 (ZINET, 2015) e — através da medida proviséria n°® 686, de 30 de
julho de 2015, posteriormente transformada na lei 13.181 de 3 de novembro de 2015
— reinseriu R$ 4,2 bilhdes no FIES, configurando um desvio enorme do setor publico
para o programa que atende apenas o setor privado.

Neste contexto, ndo é de se surpreender que as midias neoliberais, mesmo
que ataguem o0 governo petista deliberadamente, elogiem a gestdo das politicas

educacionais:

[...] o fator decisivo para a multiplicacio para a demanda no Ensino Superior
no Brasil foi uma série de acdes do governo — e, coisa rara por aqui,
politicas publicas que deram autonomia a instituicdes privadas e liberdade
de escolha para os individuos. (AMORIN; BARROS, 2014, p. 35, grifos
Nossos).

Esse trecho da matéria da Revista Exame, de circulacdo nacional, explicita
muito bem o ideario neoliberal, que responsabiliza os sujeitos pelas suas “escolhas”
por determinado “servigo”, sem refletir sobre 0 acesso ao Ensino Superior publico

como direito social.

4 O NEOLIBERALISMO E AS POLITICAS DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL
CONTEMPORANEO

O neoliberalismo, por meio dos fundamentos advindos da teoria do capital
humano, encontra-se quase que de maneira onipresente nas discussfes sobre as
politicas educacionais (LAVAL, 2004; LAVAL; WEBER, 2013). Esse ideal de
formacdo humana relaciona-se com a concepc¢do de um individuo essencialmente
privado, consumidor e como recurso humano a servico da economia. Tal
perspectiva, para o individuo, transforma a educacdo em um bem de consumo, em
um produto. Os entdo “consumidores”, inseridos num contexto de supervalorizagao
do capital, procuram os “servicos” educacionais como um bem de consumo a fim de

aumentar suas possibilidades de um bom posicionamento social (LAVAL, 2004).
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Os organismos multilaterais, como o World Economic Forum (2016, p.1,
traducdo livre) procuram definir e difundir o conceito do capital humano como

verdade indiscutivel:

O dom do capital humano de uma nacao — os conhecimentos e habilidades
incorporados em individuos que lhes permitem criar valor econdmico —
pode ser o determinante mais importante do seu sucesso a longo prazo do
que, na prética, qualquer outro recurso.

Essa premissa sustenta a valorizacdo que a qualificagdo profissional vem
recebendo nos ultimos anos, a qual atrela a formacdo a empregabilidade e a
produtividade (LEMOS; DUBEUX; PINTO, 2009).

Enfatiza-se a ideia de que o investimento em educacéo, ao aumentar a
gualidade da forca de trabalho, propicia ganhos de produtividade e aumento
da criagdo de empregos de melhor qualidade, o que conduz ao crescimento
econdmico. A percepcdo de que a educagcdo é um investimento e que a
capacidade produtiva do trabalho €, em grande medida, um meio de
producdo produzido [...] reforca a preocupacdo com a qualificacdo do
trabalhador, entendida esta como potencializadora do crescimento
econdmico. Entende-se que a educagdo aumentaria as chances individuais
de acesso aos postos de trabalho, num cenario em que esses sdo cada vez
mais escassos. O capital educacional acumulado pelo trabalhador
asseguraria ndo s6 sua maior produtividade, como explicaria as diferencas
individuais de oportunidades de insercdo no mercado e de remuneragéo
recebida. (LEMOS; DUBEUX; PINTO, 2009, p. 372).

A partir dessa ideologia, a escola deixou de ser vista como um lugar de
difusdo dos conhecimentos socialmente produzidos, de producdo da atividade
intelectual, da disseminacdo da cultura, emancipacdo social e intelectual, como
direito do cidaddo. Os novos paradigmas desenvolvimentistas e modernizadores
alteraram radicalmente a finalidade das instituicdbes educativas sob a égide do
Capital Humano (CHARLOT, 2013; LAVAL, 2004).

A ideia basica da teoria do capital humano, de que a educac¢édo é um capital
gue traz beneficios para a vida profissional, ndo é apenas uma ideia dos
capitalistas, é também a ideia predominante na mente dos jornalistas, dos
politicos, quer de esquerda, quer de direita, dos pais e dos préprios alunos.
(CHARLOT, 2013, p.41).

Com essa nova fungdo, a palavra “insercdo” comeca a aparecer nas
finalidades da educacéo a partir da década de 1960, tanto nos niveis locais como

nas orientagdes dos organismos multilaterais internacionais. A partir dessa época, a
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escola deve formar o individuo para inseri-lo no mercado de trabalho: “a escola
prepara para o oficio e 0 sucesso escolar parece garantia do sucesso social e
profissional” (LAVAL, 2004, p.67).

Na reciprocidade incontornavel entre a questdo cultural e a econdmica
(JAMESON, 1991), os governos se apropriam de uma ideia difusa no imaginéario
social para sustentar a oferta de educacao voltada a formacédo de mao de obra para
o Mercado, demanda que € crescente na economia. Dessa forma, passa a ser cada
vez mais comum a presenca do patronato na definicdo do contetdo e da forma pela
qual as instituicdes devem formar a mé&o de obra (LAVAL, 2004).

Ao transformar o territério educativo num espaco de formacao a servico da
economia, a educacéo vira uma commodity, ou seja, uma mercadoria. Do ponto de
vista do individuo e das familias, a procura pela formacéao se justifica pelo desejo de
adquirir “bons empregos”, uma posi¢cado social e econémica elevada. Do ponto de
vista do Mercado, a educacdo deve fornecer o capital humano necessario para a
reproducdo dos processos econdmicos. Muitas vezes esmagados por essa
demanda de multiplas direcdes, outras vezes pela prépria identificacdo com essa
ideologia, os governos, sejam de esquerda ou de direita, acatam a perspectiva e
incluem na justificativa para proporem as politicas tanto no setor privado, como ja se
poderia esperar, como também no publico.

Hé& politicas nas quais identificar a presenca de tal perspectiva é mais facil.
Politicas privatistas, de vouchers’ (como no caso do PROUNI) ou de financiamento
estudantil para setor privado (FIES), a0 mesmo tempo em que respondem aos
anseios dos individuos e do Mercado, criam uma industria de servicos muito forte e
lucrativa. Outras politicas como a ampliacédo do setor publico podem néo representar
lucro direto para o Mercado, mas, ao realizarem uma formacao comprometida com
as demandas do comércio e da industria, produzindo “capital humano”, servem aos
interesses do patronato.

Politicas de ampliacdo do setor publico elaboradas nesse periodo trazem de
maneira bem clara a sua génese, quando realgcam o “reconhecimento [do] papel
estratégico das universidades federais para o desenvolvimento econdmico e social’

(MEC, 2009, p.3, grifos nossos), no caso do REUNI e a formacédo e qualificacdo dos

7 Voucher é um subsidio parcial ou total que o Estado oferece para o estudante cursar o ensino
superior em instituicbes privadas e pagas.
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“cidaddaos com vistas na atuacdo profissional nos diversos setores da economia,
com énfase no desenvolvimento socioeconémico local, regional e nacional’
(BRASIL, 2008, s/p., grifos meus), no caso das finalidades da lei de criacdo dos
institutos federais.

Apesar de oportunizarem uma educacdo publica, gratuita e de qualidade,
inclusive com reserva de vagas, ofertas de cursos em periodo noturno e até
assisténcia estudantil, as instituicbes publicas de ensino superior, entre as quais
talvez os Institutos Federais possam ser 0s mais emblematicos, ao serem
incumbidos de formar e qualificar trabalhadores com énfase no desenvolvimento
econdmico, podem realizar uma formacdo tecnicista esvaziada de finalidades
humanisticas.

Nessa conjuntura politica, como colocado anteriormente, ainda que
permanecam legalmente publicas, muitas instituicdes, principalmente quando
constituem uma gestdo que se identifica com as demandas do mercado, acabam
acatando formas e conteudos indicados por empreséarios e associacfes que 0S
representam. Dessa forma, a propria oferta de cursos, como de seus conteldos
entre outras atividades académicas, pode se constituir mais por influéncia de

interesses privados do que publicos.

5 APONTAMENTOS SOBRE O NEOLIBERALISMO COMO GERADOR DE
INSUSTENTABILIDADES SOCIAIS

A partir dos expostos apresentados, podemos verificar a grande presenca do
ideario neoliberal, o qual trata a educacdo como fator de inducédo da expanséo e do
crescimento da economia. Essa expanséo, em valores reais, € inerente ao modo de
producdo vigente, pouco importando as consequéncias sociais, politicas,
geopoliticas ou ecoldgicas. Nessa perspectiva, € inevitavel a “saude” do crescimento
do capitalismo que a exploragdo seja crescente. Portanto a educacéo, e outros
aparelhos do Estado, terdo a intencédo de disciplinar a forca de trabalho (HARVEY,
2012). Dessa forma, como lembra Gamarnikov (2013), a educacgéo se torna uma das
principais vias para sobrevivéncia econémica no/do capitalismo.

Essa funcéo disciplinadora da educacédo foi bem caracterizada na mudanca

dos paradigmas do emprego como direito (dever do Estado) para o emprego como
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responsabilidade individual (dai a formulacdo do conceito de empregabilidade).
Também na defesa do empresariado pela “necessidade do desemprego” (ou
exército de reserva, em outras palavras), como fator positivo para o crescimento
econdbmico. Com o0 acesso ao trabalho como responsabilidade individual e o
desemprego como necessario, a escolarizagao passa a exercer a fungédo de “manter
ocupados” os desempregados (GENTILI, 1998).

A educacéo para a empregabilidade, ou para o desemprego, nas palavras de
Gentili (1998), contribui ainda para enfraquecer o proposito das instituicbes
educativas no que se refere a uma formacgéo para o exercicio da cidadania plena. O
novo paradigma também enfraquece os movimentos sociais, sobretudo os que lutam
por melhores condi¢cBes de trabalho e que depositam na universalizacdo do acesso
ao ensino a esperanca da superacao das caréncias sociais e trabalhistas (ARROYO,
2010).

Entendemos, portanto, que a ampliacdo das vagas no Ensino Superior, bem
como a quase universalizacdo do Ensino Fundamental e a obrigatoriedade da oferta
de Ensino Médio para todos os jovens, por um lado, tém produzido condi¢des de
acesso a educacao pelas classes trabalhadoras, inclusive as mais empobrecidas,
criando-lhes a expectativa de mobilidade social. Por outro lado, ha que se destacar
que, em termos praticos, o acesso a educacdo nado tem contribuido para a
diminuicao das desigualdades, antes disso, tem se constituido como um aparelho de
reproducao destas, seja pela formacéo precarizada ou pela sustentacdo da logica de
lucro do sistema capitalista.

A educacao nao gera oferta de emprego no capitalismo, a oferta é resultado
de investimentos especificos, e quanto maior o nivel de educacédo que as pessoas
possuem, menos valor ela passa a ter no mercado (GAMARNIKOV, 2013).
“Incrustando” a instituicdo educativa, nas palavras de Giddens (2000), por nao
corresponder mais as tarefas as quais Ihe sdo delegadas, a universidade passa a
viver em “tempos de incerteza”, ja que os sistemas de producdo de empregos e de
diplomas tém impossibilitado sua adequacdo reciproca, de tal forma que tais
diplomas v&o perdendo valor na medida em que se difundem (CANARIO, 2005),
conforme ja evidenciado no decorrer deste texto.

Canario (2005) aponta que a perda de coeréncia da escola €, por um lado,

externa, jA que foi historicamente produzida em consonancia com o modelo do



52

capitalismo-liberal fundado no Estado-nacéo, que deixou de existir na primeira
metade do século XX; por outro lado € interna, pois o funcionamento da escola nao
€ compativel com a diversidade dos publicos que passou a receber, nem com as
missdes que passaram a lhe ser atribuidas.

A cultura neoliberal dominante, fetichizada pela ideia de liberdade de escolha,
torna a educacédo um produto a ser consumido. A propaganda do modelo de vida do
consumo, difundido pelas “agéncias comerciais” — instituicbes que passam a
disseminar valores com a crise de hegemonia da universidade, segundo Souza
Santos (2013) —, atinge a todos, porém o alcance é seleto, ou seja, os individuos
estdo instigados por um modo de vida que s6 é possivel para poucos (BAUMAN,
2011). Nesse caso, a ideia de ter um emprego depois de formado e, principalmente,
de se empregar em um trabalho mais rentavel, esta no imaginario de grande parte
dos jovens e nao se viabiliza em termos praticos, desmistificando o mito da
empregabilidade por meio da escolarizagao.

Talvez estejamos numa contradicao dificil de ser solucionada ou até mesmo
compreendida: a de “democratizar o elitismo”, segundo a expressdao de Bernard
Charlot (apud CANARIO, 2005), que seria a forma de corresponder as expectativas
depositadas na escola. Nessa perspectiva, as pessoas acabam sofrendo um
processo endémico de frustragdo quando mantém “com a escola uma relacao
fundada na utilidade dos estudos, em termos de obtencéo de um estatuto social e de
rendimentos elevados” (CANARIO, 2005, p. 84, grifos do autor).

Dito isso, entendemos que a Educacdo Superior e as politicas educacionais,
quando pensadas sob a Otica da sustentabilidade social, devem comprometer-se
com um projeto de sociedade baseado nos pressupostos para o devir coletivo, ndo
sendo aceitavel uma escola que contribua com a promocdo da desigualdade e
exploracdo (CANARIO, 2005). Uma educacdo que se propde ser socialmente
sustentavel deve estar comprometida com a igualdade de usufrutos de direitos, com
a emancipacao social e intelectual e com o empoderamento da populacdo por meio
da construcdo de conhecimentos que Ihe permitam compreender a sociedade em
que estao inseridos.

O historico de ampliacdo e democratizacdo do Ensino Superior no Brasil,
assim como da Educacao Basica, sob as premissas do modelo neoliberal de gestédo

da educacdo nos fornecem elementos suficientemente fortes para denunciar a



53

necessidade de repensar as atuais politicas educacionais que se pretendam
democratizantes.

Assim, podemos afirmar que as politicas educacionais pautadas na ideologia
neoliberal ndo se consolidam socialmente sustentaveis. Ao se justificarem nos seus
pressupostos utilitaristas, difundem a ideia da educagédo como um bem de consumo,
como um produto que garante a posicdo socioecondmica do individuo. Prometem
melhor satisfacdo da qualidade de vida, melhor renda, aumento da empregabilidade,
maior igualdade, mas ndo cumprem essas promessas.

Essa nova razdo social, neoliberal, trata como verdade absoluta e inegavel
seus pressupostos. Nega o debate acerca da urgéncia de repensar tal modelo de
democratizacdo que possibilite condicdes para a construcdo de uma sociedade
socialmente sustentavel. Acreditamos que a busca por uma formacgdo integral e
pelos valores humanisticos da educacdo, que foram enfraquecidos com as novas
demandas depositadas na escola, na universidade, pode contribuir na construcao
coletiva e democrética de um projeto socialmente mais justo, igualitario e, sobretudo,
mais sustentavel do ponto de vista social, de modo que a educac¢édo ndo tenha nem
a responsabilidade de “salvar” a sociedade dos males da exploracdo e da
desigualdade causados pelo modo de producdo vigente, mas também nao se
constitua num aparelho de reproducéo da sociedade de classes.
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