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RESUMO O artigo apresenta o resultado da pesquisa com oito Programas de Pés-
Graduacdo em Educagao (PPGE) classificados, no triénio 2007-2009, como de
exceléncia pela Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal em Nivel Superior
(CAPES). Analisa, do ponto de vista de seus coordenadores, as politicas que
determinam a construgcdo dessa exceléncia, a qual se expressa pelos conceitos 6 e
7, e os elementos que contribuiram para a construgcado da exceléncia de seus PPGE.
O instrumento de coleta de dados foi a entrevista. A criagdo de Programas de Pds-
Graduacao (PPG) no Brasil tem sido fundamental para o desenvolvimento e
consolidagao da pesquisa e qualificacdo de mestres e doutores no pais. A qualidade
desses programas € a finalidade da avaliagdo empreendida pela CAPES. Os
resultados da pesquisa demonstram que cada PPGE possui caracteristicas e
condicdes de produgao distintas, mesmo sendo classificados com conceitos
semelhantes, e que nem todos os coordenadores demonstram ter, em seus PPGE,
condicbes adequadas para a realizagdo de atividades académicas - recursos
académicos, estruturais e financeiros. A respeito dos elementos que contribuem
para a construgcao da exceléncia de seus PPGE, destacam aspectos como: padrdes
de qualidade da propria Instituicdo de Ensino Superior; grupos de pesquisa; linhas
de pesquisa bem definidas; lideranga académica nas areas de especialidades; entre
outros. Quanto ao processo da CAPES, analisam importante que se avalie a
qualidade dos PPGE, porém, apontam sugestdes e contribuicbes para o
aperfeicoamento do modelo avaliativo.

PALAVRAS-CHAVE: CAPES. Exceléncia em PPGE. Politica de Avaliagao.
Programas de Pés-Graduacao em Educacao.
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ABSTRACT The article presents the search result about eight Graduate Programs in
Education (PPGE) classified as excellence in the triennium 2007-2009, by the
Coordination of Superior Level Staff Improvement (CAPES). It analyzes, from the
coordinators point of view, the policies of the excellence construction, which is
expressed by the 6 and 7 marks. It also searches the coordinator’s view about the
elements that contributed to the construction of theirs PPGE excellence. The
instrument data collection was the interview. The establishment of graduate
programs (PPG) in Brazil has been fundamental to the development and
consolidation of research and qualification of masters and doctors in the country. The
quality of these programs is the purpose of the evaluation undertaken by CAPES.
The survey results demonstrate that each PPGE has distinct characteristics and
conditions of production, even being classed with similar concepts, and that not all
demonstrated having in their PPGE, the appropriate conditions for conducting
academic activities. Regarding the elements that contributed to build the excellence
of theirs PPGE, they highlight aspects such as: quality standards of the institution;
research groups; well-defined lines of research; academic leadership in areas of
expertise. Regarding the process of CAPES, they analyze important to evaluate the
quality of PPGE, however, pointed out suggestions and contributions to the
improvement of the evaluation model.

KEYWORDS: Assessment Policy. CAPES. Excellence in PPGE. Graduate Programs
in Education.

1 INTRODUGAO

Os Programas de Pés-Graduagao (PPG) stricto sensu, que tém a finalidade
de qualificar mestres e doutores para o desenvolvimento e consolidagao da pesquisa
no Brasil, foram criados em meados de 1960, a partir da publicagcdo do Parecer n°
977 de 1965, do Conselho Federal de Educacdo, que teve como objetivo
estabelecer normas para o funcionamento de PPG stricto sensu no que concerne a
organizacgao, conceitualizagcado e estrutura de funcionamento. Uma das justificativas
foi a importdncia desses programas “seja para completar a formagdo do
pesquisador, seja para o treinamento do especialista altamente qualificado”
(BRASIL, 2005, p. 164).

Os varios programas que foram instituidos nas décadas de 1960 e,
especialmente, de 1970 contaram com investimentos de agéncias de fomento, como

a CAPES, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
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(CNPq) e as Fundagdes de Amparo as Pesquisas Estaduais (FAPs). O apoio
financeiro oferecido principalmente por meio da oferta de bolsas de mestrado e
doutorado e recursos para construir e equipar laboratérios de pesquisa, permitiu um
expressivo aumento de PPG e, por consequéncia, da producao cientifica brasileira.

A criagao de programas de pds-graduagio, sua expansao e concentragédo de
recursos respeitaram uma das regras postas naquele momento para a
institucionalizagcdo dos mesmos, isto €, que fossem criados prioritariamente em
Instituicbes de Educacao Superior (IES) que “ja tivessem atingido o grau minimo de
desenvolvimento” (GTRU, 1968, p. 266). Com estas condi¢des, a expansao de PPG
prevaleceu em |IES mais consolidadas ou em consolidagdo, as quais se
encontravam em regides economicamente mais desenvolvidas, sobretudo, na regido
sudeste. Ou seja, naquele momento, havia poucas instituicbes de educagao superior
no pais e somente algumas dispunham de condi¢gdes adequadas para a realizagao
de atividades de ensino e pesquisa. Deste modo, os novos PPG foram instituidos,
com raras excegoes, nestas IES, que ja contavam com infraestrutura para o ensino
de graduacdo, apresentando condi¢des de expandir instalagcbes e conseguir
recursos financeiros e humanos para o desenvolvimento de atividades da pods-
graduacao (MENEGHEL; WASSEM, 2009).

Assim, observamos que a criagdo e ampliacgdo de PPG nao foram
homogéneas nas diferentes regides, nem nas diferentes IES. Nesse sentido, como
destacam Balbachevsky (1995) e Saviani (2002), a pds-graduagao e sua producao
cientifica permaneceram restritas a algumas “ilhas de competéncia” ou “centros de
exceléncia”.

Esse contexto de institucionalizagdao dos PPG, que brevemente mostramos,
diz respeito a criagdo de programas de todas as areas de conhecimento, inclusive a
area de Educacéo, foco deste artigo. Os primeiros PPG da area da Educacgao foram
também criados na década de 1960, em IES situadas na regidao sudeste, em
particular, nos estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Segundo dados da CAPES (2014), 46,2% dos PPG estdo localizados na

Regido Sudeste, concentrados especialmente no estado de Sao Paulo. O mesmo
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ocorre com os PPG de exceléncia, com conceito 6 e 7, uma vez que, 76% e 84,5%,
respectivamente, estdo localizados também nessa regiéo.

A concentragdo de programas considerados centros de exceléncia, ou seja,
com condicdes favoraveis a qualificacdo de mestres e doutores e para a producéo
de conhecimento cientifico em capitais de poucas regides do pais, torna o sistema
de pos-graduagéao brasileiro regionalmente desigual. Bittar et al. (2004) chamam a
atencdo para a disparidade de programas de pds-graduagdo e de sua produgao
cientifica, bem como para a preocupagdo com sua qualidade, tendo em vista o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico brasileiro.

Nesse sentido, nos ultimos anos, notamos crescer a preocupagao e o debate
em torno da qualidade dos PPG, sua expansao e producgao cientifica. A principal
referéncia quanto a qualidade dos programas de pds-graduagdo no pais € a
avaliagcdo empreendida pela CAPES que, apesar de inumeras controvérsias entre
pares e atores académicos, atribuiu ao sistema de pds-graduacao brasileiro
respeitabilidade em todo o mundo.

Os critérios avaliativos utilizados pela CAPES levam em conta a proposta do
programa, o corpo docente, o corpo discente, as teses e dissertagdes, a insercéo
social e a producao intelectual — estes sao aplicados a todos os PPG do pais,
independentemente da area e da IES em que estado inseridos. Dentre estes critérios
um dos indicadores determinantes da avaliagédo € o da producéo intelectual dos
programas.

Além disso, para a sistematica de avaliagdo, a CAPES adota uma escala
numérica de sete pontos de 1 a 7". Nesta escala os conceitos 6 e 7 sdo exclusivos
para programas de pos-graduagao que oferegam doutorado com nivel de exceléncia
de acordo com padrdes de qualidade internacionais.

As notas 6 e 7 sao, portanto, de PPG considerados centros de exceléncia,
isto €, de programas geralmente criados em universidades de pesquisa situadas em

regides economicamente centrais do pais e que concentram parte significativa dos

! Cabe destacar que a nota trés € o conceito minimo exigido para que um programa seja credenciado
e reconhecido pela CAPES, sendo assim, os programas com notas 1 e 2 sdo descredenciados
(BALBACHEVSKY, 2005).
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recursos publicos. Deste modo, contam com melhores condicbes de recursos
estruturais, financeiros e académicos para desenvolver pesquisas de ponta
(SAVIANI, 2002).

Relatamos a seguir o resultado de uma pesquisa desenvolvida sobre oito
Programas de Pés-Graduagao em Educacéo, classificados pela CAPES com notas 6
e 7, no triénio 2007 a 2009. Como objetivo, analisamos, do ponto de vista de seus
coordenadores, as politicas que determinam a construgcdo dessa exceléncia, € 0s
elementos que contribuiram para a construgcdo da exceléncia de seus respectivos
PPGE.

Os Programas de Pdés-Graduagdo em Educagado pesquisados situam-se nas
seguintes universidades: Universidade Federal de Minas Gerais, Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro,
Universidade Federal Fluminense, Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Universidade de S&o Paulo e
Universidade Federal de S&o Carlos?.

A pesquisa tem carater qualitativo e a coleta de dados com os coordenadores
se deu por meio de entrevista semiestruturada. Para a analise dos dados utilizamos
a metodologia da Analise de Conteudo expressa em categorias, conforme Bardin
(2004). Outras informagdes dos programas foram coletadas por meio das fichas de
avaliacdo® de cada PPGE, tais como: organizagao curricular, insercao e impacto

social dos programas, corpo discente, teses e dissertagdes defendidas entre outras.

2 AVALIAGAO EM PROGRAMAS DE POS-GRADUAGAO DE EXCELENCIA EM
EDUCAGAO

Na busca pela qualidade dos programas de pds-graduagao, o parecer 977 de
1965 atribuiu ao Conselho Federal de Educacédo® (CFE) a responsabilidade pelo

reconhecimento e avaliacdo destes programas. No entanto, com a crescente

2 Na Universidade Federal de Sao Carlos pesquisamos o Programa de P6s-Graduagéo em Educagéo
Especial (PPGEESs) que era nota 6 e € avaliado pela area de educacéo.

® CAPES. Ficha de avaliagéo triénio 2007-2009. 2010. Disponivel em:
<http://www.avaliacaotrienal2013.capes.gov.br/trienal-2010/ficha-avaliacao>. Acesso em: out. 2014.

* Atualmente o CFE tem a denominac&o de Conselho Nacional de Educagdo — CNE.
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expansdo de PPG ocasionada, entre outros fatores, pelo grande incentivo e
financiamento por parte das agéncias de fomento, o CFE passou a né&o conseguir
acompanha-los, resultando em uma tentativa ineficaz de responder as suas
finalidades.

Conforme ressaltado por Balbachevsky (2005, p. 282),

faltava ao conselho mecanismos adequados e agilidade para acompanhar a
rapida explosdo de novos programas que se multiplicavam. Na falta de uma
orientacdo geral, as agéncias de suporte a ciéncia e tecnologia contavam
com poucas informagdes para escolher os programas que receberiam apoio
ou teriam suas propostas recusadas. Embora o CNPq tivesse alguma
experiéncia em sistema de avaliagao por pares, seus procedimentos eram
desenhados para serem empregados na avaliagdo de projetos de pesquisa
€ nao de programas.

Na tentativa de resolver este impasse, a CAPES, criada como 6rgao do
Ministério da Educacgédo, em 1951, e incumbida, naquele momento, da missao de
“fazer da pos-graduacao institucionalizada o meio, por exceléncia, de transformacgao
e de modernizagdo da universidade brasileira” (BIANCHETTI, 2009, p. 39),
organizou o primeiro processo de avaliagao dos PPG em 1976.

De acordo com a prépria CAPES, a avaliagao foi empregada,

com o intuito de estabelecer o padrdo de qualidade exigido dos cursos de
mestrado e de doutorado, além de identificar aqueles que atendem este
padrdo; ser capaz de autorizar, reconhecer e renovar 0s cursos; impulsionar
a evolugao de todo o sistema nacional; contribuir para o aprimoramento de
cada programa de pdés-graduacao e contribuir para o aumento da eficiéncia
dos programas no atendimento das necessidades nacionais e regionais de
formacao de recursos humanos de alto nivel, oferecendo subsidios para
definicdo da politica de desenvolvimento (CAPES, 2012, grifo nosso).

Assim, a CAPES passou a avaliar os programas de poés-graduacgao e tinha
como objetivo inicial da avaliagdo buscar parametros para avaliar a qualidade dos
cursos que vinham sendo criados desde 1960. Para a realizacdo das avaliagbes
iniciais foram atribuidos conceitos de “A” a “E” aos programas. Autores como Castro
e Soares (1986) ressaltam que essa avaliacao inicial da pds-graduagao foi pensada
com a finalidade de criar critérios que orientassem a distribuicdo de bolsas de

estudos.
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Balbachevsky (2005) observa que com o objetivo de garantir confiabilidade ao
processo avaliativo, a CAPES centralizou suas avaliagdes na producéao cientifica dos
pesquisadores vinculados a cada programa. Para tanto, tomou como base critérios
gerais e especificos de cada area de conhecimento, critérios esses elaborados por
Comités Teécnicos Cientificos (CTCs) formados por pesquisadores renomados de
cada area de conhecimento e de diferentes regides do pais, responsaveis por avaliar
e classificar cada programa.

Deste modo, a avaliagado da pds-graduacao realizada pela CAPES passou a
ser considerada uma importante referéncia de qualidade dos PPG brasileiros. Para
Balbachevsky (2005), a avaliagdo da CAPES possibilitou ainda que se construisse
uma conexao entre desempenho e sucesso. Dito de outro modo, quanto melhor a
avaliagao obtida pelo programa, maiores eram suas possibilidades e de seus
pesquisadores de conseguirem apoio financeiro, fosse em forma de bolsas de
estudos e/ou em recursos para infraestrutura e pesquisa. Estabeleceu-se assim uma
forte relagao entre resultados e financiamento.

A despeito de aspectos positivos da avaliagcdo, tal como a sua importancia,
especialmente por ser realizada pelos pares, cabe destacarmos o impacto lesivo dos
resultados da avaliacdo do biénio 1996-1997 para algumas areas, entre elas a da
educacéao. Esse periodo foi fortemente marcado pelo descredenciamento de varios
cursos de mestrado da area de educacgao. O que, em 1998, mobilizou os programas
da area, a diretoria do Féorum de Coordenadores dos Programas de Pés-Graduagéao
em Educacdo (FORPRED)® e os participantes da 212 Reunido Anual da Associacdo
Nacional de Pds-Graduacao e Pesquisa em Educacado (ANPEd), na elaboragao de
um documento discutindo o modelo de avaliacdo e propondo alternativas (HORTA;
MORAES, 2005).

® O Férum Nacional de Coordenadores de Programas de Pdés-Graduagdo em Educagao da ANPEd -
constituiu-se, a partir de 1992, como uma instédncia permanente de organizagdo dos soécios
institucionais da ANPEd. O coordenador e vice-coordenador do Férum s&o eleitos por seus pares por
um periodo de dois anos. Atualmente, o Férum compde-se de 89 coordenadores de Programas,
reunindo-se duas ou mais vezes durante o ano, sendo uma das reunides realizada imediatamente
antes da Reuniao Anual da ANPEd. O Férum também se organiza através de Féruns Regionais, nas
regides Nordeste-Norte, Sudeste, Centro-Oeste e Sul. Disponivel em:
<http://www.anped.org.br/t_forpred.htm>. Acesso em: jun. 2014.
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No periodo seguinte, o triénio 1998-2000, alteragcdes foram realizadas pela
CAPES, apesar de mantidas as condigdes gerais da avaliagdo. Dentre elas, adotou-
se um conjunto de indicadores e normas mais objetivo e claro, que deveria ser
analisado pelos comités das diferentes areas de avaliagdo dos programas de pos-
graduagéo. Esses novos indicadores e normas enfatizaram a adogao de padrdes de
qualidade reconhecidos internacionalmente e estabeleceram parametros para a
avaliacao do desempenho dos docentes, com énfase para a produgao académica. A
avaliacdo também teve sua periodicidade estendida de dois para trés anos,
passando a ser trienal e ndao mais bienal. Os mestrados e doutorados, de acordo
com as novas normas, quando oferecidos por um mesmo programa, passaram a ser
avaliados em conjunto e ndo individualmente, por curso. Além disso, a nova
sistematica de avaliacdo passou a adotar uma escala numérica de sete pontos, 1 a
7, no lugar da escala alfabética de cinco conceitos da regra anterior, de A a E.

De acordo com Horta e Moraes (2005, p. 96),

verificou-se, com nitidez, o que possivelmente ja podia se antever em
decisdes anteriores do CTC: os niveis 6 e 7 foram definidos exclusivamente
a partir de um Uunico parametro, qual seja, o da produgédo cientifica
internacional, e basicamente em periddicos estrangeiros.

Portanto, se por um lado, como destacado por Sousa (2002), a avaliagéo tem
possibilitado um amplo conjunto de informagdes sobre os PPG no Brasil, o que
permite delinear um retrato analitico da pds-graduagdo e o reconhecimento e a
importancia da avaliacdo pelos pares, por outro, ha divergéncias quanto aos
indicadores utilizados na avaliagdo. Sendo assim, para a autora, a avaliagao precisa
ir além do simples levantamento e sistematizacdo de informagdes, definida por
determinados indicadores sobre as distintas areas do conhecimento. A questdo em
voga € o uso dessas informagdes, visto que parece cada vez mais latente e
preponderante como parametro para o estabelecimento de recursos financeiros,
apoio institucional e bolsa de estudo.

Os fatores analisados demonstram que a avaliacao tem induzido a um padrao
de universidade e de PPG mimetizando suas estruturas, modelos e curriculos.

Observamos que, em geral, as escolhas dos critérios da CAPES estao vinculadas a
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politicas de educacao superior e de pos-graduagdo com o objetivo de alcangar o
maximo de resultados com o minimo de dispéndio financeiro, de dimensionar os
tempos de titulagdo do mestrado e doutorado, de regular o credenciamento e
recredenciamento de docentes nos programas e estruturar os programas em linhas
de pesquisa.

De acordo com Sousa (2002, p. 114),

0os questionamentos e implicagbes sobre a natureza das informagdes
coletadas bem como quanto a sua utilizagdo ndo sdo consensuais nas
diferentes areas de conhecimento, particularmente quando se contrapde a
area de Educagdo as Ciéncias Exatas ou mesmo a outras areas das
Ciéncias Humanas.

O que demonstra a necessidade de se considerar as especificidades entre as
distintas areas e mesmo entre os diferentes programas de pods-graduacdo. A
discussdo na comunidade cientifica da area de educacdo, sobre a avaliacédo
empreendida pela CAPES, tal como ressaltada por Sousa (2002), ndo é recente.
Tem se debatido a necessidade de aperfeicoamento e mesmo de revisdao da
concepcao que tem norteado a avaliacdo dos PPGE. Contudo, ha que se considerar
que a “construcdo de propostas alternativas ou complementares a vigente € um
processo que demanda o confronto de posigdes presentes no interior da prépria
area” (SOUSA, 2002, p. 114).

Ressaltamos que com este pressuposto nao estamos negando a importancia
de critérios e exigéncias que visem a qualidade dos programas, desde que essas
considerem como padrao de qualidade a realidade da pdés-graduacao brasileira,
suas especificidades e diferengas, caso contrario, provocara em seu ambito
exclusdo e aumento da desigualdade entre os programas no que diz respeito as
suas condi¢des de producdo e qualidade académicas.

De acordo com dados da CAPES, observamos que no periodo de 1998-2000
havia 12,4% de programas de poés-graduagdo com conceitos 6 e 7 no pais.
Somados aos PPG com conceito 5, abarcavam um total de 40,8% dos programas
com os conceitos mais altos. No caso dos programas de pods-graduacdo em

educacao, naquele momento nao havia programas com nota 7. Os programas com
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conceitos 6 correspondiam a 10,9% dos PPGE, que somados ao conceito 5, eram
responsaveis por 36,4%, o que mostra uma porcentagem significativa de PPG e
PPGE entre os conceitos mais altos.

Nos dados de 2013, podemos observar que as porcentagens sdo menores
em relacdo aos conceitos. Temos 8,6% de PPG com conceitos 6 e 7 e 5,4% de
PPGE com a mesma classificagdo. Parcela significativa dos programas estdo entre
os conceitos 3 e 4, sendo 76,2% dos PPG e 85,1% dos PPGE. Observamos que a
area de educacgao, apesar de contar com programas nota 7, pela primeira vez, no
triénio 2007-2009, ainda estd com uma porcentagem reduzida a metade quando
comparada ao periodo anterior, no qual sé havia programas com o conceito maximo
6.

Quanto a avaliagdo dos programas de pds-graduagdo em educacgao,
destacamos que no relatdrio de avaliagao trienal 2007-2009 (CAPES, 2010) consta a
observacdo de que “desde o triénio anterior, a area de Educacao decidiu que o
numero de programas 6 e 7 nao deveria ultrapassar a 10% dos programas
avaliados”. Porém, este numero ainda esta abaixo dos 10% correspondendo a 5,4%
dos PPGE.

Neste sentido, observamos que ha poucos Programas de Pds-Graduagao em
Educacao considerados centros de exceléncia pela CAPES: apenas 08, dentre 148
PPGE. Contudo, ao fazermos um levantamento, considerando as grandes areas da
CAPES quanto ao numero de programas com notas 6 e 7, percebemos que isto é
algo recorrente em algumas areas de conhecimento. Notamos que ha areas que
ainda ndo possuem programas com conceito 7, como € o0 caso da area
multidisciplinar, e areas que se sobressaem, como € o caso das Ciéncias Exatas e
da Terra com 16,5% (51 PPG dentre 309) de seus programas avaliados com
conceitos 6 e 7; das Ciéncias Biolégicas com 15,8% (46 PPG dentre 291); das
Engenharias com 10,6% (42 PPG dentre 396). A area das Ciéncias Humanas,
embora apresente um numero maior de PPG (529 programas) que as areas
anteriores, conta com 7,9% de seus programas avaliados entre os conceitos mais
altos, 6 e 7. Esta premissa demonstra o prestigio de algumas areas desde a criagao

dos primeiros programas de pos-graduagao (SUCUPIRA, 1980).
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3 AEXCELENCIA DOS PPGE NA VISAO DOS COORDENADORES

Para além da compreensao de exceléncia indicada pela CAPES, por meio de
seus critérios de avaliagdo, e do conceito abordado por Saviani (2002), um dos
nossos objetivos foi o de compreender o significado de exceléncia na visédo dos
coordenadores dos Programas de Pos-Graduagao em Educagao pesquisados.

Para tanto, indagamos os coordenadores acerca da questdo: “O que significa,
para vocé, a exceléncia em um programa de pos-graduagdo em educagao?” A
andlise dessa questdo nos permitiu elaborar nove Categorias: Exceléncia é
resultado de um bom trabalho; Exceléncia é definida pelos pares na CAPES;
Exceléncia baseada nos critérios de avaliacdo CAPES; Parametros para a
distribuicdo de recursos; Potencial de formag¢do de quadros qualificados; Projeto de
programa,; Condigbes adequadas de infraestrutura; Pés-graduagdo com impacto e
compromisso social; e, Participagdo no PROEX.

A categoria Exceléncia é resultado de um bom trabalho ressalta que esta nao
advém de critérios pré-estabelecidos, mas de um compromisso com o trabalho
docente e a producdo cientifica de qualidade, sendo a exceléncia compreendida
como consequéncia desses fatores e da qualidade e compromisso social em que as
atividades académicas sao realizadas, como podemos observar no comentario a
sequir.

“Nao é um conceito absoluto [...] eu acho que existem alguns elementos que

sustentam uma exceléncia. Pessoalmente, eu tenho um pouco de desconforto

de trabalhar com o conceito de exceléncia porque ele sempre € cobrado do
ponto de vista da CAPES. N6s ndo desconsideramos os critérios da CAPES,

mas, eles ndo sdo 0S nossos norteadores, oS nossos norteadores sSdo a

qualidade do trabalho, a qualidade da pesquisa académica, a preocupag¢éo

em pesquisar uma coisa que € da sociedade, entdo eu acho que é

basicamente isso. Eu acho que a exceléncia, ela decorre um pouco disso, nos

temos que fazer um bom trabalho e a exceléncia ela meio que vira” (PPGE

03).
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A categoria Exceléncia € definida pelos pares na CAPES destaca o
entendimento de que n&o existe um conceito de exceléncia distinto daquele
estabelecido pelo Comité Técnico Cientifico (CTC) por meio dos parametros de
avaliacdo da CAPES. Em outras palavras, os pares académicos que integram esse
comité sido representantes dos programas de pos-graduacdo, em especifico seus
coordenadores, € o conceito de exceléncia e seus critérios na e para a poés-
graduagéo sao por eles discutidos, analisados e definidos. Porém, essa definigao
nao ocorre sem tensdes e conflitos e também ndo é consensual entre todos os
académicos da area.

“Néo existe ao meu ver, absoluta independéncia, tipo um conceito programa e

um conceito da CAPES, isolados, mesmo porque as pessoas que definem,

participam dessa definicdo do conceito da CAPES pertencem aos programas.

N6s ndo podemos falar da CAPES sendo alguma coisa dissociada de ambas,

0 que em dultima instancia, sdo representantes dos programas de poOs-

graduacéo, claro que n&o apenas dos programas de educagdo, mas S&o

resultantes dos programas de pos-graduagao que a CAPES esta definindo o

conceito de exceléncia. Mas, dentro desta logica, uma logica que é

compartilhada com tensées e com conflitos, ndo significa que aquela defini¢do

que sai de exceléncia € plena e consensual para todos que estédo na area, ela

tem conflitos” (PPGE 01).

A categoria Exceléncia baseada nos critérios de avaliaggo CAPES ressalta
que o conceito de exceléncia é baseado em dados formais, como producgéao cientifica
com Qualis em A1 e A2, numero de bolsas produtividade CNPq, entre outros e que
tais critérios sdo estabelecidos por meio do documento de area que definem o
conceito de exceléncia da pds-graduagao.

“N6s nos baseamos em dados formais, geralmente no documento de area, no

caso da CAPES, e o documento de area define exceléncia. Geralmente sdo

programas 6 e 7, que atendem a determinados requisitos, integralizagées,
voltado ainda para o internacional, voltado para publicagbes em Periodicos

A1, A2 e B1, com bolsistas de produtividade CNPq, enfim, os critérios mais ou

menos claros quando vocé esta trabalhando na pés-graduacédo” (PPGE 07).
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Cabe destacar que as duas ultimas categorias apresentadas, apesar de
aparentemente semelhantes, demonstram distingcbes quanto ao entendimento de
exceléncia para as coordenagdes dos PPGE. Enquanto na categoria Exceléncia é
definida pelos pares na CAPES a percepcao € de que os critérios para avaliacdo de
exceléncia sdo discutidos entre os pares e por isso compreendida como relativa e
amparada por discussdes coletivas, representativas dos PPG, embora ndo sem
conflitos, a categoria Exceléncia baseada nos critérios de avaliagdo CAPES mostra
uma concepg¢ao de exceléncia estabelecida a priori, ou seja, vem “de cima para
baixo”, definida pelo documento de area da CAPES.

A categoria Parametros para a distribuicéo de recursos diz respeito ao fato de
nao haver recursos financeiros para todos os programas do mesmo modo. Assim, de
acordo com a fala da coordenacdo do PPGE 01, a exceléncia académica é
relacionada a necessidade de estabelecimento de paradmetros para classificar os
PPG que serado contemplados com maior volume de recursos financeiros.

“O programa de exceléncia ndo é meramente uma definicdo de quem é bom e

quem é ruim, € uma decisdo de como vai ser distribuido o dinheiro, porque

esse dinheiro é finito, ndo vai aumentar tanto assim de programas 7, porque

néo vai ter dinheiro para todos estes programas” (PPGE 01).

Esta categoria pode ser observada também na fala da coordenagao do PPGE
04:

“A politica da CAPES é de discriminacdo dos programas. E uma politica de

classificagdo e hierarquizagdo. Ndo é uma politica para todos serem de

exceléncia, nem tem recurso. Eles nem tém recurso para isso” (PPGE 4).

De acordo com a exposicao da coordenacado do PPGE 01 quanto ao conceito
de exceléncia dos programas de pos-graduagdo, poderiamos supor que Os
programas 6 e 7, por captarem parte significativa dos recursos financeiros,
contassem com condicbes adequadas para o desenvolvimento de atividades
académicas. No entanto, em geral, os coordenadores dos PPGE se ressentem de
nao possuir essas condigcdes necessarias para a realizagao de suas atividades.

Outro problema abordado é o fato de que a mesma agéncia que estabelece

critéerios de qualidade e avalia os programas de pos-graduagdo, é também
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responsavel pela distribuigdo de recursos financeiros a esses programas, no caso a
CAPES.

A categoria Potencial de formagdo de quadros qualificados demonstra a
concepcao de que a exceléncia dos PPGE é resultado da formagcdo de mestres e
doutores na area, porém, nao no sentido de formacao de numeros decorrentes de
uma visao quantitativa de titulacdo, mas, relacionada a importancia e compromisso
aferidos a formacao de profissionais e pesquisadores qualificados para atuarem nas
universidades.

“Entao, acho que a exceléncia, ela repousa sobre a agéo e critica académica

destes docentes — e dos discentes também. Ela repousa no potencial de

formacdo de quadros para as universidades. Eu diria isso também com

experiéncia em participar em bancas de concurso, quando ocorre o

Julgamento daquele candidato ele esta também revelando a formagéo que ele

teve, entdo acho que a formacgédo de quadros € um parametro de exceléncia

que de certa forma associa impactos de qualificagdo de corpo discente, mas
acho que a exceléncia, ela esta sempre arrolada com o compromisso, ela ndo

esta solta, ndo é uma exceléncia em si mesma” (PPGE 03).

Esta categoria é representativa da finalidade da pds-graduagao no pais, a de
formar quadros docentes qualificados para atender, com qualidade, a expansao do
ensino superior (KUENZER; MORAES, 2005).

A categoria Projeto de programa destaca a exceléncia como consequéncia de
um projeto de programa bem estruturado, com linhas e grupos de pesquisa bem
definidos e que apresente um planejamento e preocupacgao politica e educacional
com as questdes atuais, com o compromisso social da pés-graduacao.

“Exceléncia eu acho que é ter um projeto de programa. Um projeto que tenha
um objetivo claro, que nds ndo deixemos o0s ideais daqueles que construiram
este programa, mas que nos nos atualizemos para o contemporéaneo, que nos
facamos propriamente a exceléncia” (PPGE 04).

A categoria Condi¢cbes adequadas de infraestrutura demonstra a visao de que
exceléncia é definida por condicdes adequadas de produgdo académica, em

especifico, pelos recursos estruturais do programa: espaco fisico, salas de aulas,
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salas de grupos de pesquisa e de professores, bibliotecas, laboratdrios de
informatica entre outros.

“O que noés poderiamos dizer de exceléncia também depende de algumas

materialidades que muitas vezes nos faltam, eu ndo diria que isso é

exclusividade do nosso programa, mas eu diria que isSo é quase que uma

marca geral em varias universidades do Brasil que também tém curso de
exceléncia com bibliotecas muito bem equipadas, toda uma parte de

infraestrutura promovida pela agdo dos docentes” (PPGE 03).

Observamos, contudo, que nem todos os coordenadores demonstraram ter
em seus PPGE condicbes adequadas para a realizagdo de atividades académicas,
tais como: recursos académicos, estruturais e financeiros e quando os tém, em
geral, sdo adquiridos por meio de projetos financiados dos docentes.

A categoria Pos-Graduagdo com impacto e compromisso social se refere ao
conceito de exceléncia voltado para uma preocupagdao com a responsabilidade
social da pos-graduagao e, em especial, de sua produgao. A coordenagao do PPGE
04 ressalta o fundamental dialogo da pds-graduagao com a educagao basica.

“Um programa de exceléncia, ele precisa se preocupar com isSO que nos

chamamos de compromisso social. Isso significa entdo, que as nossas

pesquisas, nossos dialogos e divulgagéo, que a nossa acgéo, eles tém que ter
uma repercussdo, uma implicagdo, tanto na politica de educagdo em geral
para a escola basica, quanto com o0s proprios professores, para que
realmente consigam referéncia com a escola basica. Eu acho que
basicamente o conceito de exceléncia seria isso: que tenha uma divulgagdo

cientifica de ponta e que tenha ao mesmo tempo essa preocupagdo com o

impacto social” (PPGE 04).

Quanto aos critérios de avaliagdo CAPES, o item insergdo social tem peso de
10% na avaliagéo e analisa, entre outros elementos, a inser¢ao e impacto regional
e/ou nacional do programa, bem como a integragdo e cooperagdo com outros
programas e centros de pesquisa e desenvolvimento profissional relativos a area de
conhecimento do PPG. Neste aspecto, parece importante abordamos que constam

nas fichas de avaliacdo dos PPGE estudados que os mesmos desenvolvem
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importante insercdo e impacto social, além do impacto do programa nas
comunidades regional, nacional e internacional. Esse impacto e inser¢do foram
verificados pelos avaliadores da CAPES por meio da diversidade da producgao
intelectual do corpo docente e discente, a partir do envolvimento dos mesmos em
varios projetos que articulam ensino, pesquisa e extensao. Outro ponto destacado
foi a integragcdo e cooperagdo com outros programas e/ou instituicées, citando, por
exemplo, a realizacdo de projetos de Mestrado Interinstitucional — MINTER e
Doutorado Interinstitucional — DINTER®, além do Programa Nacional de Cooperacdo
Académica - PROCAD’.

A categoria Participagdo no PROEX abarca o conceito de exceléncia como
resultado do alcance do patamar exigido pela CAPES para participagdo do
Programa de Exceléncia — PROEX e, consequentemente, para obtencédo dos
recursos promovidos por essa fonte. Podemos observar essa categoria na fala da
coordenacao do PPGE 06:

“Para nds ser e ter exceléncia, é poder ter e administrar a verba do PROEX

que é o Programa de Exceléncia” (PPGE 06).

O Programa de Exceléncia tem como objetivo promover a manutengado do
padrao de qualidade dos PPG que alcangaram os conceitos 6 e 7 na avaliagao da
CAPES. Verificamos que nem todos os PPGE estudados foram contemplados por
este programa no triénio 2007-2009. De acordo com nosso levantamento, dentre os
programas pesquisados, obtiveram acesso aos recursos do PROEX os PPGEs da
UERJ, PUC/Rio, UFMG e da UNISINOS.

Segundo dados da CAPES (2012),

os Programas inseridos no PROEX recebem uma dotagado orgamentaria que
pode ser utilizada de acordo com prioridades estabelecidas pelos préprios
programas, em qualquer das modalidades de apoio concedidas pela
CAPES: concessao de bolsas de estudo, bem como recursos de custeio,
fomento para investimento em laboratérios, custeio de elaboragdo de
dissertacbes e teses, passagens, eventos, publicagdes, entre outros. As

6 Informagbes sobre projetos de Mestrado e Doutorado Interinstitucional disponiveis em:

<http://www.capes.gov.br/avaliacao/projetos-dinter-e-minter>. Acesso em: nov. 2013.

" Mais detalhes a respeito do Programa Nacional de Cooperagdo Académica disponiveis em:
<http://www.capes.gov .br/bolsas/programas-especiais/procad>. Acesso em: nov. 2013.
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bolsas de estudo concedidas no dmbito do PROEX s&o gerenciadas pelas
coordenagdes dos cursos de pés-graduagdo, que sdo responsaveis pela
selecdo e acompanhamento dos bolsistas conforme as orientagdes da
CAPES (CAPES, 2012)°.

Deste modo, o PROEX apresenta, em especial, dois proventos para os
programas de poés-graduacdo que deles se beneficiam: recursos financeiros
adicionais e autonomia no gerenciamento desses recursos de acordo com as
necessidades de cada programa dentro das formas de apoio providas pela CAPES.

Quanto aos requisitos para ingresso® dos programas de pés-graduacdo no
PROEX, ressaltamos o inciso | e o paragrafo 2° do regulamento que define em seu

art. 2° que o PPG devera:

| — ter obtido conceito 6 ou 7 em duas avaliagdes consecutivas da CAPES;
[...] §2° os programas de pés-graduagdo que porventura, em resultados
futuros do processo de avaliagdo da CAPES, nao mantenham o nivel de
qualidade correspondente as notas 6 ou 7, ou que, a juizo da CCD/PROEX
apresentem injustificado descumprimento do seu plano de metas
académicas, serao desvinculados do referido Programa, e todos os apoios a
eles disponibilizados, retornardo ao(s) Programa(s) da CAPES,
originariamente correspondentes a seu caso especifico junto a IES, ou seja,
Demanda Social, PROSUP e PROF.

Portanto, além de o programa ter que se adequar as exigéncias da CAPES
para alcangar os conceitos 6 e 7, ele tera que manter este conceito ou aumenta-lo
por pelo menos dois triénios para depois solicitar a participagdo no PROEX.

Na analise realizada a respeito do conceito de exceléncia na visdo dos
coordenadores dos PPGE, vimos que este apresenta distintos significados, como
observados nas categorias levantadas neste item. Dentre o0s conceitos
apresentados, notamos desde aqueles vinculados diretamente aos parametros e
critérios estabelecidos pela avaliacdo CAPES até aqueles com enfoque voltado mais

para o compromisso social da pos-graduagao no pais.

8 Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/bolsas/bolsas-no-pais/proex>. Acesso em: out. 2013.

® Disponivel em: <http://www.capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/Portaria-
34de2006_Regulamento_Proex.pdf>. Acesso em: out. 2013.



232
Atos de Pesquisa em Educacao - ISSN 1809-0354
Blumenau, v. 10, n.1, p.215-243, jan./abr. 2015
DOI: http://dx.doi.org/10.7867/1809-0354.2015v10n1p215-243

4 A CONSTRUGAO DA EXCELENCIA NOS PPGE NA VISAO DOS
COORDENADORES

A proposta para essa discussio € a analise dos elementos que, na visdo dos
coordenadores dos programas pesquisados, sao determinantes para a construgéo
da exceléncia de seus Programas de Pds-Graduagado em Educagao.

A partir da analise realizada com base na questdo colocada aos
coordenadores: “Quais elementos, em sua opinido, sdo determinantes para a
construgédo da exceléncia em seu programa?”, levantamos seis categorias: Padrbées
de qualidade da propria IES; Grupos de pesquisa; Linhas de pesquisa bem
definidas; Liderangca académica nas areas de especialidades; Gestado do programa;
e, Participacdo ativa do corpo discente.

A categoria Padrées de qualidade da propria IES demonstra que as
instituicdes que ofertam os programas tém seus proprios critérios e parametros de
exceléncia e os PPGE seguem esses critérios que colaboram, de certo modo, para
que obtenham avaliagdo positiva da CAPES. Um dos coordenadores destacou
inclusive que os padrées de exceléncia de sua IES sdo mais rigorosos que 0s
estabelecidos pela avaliagao CAPES.

“A universidade tem também a marca de ser exigente com seus professores,

de buscar a exceléncia. Entdo ja ha uma exigéncia da propria universidade

independente da CAPES. Entdo, nés temos que manter o ritmo de trabalho

que ja vinhamos tendo” (PPGE 02).

“A nossa universidade vé a exceléncia de maneira mais ampla que a CAPES,

entao o atual Pro-Reitor de Pds-Graduagdo organizou toda uma mudanga no

regime de pos-graduacéo, tentando fazer com que a pés-graduagcdo agora
abranja novas posturas, ou seja, de alguma forma aqui vocé tem um contato
dos mais estreitos, como se faz em termos nacionais, em determinadas

areas” (PPGE 07).

Podemos inferir que essas exigéncias das IES advém das avaliagdes a que
sdo constantemente submetidas com o propdésito de avaliar sua qualidade e ter seu

desempenho medido pelos resultados do que produzem nas atividades
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desenvolvidas no ensino, pesquisa e extensdo. Temos, como exemplo, o Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes — ENADE'™ — que visa avaliar o
rendimento dos alunos dos cursos de graduagdo em relagdo aos conteudos
programaticos, as habilidades e competéncias.

Outro exemplo s&o os rankings internacionais que tém sido usados como
indicadores ou mesmo indutores da competi¢cdo global e da busca elevada pela
exceléncia académica das IES (HAZELKORN, 2010).

A categoria Grupos de pesquisa se refere a importancia dos grupos na
organizagdo dos programas, nas produgdes académicas e constituicdo da
exceléncia dos PPGE. Os grupos sao vistos como espacos privilegiados para a
producao cientifica por meio do trabalho coletivo, da distribuicdo de tarefas,
contencao de esforcos e potencializagao da producgao cientifica, além de permitir a
cooperagao e a melhoria da qualidade daquilo que é produzido, permeado pelas
discussoes e reflexdes do trabalho em equipe.

“Bons grupos de pesquisa acho que sdo fundamentais. Os grupos de

pesquisa alimentam a producgéo cientifica, porque € o momento em que 0S

professores conversam, dialogam sobre sua produgdo” (PPGE 04).

De acordo com Robl e Meneghel (2003), a institucionalizagdo de grupos de
pesquisa (GP) no Brasil ocorre no final dos anos de 1970, quando comega a se
constituir a ideia de que os programas de pos-graduagdo necessitam criar
identidades proprias por meio da estruturacdo em areas representativas de seus
interesses e caracteristicas de pesquisa. Neste sentido, os grupos de pesquisa, bem
como as linhas de pesquisa, colaborariam para a construgdo de caracteristicas
particulares dos programas, permitindo a interacdo entre docentes, discentes e o
desenvolvimento de trabalho em equipe.

A CAPES, por meio da Resolugdo n° 05" de 10 de marco de 1983, que fixa

normas de funcionamento e credenciamento aos cursos de pdés-graduagao stricto

"% Mais informacgdes disponiveis em: <http://portal.inep.gov.br/enade>. Acesso em: out. 2014.

" BRASIL. Resolucdo CFE n° 05, de 10 de margo de 1983. Brasilia, DF, 10 mar. 1983. Fixa normas
de funcionamento e credenciamento dos cursos de pos-graduagao stricto sensu. Diario Oficial da
Uniéo, Brasilia, DF, 10 mar. 1986. Disponivel em:
<http://www.capes.gov.br/images/stories/download/legislacao/Resolucao_CFE_05_1983.pdf>.
Acesso em: out. 2013.
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sensu, em seu Art. 6° e Inciso IV ressaltou que a “experiéncia de pesquisa do grupo,
demonstrada mediante a descricdo da atividade criadora especifica dos membros do
corpo docente e a produgdo de trabalhos originais” passou a ser um dos dados
necessarios para o pedido de credenciamento dos programas estabelecendo, assim,
importancia aos GP na organizagédo da pos-graduacdo. Desse modo, o ingresso de
mestrandos e doutorandos nos programas de pos-graduagao passou a ser por meio
dos grupos de pesquisa e/ou linhas de pesquisa oferecidas pelo corpo docente do
PPG.

Com a importancia dada a constituicdo de grupos de pesquisa nos PPG, o
Conselho Nacional de Pesquisa Cientifica, em 1992, criou entdo o Diretério dos
Grupos de Pesquisa no Brasil'?. Esse Diretério € composto por uma base de dados
com informagdes a respeito dos GP em atividade no pais: data de criagdo dos
grupos de pesquisa, recursos humanos envolvidos (pesquisadores, estudantes e
técnicos), linhas de pesquisa, especialidades do conhecimento, produgéao cientifica e
tecnolégica e a interagdo com o setor produtivo.

Segundo dados disponibilizados pelo Diretério de Grupos do CNPq, a partir
de 2006 a area de Educacado foi a que apresentou maior numero de grupos
cadastrados no sistema, ultrapassando a area de Medicina, que liderava desde o
inicio da série no ano 2000. A participagao da area de Educagao no total dos grupos
de pesquisas cadastrados junto ao CNPq foi de 6,1% (1.257) em 2004, 7,1% (1.483)
em 2006, 7,5% (1.711) em 2008 e 8,1% (2.236) em 2010. Respectivamente, a area
de Medicina apresentou os seguintes resultados: 6,5% (1.257), 6,1% (1.273), 5,9%
(1.355) e 5,2% (1.437). O que demonstra uma importante organizagao dos
Programas de Pés-Graduagcdo em Educagao em torno de grupos de pesquisa.

A categoria Linhas de pesquisa bem definidas destaca a importancia de linhas
de pesquisa na organizagao e estrutura do programa, sendo compreendida pela
coordenacao do PPGE 08 como um dos elementos que caracterizam a exceléncia

de seu programa em relagao a outros programas.

12 Informagdes disponiveis em: <http://memoria.cnpqg.br/gpesg/apresentacao.htm>. Acesso em: out.
2013.
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“Eu vejo no nosso programa a importancia de linhas de pesquisa e area
definidas, é uma coisa que é bem definida, entdo esse é um ponto de
vantagem em relagdo aos outros programas, que era um ponto, definir em
que linha, area de concentragéo, entdo nosso programa neste aspecto é bem
estruturado” (PPGE 08).

Quanto a organizagdo dos PPGE, observamos, com base nas fichas de
avaliacao, que todos os oito PPGE estudados se estruturam em linhas de pesquisa.
Essa passou a ser uma das recomendagdes da CAPES com as mudancas ocorridas
na avaliacdo e colocadas em pratica, sobretudo, a partir de 1998. As linhas de
pesquisa, assim como o0s grupos de pesquisa, tém a finalidade de imprimir uma
“‘identidade” aos programas de pds-graduagdo demonstrando suas particularidades
e interesses de pesquisa, uma vez que a pos-graduagédo € compreendida como o
I6cus privilegiado da pesquisa.

Gamboa (2003, p. 82-85) destaca algumas mudangas em torno da
organizagao dos programas em linhas de pesquisa. A primeira é “situar a pesquisa
como novo eixo da pos-graduagao, e redimensiona-la como ponto de partida e
centro aglutinador dos esforgos académicos”. Deste modo, os temas e as areas de
concentragdo ja ndo sao mais o foco da organizagdo dos programas, mas 0s
problemas colocados pela realidade social e educacional, permitindo, assim, a
interacdo e cooperagcao de pesquisadores de areas, departamentos e unidades
distintas voltadas para a realizagdo de projetos de pesquisa sobre problematicas
comuns. Na area de educagao essa proposta comecga a ser implementada nos anos
de 1990.

A segunda mudanca ressalta que as linhas de pesquisa nao podem ser
compreendidas como categorias estagnadas ou mesmo subcategorias das areas de
concentracdo que havia antes, mas como eixos que articulem interesses de distintos
pesquisadores, possibilitando um trabalho interdisciplinar. A organizagao em grupos
se apresenta “como uma possivel solugado para o trabalho individual e isolado que
tem caracterizado a produgdo de pesquisa nos cursos de pos-graduagao, quando

estruturados dentro do modelo de areas de concentragdo” (GAMBOA, 2003, p. 83).
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A terceira prevé a elaboragao de pesquisas em grupo, permitindo a integragéo
de diferentes pesquisadores e niveis, desde “seniores” até os alunos de graduacgéao,
possibilitando, assim, outra mudanga que € a integragao entre a pds-graduacao e a
graduagéao por meio de realizagao de projetos em equipe.

Por fim, a quarta mudanga destacada por Gamboa (2003), com base na
estruturagdo por linhas, € a importdncia dada a constituicdo de grupos e de
pesquisas interdisciplinares, que além de servir como referéncia para a articulagcao
de interesses e centralizagcdo de recursos, contribui na definicdo de prioridades para
a produgao cientifica e na elaboragdo de critérios para a selegdo de projetos de
pesquisa de candidatos ao mestrado e ao doutorado, bem como para a selegao de
docentes para o programa.

A categoria Lideranga académica nas areas de especialidades destaca a
capacidade do programa na formagdo de mestres e doutores, bem como na
producéao cientifica do pais, por meio de sua organizagéo e lideranga em linhas de
pesquisa especificas. Segundo a Coordenagdao do PPGE 01 o protagonismo
académico de seu programa se expressa no seu impacto social e na sua produgao
académica, delimitando, assim, a sua exceléncia.

“N6s entendemos no nosso programa, que nossa exceléncia esta relacionada

com lideranga académica nas areas de especialidades daqui do programa.

Séo linhas de pesquisa que correspondem a exceléncia do programa e nas

quais grupos de pesquisa do nosso programa tem lideranga na pesquisa no

pais. Entdo essa liderangca académica ela é significativa. Essa lideranga
académica se expressa no impacto social, se expressa qualitativamente na

produgao académica” (PPGE 01).

O que nos permite inferir que o protagonismo do respectivo programa em
determinadas linhas de pesquisa, ou seja, na produgdo de conhecimento em
tematicas especificas, € contundente para que o programa e seus docentes sejam
considerados referéncias na producdo e formacdo de conhecimentos tedrico-
metodoldgicos especificos.

A lideranga do programa € um dos critérios considerados na avaliagao
CAPES. De acordo com o Documento de area da Educacao (CAPES, 2009, grifo
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nosso), “a atribuicdo das notas 6 e 7 segue critérios de alta qualificacédo e
desempenho e de lideranga nacional do programa”. Para tanto, a avaliagéo
‘considera o nivel de consolidagdo do programa como formador de recursos
humanos e como centro de produgao de pesquisa, assim como a lideranca nacional
na nucleagao de programas de pos-graduacao e de grupos de pesquisa”.

A categoria Gestdo do programa diz respeito a contribuicdo da gestéo,
enquanto tarefa administrativa realizada pela coordenagcdao do PPGE, para a
exceléncia do programa, bem como enfatiza a necessidade de experiéncia e de
conhecimento do gestor acerca dos processos e da politica de pds-graduagéo no
pais.

“Eu acho que uma questdo que é essencial é a gestdo. A gestéo faz a

diferengca. Um programa que tenha um otimo desempenho, mas que no

campo da gestao ndo faz uma boa avaliagdo e noés ndo somos formados para
fazer uma boa gestdo. Eu aprendi, eu acho que eu sou uma boa gestora hoje,

Ja fui coordenadora, ja fui da area de avaliagéo e vocé vai aprendendo a fazer

relatério. E agora quando eu estive la tinha um pessoal novinho, os

coordenadores, nada de experiéncia de participagcdo de CAPES, de pos-
graduacéo, de politica de pos-graduacgédo, porque disso ndo tem curso de pos-

graduacgéo, vocé vai meio na raga, porque a gestdo é politica (PPGE 08).”

Neste sentido, Bianchetti (2009), em seu estudo “Os dilemas do coordenador
de Programa de Pdés-Graduagao: entre o burocratico-administrativo e o académico-
pedagdgico”’, chama atencédo para o funcionamento e organizagdao do PPG como
campo de pesquisa e, em especifico, para a figura do gestor desse programa. Como
vimos na fala da coordenacédo do PPGE 08, o coordenador de pds-graduagao nao
passa por uma formacgado especifica para desempenhar essa fungédo, tendo que
enfrentar tanto os desafios administrativos (relatérios de avaliagdo CAPES,
distribuicdo de bolsas, resolugdo de conflitos, entre outros) quanto os desafios
académicos (realizacdo de pesquisas, participacdo em grupo, orientagdo, ensino
etc).

A categoria Participagdo ativa do corpo discente diz respeito a participagao

efetiva dos mestrandos e doutorandos nas questdes relativas aos PPGE. Os
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coordenadores entrevistados demonstraram o entendimento de que o conjunto de
iniciativas préprias do corpo discente nos programas de pdés-graduagdo em
educacao, tanto do ponto de vista da participagdo nas reunides, nas comissdes e
representagdes do programa, quanto na produgdo académica e cumprimento de
prazos para defesas, fortalecem o programa em que atuam, sendo assim um dos
elementos essenciais para a construgao da exceléncia em seus PPGE.

“A relagdo com o aluno que eu vejo é diferente. Os alunos participam muito do

programa. Eles participam em todas as reunibes que tem — todo programa

tem um representante — mas 0 nosso vai as reunibes, eles tomam para Si
varias responsabilidades, cumprem com prazos, desenvolvem pesquisas,

publicam e contribuem para a qualidade de nosso programa” (PPGE 08).

O corpo discente € um dos itens que aparece na ficha de avaliacdo CAPES,
destacado como “Corpo Discente, Teses e Dissertacdes” e € responsavel por 35%
do peso da avaliagdao do programa. Nesse item se consideram aspectos como a
participagao dos discentes, sejam de graduacao, mestrado e doutorado nos projetos
de pesquisa; o tempo médio de titulacdo dos mestres e doutores no triénio; o
percentual de discentes-autores em relagdo ao total de discentes; os intercambios
por eles realizados e a producéao coletiva com docentes. Nas fichas de avaliacdo dos
oito programas foram destacadas a importancia e contribuicdo dos discentes nos
aspectos apontados.

No documento de area da educagao (CAPES, 2009) ha informagdes gerais
sobre o desempenho do corpo discente no triénio 2007-2009. Dentre elas vemos
quanto a producao que, “em relacdo aos discentes, a area ainda nao qualificou os
veiculos em que a produgao € publicada; no entanto, os indices quantitativos
demonstram uma ampliagado superior a cinco vezes nos ultimos dez anos”, o que
demonstra um aumento na participacdo dos discentes no que se refere a produgao
cientifica dos programas, podendo indicar também a importancia dos grupos de
pesquisa, que colaboram para a produgao em equipe e coautorias entre docentes e
discentes.

Podemos perceber na analise realizada quanto aos elementos destacados

pelos coordenadores como constituintes da exceléncia de seus programas, que
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esses estdo vinculados, de certo modo, as exigéncias da avaliagdo CAPES. Neste
contexto, Santos (2004) ressalta que aquilo que néo € possivel de ser mensurado
deixa de ter importancia para o processo de avaliagdo e as IES chegam a perder o
interesse no planejamento e na promog¢ao de atividades que ndo se relacionam
diretamente com os indicadores aceitos pelo sistema.

Por outro lado, chamou-nos atenc¢ao o fato de os coordenadores néo terem
destacado diretamente elementos como producgao cientifica e insercao internacional,
aspectos esses essenciais para a avaliacdo CAPES, embora os elementos por eles
mencionados corroborem para a realizagcdo da producido e internacionalizagdo da

pesquisa.

5 ALGUMAS CONSIDERAGOES

O cerne de nosso estudo foi compreender o significado de exceléncia e os
elementos que contribuem para seu alcance nos PPGE estudados na visao de seus
coordenadores. Observamos que o conceito de exceléncia tem distintos significados
para os coordenadores, desde aqueles vinculados diretamente aos parametros e
critérios estabelecidos pela avaliagdo CAPES, tais como elucidado pelas categorias
exceléncia é definida pelos pares na CAPES e exceléncia baseada nos critérios de
avaliacdo CAPES, até aqueles com enfoque voltado para o compromisso social da
pos-graduagao no pais: exceléncia é resultado de um bom trabalho e poés-graduagéo
com impacto e compromisso social.

No entanto, o que nos chamou mais atencéao foi a categoria pardmetros para
a distribuicdo de recursos que define exceléncia ndo como indicador de qualidade
dos programas, mas como uma necessidade da CAPES em classifica-los para a
distribuicdo de recursos financeiros, uma vez que nao ha recursos igualmente para
todos. Deste modo, podemos inferir que nem todos os programas poderao alcancar
esse nivel de exceléncia e que a medida que os PPGE cumprirem com os critérios e
parametros de avaliacéo, estes se tornardo mais exigentes.

Neste sentido, parece interessante destacarmos Horta e Moraes (2009, p.

213-214), quando dizem que “o que estava em jogo, [...] ndo era a avaliacdo, mas a
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disputa de espaco na area de exceléncia, onde se concentram financiamento e
prestigio”.

A respeito dos elementos que contribuem para a construcdo da exceléncia de
seus PPGE, os coordenadores destacaram aspectos como: padrdes de qualidade
da prépria Instituicdo de Ensino Superior; grupos de pesquisa; linhas de pesquisa
bem definidas; lideranca académica nas areas de especialidades; entre outros.

A pesquisa permitiu observar ainda que, para além de alcancar a posi¢cao de
centro de exceléncia com os conceitos 6 e 7, outra dificuldade apontada e que gera
desconforto entre os docentes e seus programas € a manutengdo dessa
classificagdo ou mesmo elevagédo do conceito, o que, em geral, ao invés de
possibilitar uma cooperagao entre os programas, gera uma competicao entre eles.
Um exemplo de mudanca pode ser demonstrada nas alteragdes ocorridas na ultima
avaliacao trienal 2010-2012 em que dos oito programas estudados nesta pesquisa,
dois passaram por alteragdes em seus conceitos, o PPGE da UNISINOS subiu da
nota 6 para 7 e o PPGE da PUC do Rio de Janeiro baixou de 7 para 6. Além destes,
dois novos programas foram classificados com nota 6 nesse triénio, o PPG em
Psicologia da Educacgao da PUC de Sao Paulo, que é avaliado na area de educagao,
e o0 PPGE da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

Deste modo, observamos que sao ainda muitos os desafios para os
programas de pos-graduagao no Brasil, especialmente para os programas de pos-
graduacdo em educagao e que a questdo da exceléncia ndo tem, entre os
coordenadores, 0 mesmo entendimento quanto ao que pode trazer de vantagens
para os PPGE.
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