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Resuma

Este artigo apresenta as principais contribuic@%dordagem do ciclo de politicagiolicy
cycle approach para a analise de politicas educacionais. Essadafpem, formulada pelo
sociblogo inglés Stephen Ball, tem sido empregadaddéerentes paises como referencial
analitico de politicas educacionais. Segundo exfeeencial, as politicas ndo simplesmente
implementadas, mas reinterpretadas no contextoatigg e a analise da trajetdria de politicas
envolve a andlise de cinco diferentes contextdfu@ncia, producdo do texto, contexto da
pratica, resultados/efeitos e estratégia politida)contribui¢cdes indicadas no trabalho foram
desenvolvidas a partir da aplicacdo da referidadagem, como referencial analitico de uma
pesquisa sobre a implantagédo de um programa deipagao da escola em ciclos (ciclos de
aprendizagem) em uma rede municipal do estado dm&a

Palavras-chave Politicas educacionais. Abordagem do ciclo deitipak. Referencial
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Abstract:

THE POLICY CYCLE APPROACH AND ITS CONTRIBUTION TOT HE
TRAJECTORY ANALYSIS OF EDUCATIONAL POLICIES

This article presents the main contributions of ‘thalicy cycle approach” to the analysis of
educational policies. This approach, formulatedh®sy English sociologist Stephen Ball, has
been used in different countries as analytical &aork for policy analysis. According to this

framework, policies are not simply implemented, krihterpreted in the context of practice
and the trajectory policy analysis involves thelgsia of five different contexts (influence,

text production, practice, results/effects andtmall strategy). The contributions pointed out
were developed from the application of this framgwia a program of schooling organized
in cycles (Cycles of Learning) in a municipal edimmasystem of Parand State.
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O objetivo desse artigo € apresentar as princigaisribuicdes da “abordagem do
ciclo de politicas” para a pesquisa no campo déisgas educacionais. Essa abordagem foi
formulada pelo socidlogo inglés Stephen Ball elmmiadores (Bowe et al, 1992; Ball, 1994a)
e tem sido utilizada em diferentes paises como efi@rancial analitico consistente para
politicas educacionais (CORBITT, 1997; VIDOVICH,9 WALFORD, 2000; LOONEY,
2001; VIDOVICH & O'DONOGHUE, 2003; DESTRO, 2004; BE8S, 2004; MAINARDES,
2004, SHIROMA ET AL, 2005).

As contribuicbes mencionadas nesse trabalho foraserdolvidas a partir da
aplicacdo dessa abordagem em uma pesquisa sobmple@mientacdo de uma politica de
organizacdo da escolaridade das séries iniciais@as (Projeto Ciclos de Aprendizagem). A
referida pesquisa foi realizada numa rede muniapdatstado do Parana, no periodo de 2002
a 2004.

O texto esta dividido em duas partes. A primeir@sgnta uma breve caracterizacao
da abordagem do ciclo de politicas. A segunda @gntesenta as principais contribuicées da

abordagem para a pesquisa no campo das politivaa@dnais.

1 A ABORDAGEM DO CICLO DE POLITICAS - UMA BREVE
CARACTERIZACAO

A abordagem do ‘ciclo de politicas’, que adota umni@ntacdo pos-estruturalista
critica, baseia-se nos trabalhos de Stephen BRltleard Bowe, pesquisadores ingleses da
area de politicas educaciondista abordagem destaca a natureza complexa e\castiada
politica educacional, enfatiza os processos miottiqgs e a acdo dos profissionais que
lidam com as politicas no nivel local e indica aassidade de se articularem 0s processos
macro e micro na andlise de politicas educaciofase referencial tedrico-analitico ndo é
estatico, mas dinamico e flexivel.

A principio, Ball e Bowe (1992) tentaram caractarizo processo politico,
introduzindo a no¢édo de um ciclo continuo congtaupor trés facetas ou arenas politicas: a
politica proposta, a politica de fato (textos pads e legislativos) e a politica em uso. Logo
em seguida, porém, Stephen Ball e Richard Bowe eoamp com essa formulacéo inicial
porque a linguagem utilizada apresentava uma dgitkez que eles ndo desejavam empregar

para delinear o ciclo de politicas. Para eles, ha variedade de intencdes e disputas que
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influenciam o processo politico e aquelas tréstésc®u arenas apresentavam-se como
conceitos restritos, opondo-se ao modo pelo qealaleriam representar o processo politico.

No livro “Reforming education & changing schools: case studie Policy
Sociology” (BOWE et al, 1992)Bowe e Ball apresentaram uma versao mais refinaaactb
de politicas. Eles rejeitam os modelos de poligdacacional que separam as fases de
formulacdo e implementacdo porque eles ignoramismitds e embates sobre a politica e
reforcam a racionalidade do processo de gesta@aufses consideram que os profissionais
que atuam nas escolas ndo sdo totalmente excluio®sprocessos de formulacdo ou
implementacéo de politicas e usam os dois estddextos considerados por Roland Barthes
(‘writerly’ e ‘readerly’) para distinguir em que miela os profissionais que atuam na escola
sao envolvidos nas politicas. Um texto ‘readerbtl prescritivo) limita o envolvimento do
leitor enquanto que um texto ‘writerly’ (ou escneal) convida o leitor a ser co-autor do texto,
encorajando-o a participar mais ativamente napre¢éscao do texto. Um texto ‘readerly’
limita a producédo de sentidos pelo leitor que asswm papel de “consumidor inerte”
(HAWKES, 1997, p. 114). Em contraste, um texto tenty’ envolve o leitor como co-
produtor, como um intérprete criativo. O leitoraneidado a preencher as lacunas do texto.
Para Ball e Bowe (BOWE et al, 1992), é vital re@ndr que estes dois estilos de textos séo
produtos do processo de formulagdo da politicaprotesso que se da em continuas relacdes
com uma variedade de contextos. Consequentementexims tém uma clara ligagdo com
contextos particulares nos quais eles foram elabsra usados.

Os autores indicam que o foco da andlise de pmditbeveria incidir sobre a
formacao do discurso da politica e sobre a inteapé® ativa que os profissionais que atuam
no contexto da préatica fazem para relacionar oggeda politica a prética. Isto envolve
identificar processos de resisténcia, acomodagbserfugios e conformismo dentro e entre
as arenas da pratica e o delineamento de condlitisparidades entre os discursos nessas
arenas.

Os autores propuseram um ciclo continuo constitpéfdrés contextos principais: o
contexto de influéncia, o contexto da producado ekiot e o contexto da pratica. Esses
contextos estdo inter-relacionados, ndo tém umardgiao temporal ou sequencial e ndo séo
etapas lineares. Cada um desses contextos apresengs, lugares e grupos de interesse e
cada um deles envolve disputas e embates (BOWMEI&G9?).

O primeiro contexto € o contexto de influéncia om@malmente as politicas
publicas s&o iniciadas e os discursos politicosteoitios. E nesse contexto que grupos de

interesse disputam para influenciar a definiciofohedidades sociais da educacao e do que
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significa ser educado. Atuam nesse contexto asreoeais dentro e em torno de partidos
politicos, do governo e do processo legislativdaibém neste contexto que 0s conceitos
adquirem legitimidade e formam um discurso de Ipasa a politica. O discurso em formacéo
algumas vezes recebe apoio e outras vezes € desafia principios e argumentos mais
amplos que estdo exercendo influéncia nas areraggsl de acdo, particularmente pelos
meios de comunicagao social. Além disto, h4 unjucwa de arenas publicas mais formais,
tais como comissdes e grupos representativos qdenpcer lugares de articulagdo de
influéncia.

O contexto de influéncia tem uma relacdo simbidtigarém n&o evidente ou
simples, com o segundo contexto, o contexto daugém do texto. Enquanto o contexto de
influéncia esta freqientemente relacionado comrasges mais estreitos e ideologias
dogmaticas, os textos politicos normalmente estimiados com a linguagem do interesse
publico mais geral. Os textos politicos, portanépresentam a politica. Estas representagfes
podem tomar varias formas: textos legais oficiatex@os politicos, comentéarios formais ou
informais sobre os textos oficiais, pronunciamenficais, videos etc. Tais textos ndo sao,
necessariamente, internamente coerentes e clapmsjesn também ser contraditorios. Eles
podem usar os termos-chave de modo diverso. Aigaotifio é feita e finalizada no momento
legislativo e os textos precisam ser lidos em &sago tempo e o local especifico de sua
producédo. Os textos politicos séo o resultado sjguths e acordos, pois 0s grupos que atuam
dentro dos diferentes lugares da producdo de textwmpetem para controlar as
representacdes da politica (Bowe et al, 1992).r\sgoliticas sdo intervencdes textuais, mas
elas também carregam limitacdes materiais e ptidsitbes. As respostas a estes textos tém
consequéncias reais. Estas consequéncias séo isd@nadentro do terceiro contexto, o
contexto da pratica. E importante destacar a g¢#&tirfeita por Ball (1993a) entre “politica
como texto” e “politica como discurso”. Os textaasdooliticas terdo uma pluralidade de
leituras devido a pluralidade de leitores. O precede formulacdo de textos politicos sofre
muitas influéncias e agendas — e apenas algumas sildo reconhecidas como legitimas e
incorporadas nos textos. Os textos politicos séesoltado de disputas e compromissos. A
politica enquanto discurso enfatiza os limites dippo discurso. As politicas podem tornar-
se “regimes de verdade” (Foucault) na qual apeltasnas vozes sao consideradas como
legitimas. Politica como texto e politica como diso sdo no¢cdes complexas porque 0s
textos ndo sdo apenas o0 que eles parecem ser emsugedicie e os discursos, numa

concepcao foucaultiana, ndo sdo independentestuigihj poder e interesses (BALL, 1993a).
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De acordo com Ball e Bowe (BOWE et al, 1992), otexto da pratica € o lugar
onde a politica € sujeita a interpretacdo e re@viag onde a politica produz efeitos e
consequéncias que podem representar mudancasseommaacoes significativas na politica
original. Para estes autores, o ponto chave é agu@oliticas ndo sdo simplesmente
‘implementadas’ dentro desta arena (contexto dacp)amas sdo sujeitas a interpretacdo e

entao ‘recriadas’

os profissionais que atuam no contexto da praticaemfrentam os textos politicos

como leitores ingénuos, eles vém com suas hist6egperiéncias, valores e

propdsitos [...]. Politicas serdo interpretadaserdiitemente uma vez que as
historias, experiéncias, valores, propoésitos eréstes sdo diversos. A questdo é
que os autores dos textos politicos ndo podemalantos significados de seus

textos. Partes podem ser rejeitadas, selecionggtamadas, deliberadamente mal
entendidas, réplicas podem ser superficiais etémAdlisto, interpretacdo € uma

questao de disputa. Interpretacfes diferentes smratestadas, uma vez que se
relacionam com interesses diversos, uma ou outerpietacdo predominara,

embora desvios ou interpretacées minoritarias possx importantes. (BOWE et

al, 1992, p. 22).

Esta abordagem, portanto, assume que os professor@emais profissionais
exercem um papel ativo no processo de interpretacaeinterpretacdo das politicas
educacionais e, desta forma, o que eles pensameditam tém implicacdes para o processo
de implementacéo das politicas.

Em 1994, Ball (1994a) expandiu o ciclo de politiGasescentando outros dois
contextos ao referencial original: o contexto demiltados (efeitos) e o contexto da estratégia
politica. O quarto contexto do ciclo de politicas -eontexto dos resultados ou efeitos -
preocupa-se com questdes de justica, igualdadeesddide individual. A idéia de que as
politicas tém efeitos, ao invés de simplesmenteltestos, € considerada mais apropriada.
Nesse contexto, as politicas deveriam ser anafisawlatermos do seu impacto e interacdes
com desigualdades existentes. Estes efeitos poeedivadidos em duas categorias: gerais e
especificos. Os efeitos gerais da politica tornarevsdentes quando aspectos especificos da
mudanca e conjuntos de respostas (observadas tieapsfio agrupados e analisados. Um
negligenciamento de efeitos gerais € mais comumesimdos de casos particulares que
tomam uma mudanca ou um texto politico e tentarerchar seu impacto na pratica.
Tomados de modo isolado os efeitos de uma polésecifica podem ser limitados, mas
quando efeitos gerais do conjunto de politicas itkremhtes tipos sdo considerados, pode-se
ter um panorama diferente.

Ball (1994a) apresenta ainda a distincdo entretosfale primeira ordem e de

segunda ordem. Os efeitos de primeira ordem refeeera mudancas na pratica ou na
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estrutura e sdo evidentes em lugares especifico® gistema como um todo. Os efeitos de
segunda ordem referem-se ao impacto destas mudaogagpadroes de acesso social,
oportunidade e justica social.

O dltimo contexto do ciclo de politicas € o contexlie estratégia politica. Este
contexto envolve a identificacdo de um conjuntatiédades sociais e politicas que seriam
necessarias para lidar com os problemas identdgagrincipalmente as desigualdades
criadas ou reproduzidas pela politica investigaBagundo Ball (1994a), este € um
componente essencial da pesquisa social criticatblalho daqueles que Foucault chama de
‘intelectuais especificos’ o qual € produzido pasa estratégico em embates e situacdes
sociais especificas.

No ciclo de politicas descrito acima, a simplicielagl a linearidade de outros
modelos de analise de politicas sdo substituidasgoenplexidade do ciclo de politicas. A
abordagem do ciclo de politicas traz véarias couigiies para a analise de politicas, uma vez
gue o processo politico € entendido como multiteite dialético, necessitando articular as
perspectivas macro e micro. Na verdadabardagem descrita neste artigo foi delineada para
estabelecer uma ligacéo entre os contextos mauniore (Estado e processos micropoliticos)
pela formulacdo de um referencial analitico queripera ambas as dimensdes.

Esse referencial gerou véarios debates entre autorgleses, americanos e
australianos ligados ao campo da andlise de @dittiucacionais. Esses debates incluem
respostas positivas (EVANS ET AL, 1994; FITZ et H94), criticas (LINGARD, 1993,
1996; HENRY, 1993; HATCHER E TROYNA, 1994; NESPORQ96; GALE, 1999) e
respostas de Ball aos comentéarios (BALL, 1993, h92997).

2 CONTRIBUICOES DA ABORDAGEM DO CICLO DE POLITICAS PARA A
PESQUISA NA AREA DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS EDUC ACIONAIS

Para analisar a trajetéria da politica investigama,seja, os cinco contextos do
processo de elaboragdo da politica, a pesquisdvenva analise de documentos produzidos
pela Secretaria Municipal de Educacéo, entrevista & Secretaria Municipal de Educagéo e
3 assessoras, bem como observacdo de reunides ntosewvde formacdo continuada
promovidas pela Secretaria. A pesquisa envolvedaaim trabalho de campo em 4 escolas,

com as seguintes estratégias de coleta de dadosvista com 20 professores, 4 diretoras e 4
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pedagogas, observagao participante em 16 clasbssyvacdo participante de reunides
pedagogicas e situacdes de formacédo continuadavidgeas nas escola.

Enquanto a abordagem do ciclo de politicas sereimocum referencial analitico
que deu suporte para a realizacdo da pesquisalefidggdo da macro-estrutura do relatério
da pesquisa, os trabalhos de Bernstein (1996, 206 adotados como referencial tedérico
para analise de dados e compreensdo da naturepalitlaa de ciclos. Com base nas
formulacdes de Bernstein, argumentou-se que dqaotie ciclos possui varias caracteristicas
das pedagogias invisiveis: afrouxamento das retgaseqienciamento (ampliacdo do tempo
para a aprendizagem), utilizacdo de critérios deliaygdo mais implicitos e difusos,
valorizagdo de métodos de ensino e emprego de socurdo mais centrado no aluno. Assim,
parte das dificuldades para implementar os cicleiere-se a sua complexa natureza
(pedagogia invisivel), que demanda mais recursdsaz implicacbes para a formacao
continuada dos professores e para a organizacaésatda. Ainda com base no conceito de
recontextualizagéo do discurso (BERNSTEIN, 199®02@rgumentou-se que o discurso da
politica de ciclos no Brasil foi influenciada p@comendacdes de organismos internacionais
(Unesco, por exemplo) e politicas de outros paisemnca, Suica, Canada, Espanha). Tais
influéncias foram recontextualizadas e modificadasacordo com a arquitetura politica,
econbmica e cultural, constituindo uma politicacidéos adequada a realidade brasileira. Esse
conceito permitiu uma analise mais aprofundadaatdscedentes das politicas de ciclos, da
emergéncia dos ciclos nos anos 80 e do processecdetextualizacdo dos ciclos nos anos
90.

Com base na experiéncia da utilizacdo da abordagdenciclo de politicas na
pesquisa mencionada acima, concluiu-se que a amrddo ciclo das politicas constitui-se
num referencial analitico consistente para a psaqie politicas educacionais. As principais
contribuicdes sao as seguintes:

- A abordagem do ciclo das politicas permite aisala trajetéria completa de uma
politica, desde a sua emergéncia no cenario irdiemel, nacional e local até o contexto da
pratica. E ainda até o contexto dos resultadotdsfed delineamento de possibilidades de
intervencao para reduzir ou eliminar desigualdadpsoduzidas pela politica, sem estabelecer
hierarquias entre esses contextos. De variadasagyrmmpesquisador é estimulado a refletir
sobre a totalidade da politica.

- Enfatiza a necessidade de se pesquisar tantpegtasmacro-contextual quanto o
micro-contextual. Talvez essa seja uma das maisrianutes contribuicbes desse referencial,

pois as pesquisas de politicas e programas edueéitendem a pesquisar o contexto mais



ATOS DE PESQUISA EM EDUCACAO — PPGE/ME FURB 101
ISSN 1809—- 0354 v. 1, n°2, p. 94-105, maio/ago. 2 006

amplo das politicas (formulacdo de politicas) ou poscessos micropoliticos (algumas
escolas, algumas salas de aula, etc), e a insgaelentre os macro e micro nem sempre €
garantida no processo de pesquisa e redacao taicda

- A pesquisa do contexto da pratica (micro-confeptmde resultar em descobertas
importantes para se compreender a esséncia dizgeliteus resultados/efeitos. Por exemplo,
durante observacbes prolongadas de salas de adaizadas em ciclo, constatou-se que
ocorria nas salas de aula um processo de “exclugé@ma”. As classes eram bastante
heterogéneas e os professores geralmente propuntammaior parte do tempo, tarefas
idénticas a todos os alunos, independentementévdbde aprendizagem e necessidades dos
alunos. Os alunos com dificuldades de aprendizagais sérias ficavam quase ou totalmente
excluidos e obtinham poucos avancos na aprendizagssa constatacdo, que esta também
relacionada a avaliacdo da aprendizagem nos cictggjlsionou o delineamento de uma
estratégia politica fundamental: preparar professqrara lidarem mais eficazmente com
classes heterogéneas. Isso significa preparaio@sspores para o estabelecimento do trabalho
diversificado na sala de aula (diferenciacdo defaay, a utilizacdo dos dados obtidos na
avaliacao para realimentar o ensino e atender @ssidades de aprendizagem dos alunos e
ainda preparar professores para mudancgas nos pnecegds de ensino: a utilizagdo de um
ensino explicito e de uma pedagogia que proponhédades mais estruturadas, sem
desconsiderar as iniciativas da crianga; critédesavaliacdo mais explicitos, comunicacao
aberta entre professores e alunos, articulacdoe erinhecimento académico e néo-
académico.

- Permite a utilizacdo de diferentes estratégiasalieta de dados, uma vez que o0s
cinco contextos do ciclo de politicas demandamrelifies formas de pesquisa, tais como,
analise de documentos, entrevistas com gestorea@dnais, entrevistas e observagcdes no
contexto onde a politica € efetivamente colocadg&tica, andlise de dados estatisticos, etc.
Por outro lado, tracar a trajetoria de uma politieenanda uma pesquisa de longa ou média
duragcdo. Por exemplo, a andlise da emergéncia depoiitica no contexto nacional e suas
relacbes com politicas, organizacdes e tendénaiemacionais ou a pesquisa de campo no
contexto da pratica demandam um tempo longo deusese reflexdo. A pesquisa do
contexto da pratica articula-se com pesquisas ddccletnografico, onde o tempo de
pesquisa, para ter validade, ndo pode ser muitth @irhd necessidade de se pesquisar
diferentes espacos desse contexto, ou seja, didsrencolas, diferentes salas de aula, etc.

- A abordagem do ciclo de politicas, enquanto ulereacial analitico para politicas

educacionais, pode ser utilizado associado a outfesenciais tedricos mais especificos. A
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abordagem formulada por Ball e colaboradores, s@ridd, ndo da elementos para a analise
do conteldo e esséncia de politicas especificadpsecessario a utilizacdo de outras teorias.
- Na analise dos diferentes contextos, o pesquigadoisa interrogar e questionar a politica e
seus modos de implementacdo. A abordagem pareadsiomar o pesquisador para um
engajamento critico. Por exemplo, na andlise daegtm dos resultados/impacto e do
contexto de estratégia politica, o pesquisadorigaaefletir sobre o impacto da politica sobre
grupos especificos (classe social, género, racaalizacdo geografica, ritmos de
aprendizagem, pessoas com necessidades especjaifrecisa tambem refletir sobre o
impacto da politica ndo somente nas mudancgas nauate na pratica, mas também nos
padrdes de acesso, oportunidades e justica sAceadalise do contexto de estratégia politica
exige do pesquisador um sério engajamento critieseja, identificacdo das desigualdades e
a proposicdo de estratégias e acOes que poderianvabdas para a eliminacdo das
desigualdades da politica. Assim, mesmo em pditizaancipatorias, € possivel identificar

desigualdades e acdes que seriam necessariasisgrementadas.

A abordagem do ciclo de politicas parece ter unenmdal importante para a
pesquisa de politicas educacionais, principalmeateontexto brasileiro onde ha a falta de
referenciais analiticos consistentes, conforme t@ponAzevedo e Aguiar (1999) e um
reduzido niumero de propostas de referenciais mualipara pesquisas de politicas publicas e
sociais (Lima Junior e Santos, 1976; Dutra, 19989 RL999; Belloni et al, 2000; Frey, 2000;
Souza, 2003).

No entanto, deve-se destacar que a leitura dogstexiginais que explicitam essa
abordagem, bem como de trabalhos de pesquisa qadotaram como referencial, é
indispensavel para aqueles pesquisadores inteosseadadota-la referencial analitico.
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