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RESUMO: O presente artigo apresenta resultados de uma pesquisa de mestrado em
educacédo sobre o processo de democratizacdo da educacédo e da escola vivenciado
nos anos de 1980 e 1990, na Rede Municipal de Ensino de Uberaba, em Minas
Gerais. Aborda os impactos desse processo no campo de politicas publicas e
gestdo em educacgao, por meio de revisdo de literatura e da analise documental
procurando apreender o0s significados e dimensfes que a proposta de
democratizacao da gestdo escolar assumiu nesse contexto. Apreendeu-se que, nos
anos de 1980, o significado de democratizacdo da escola articulava-se com a
ampliacdo da rede de atendimento da educacdo pré-escolar e suas diretrizes ndo
evidenciavam, em certa medida, contornos do que vinha ocorrendo em nivel
estadual e federal. De outra parte, um traco marcante nas politicas educacionais
implementadas em Uberaba nos anos de 1990 foi, precisamente, suas aproximacgao
com as diretrizes e politicas que vinham sendo implementadas pelos governos em
nivel federal e estadual, cujo conceito de democracia e participacdo foram
assimilados pelos gestores da educacdo e se colocaram nos limites de uma
participacdo e democracia, quando ndo decretada, no maximo consentida.
Palavras-chave: Democratizacdo da educacdo. Gestdo democratica. Participacao.
Politica educacional.

ABSTRACT: This article present results of a master thesis about the process of the
democratization of education and schools experienced in the years 1980 and 1990,
the Municipal School of Uberaba, Minas Gerais. This work analyzes the
consequences of this process in the field of public policy and management education
through literature review and documentary analysis seeking to apprehend the
meanings and dimensions that the proposed democratization of school management
took over in that context. We learned that, in 1980, the meaning of democratization of
the school was linked to the expansion of the service network of pre-school and its
guidelines do not show it to some extent, outlines of what was happening at the state
and federal. On the other hand, a striking feature in the educational policies
implemented in Uberaba, in the 1990s was precisely their approach to the guidelines
and policies that were being implemented by governments at both federal and state
governments, whose concept of democracy and participation have been assimilated
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by managers education and were placed on the boundaries of participation and
democracy, when that was decreed, but in the maximum consented.
Keywords: Democratization of education. Democratic management. Participation,
Education policy.

1 INTRODUCAO

O debate em torno da gestdo democratica na educacdo, suas ideias e
propostas emergiram em torno do movimento pela democratizagdo da educacao
brasileira, a partir dos anos 80, relacionando-o aos movimentos mais amplos de
redemocratizacdo do pais e aos movimentos reivindicatérios de participacdo. Esses
movimentos foram originados a margem das instituicdes do Estado, no final dos
anos de 1970 e inicio dos anos de 1980, e expressaram resisténcia ao modelo
instituido pelo golpe militar de 1964.

O modelo instituido na area da educacao representava o excessivo grau de
centralismo administrativo; a rigidez hierarquica de papeis nos sistemas de ensino; o
superdimensionamento de estruturas centrais e intermediarias, com o consequente
enfraguecimento da autonomia da escola como unidade de ponta do sistema; a
separacao entre planejamento e execucao das atividades educacionais e a exclusao
dos agentes das atividades educacionais dos processos decisorios.

Nesse periodo, a escola, em especial a sua gestdo, permanecia com uma
sincronia entre o desenvolvimento da area de administracdo de empresas e 0
modelo de sistema educacional implementado pelas reformas realizadas durante os
governos militares. Foram se introduzindo os parametros de burocracia privada e,
de certa forma, esse processo era validado levando-se em conta 0 que ocorria na
pratica do trabalho fabril, em que a produtividade, a eficiéncia e a racionalidade se
concretizavam materialmente no resultado da producao.

O modelo de Administracdo adotado, tanto em nivel de regime, como também
em nivel da educacdo, passou a ser entendido como uma atividade racional e
burocratica, devendo se organizar dentro dos pressupostos da chamada
administracao cientifica do trabalho.

Na medida em que se foram criando as condicdes historicas de superacédo do

regime militar e quando isso efetivamente ocorreu, em meados dos anos 80, o
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debate entre a perspectiva conservadora na area da administracdo educacional e a
perspectiva critica progressista, foi se ampliando, a ponto de se eleger a tematica da
democratizacdo da educacdo e a sua gestdo democratica, como eixo fundamental
das acdes politicas das diversas entidades® que constituiram o Férum Nacional em
Defesa da Escola Publica, lancado oficialmente em Brasilia, em 9 de abril de 1987,
por meio da Campanha Nacional pela Escola Publica e Gratuita.

Paro (2002) afirma que se buscava na educacgao, por meio de sua gestao,
uma proposta de construcdo da escola democrética para a construcao da sociedade
democréatica envolvendo a participacdo dos setores mais amplos da sociedade,
como pais, moradores, movimentos populares e sindicais.

O principio da gestao democratica do ensino publico foi contemplado no artigo
206, inciso VI, do texto constitucional de 1988, com vistas a atender ao anseio dos
movimentos que reivindicavam a democratizagcdo da educacdo. A proposicao
pautava-se pela defesa da participacdo colegiada da sociedade civil através dos
Conselhos.

No entanto, Vieira (2008, p. 76) lembra-nos que a “regulamentagcao desse
dispositivo constitucional fica sob a responsabilidade da nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), que foi aprovada em 20 de dezembro de
1996.” A autora ainda salienta que a Lei ndo incorporou a contento o conteddo das
reivindicacbes dos segmentos da sociedade civil em seu corpo.

Apesar de deixar a margem as proposicdes populares, algumas praticas
(Conselhos de Educacao, EleicOes diretas para o provimento de cargo de diretor,
Grémio Escolar, Colegiados, Elaboracdo coletiva do Projeto Pedagogico da Escola)
foram instaladas em varios sistemas de ensino estaduais e municipais, dando
estimulos a participacdo em sua gestdo, ndo sO de educadores e de funcionarios,
mas de todos da sociedade civil.

Com efeito, apds o Congresso Constituinte, destaca-se na implantacdo das
politicas educacionais reformas de carater descentralizador, que ndo evidenciavam
0os ideais constitucionais relacionados ao conceito de Estado Ampliado, com
pressupostos na democratizacao do sistema politico e na reforma social de carater
distributivista. (ZAULI, 1999).

! ANDES, ANPED, ANDE, BPBC, CPC, CEDES, CGT, CUT, FENOE, FASUBRA, OAB, SEAF, UBES
e UNE.



ATOS DE PESQUISA EM EDUCACAO - PPGE/ME FURB 146
ISSN 1809-0354, v. 7, n. 1, p. 143-174, jan./abr. 2012

Desenhava-se um discurso de descentralizacdo, que na perspectiva
neoliberal, compreende o Estado como ineficiente e ineficaz, delegando a gestédo
escolar acdes que envolvam a comunidade nas préaticas de planejar, organizar e
avaliar os servigos educacionais, numa tendéncia que se acentuou nos anos 90, em
gue a gestdo democratica passa a ser confundida com os processos de gestao
compartilhada, transferindo para a comunidade a responsabilidade pela viabilizac&o
de recursos e acdes pedagogicas, deixando para o Estado a funcdo de promotor e

regulador do desenvolvimento econdmico e social.

2 DESCENTRALIZACAO DA EDUCACAO E CONFIGURACAO DE NOVOS
CENARIOS

Nesse novo contexto, a descentralizacdo de politicas publicas vinha se
caracterizando, de forma bastante evidente, na transferéncia de responsabilidades
para estados e municipios por parte do governo central, porém o debate acerca da
definicdo de competéncias de cada instancia se transformaria em tema central nos
anos de 1995.

Como se observa, os anos de 1990 se caracterizaram por uma forte presenca
de mecanismos considerados importantes canais para democratizacdo da gestao
escolar, tanto no discurso quanto nas acdes dos sistemas de ensino estadual e
municipal, e em Uberaba, por meio de dados empiricos também se depreendeu a
presenca desses mecanismos.

Diante dessa nova configuracdo na politica educacional de Uberaba, foram
elencadas algumas questdes que moveram a realizacao da pesquisa:

1. Que matrizes histéricas e tedricas nortearam as politicas publicas

propostas e implementadas em Uberaba?

2. Que concepcdes de democracia e participacdo orientaram as diretrizes
educacionais escolares deste municipio?

3. Qual a relacdo entre as politicas municipais no campo da educac¢ao
implementadas em Uberaba e o contexto mais amplo da sociedade
brasileira?

Na busca de respostas a essas questdes, esse trabalho tem o objetivo geral

de analisar as politicas educacionais implementadas nos anos de 1980 e 1980 no
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municipio de Uberaba, de modo a compreender os significados e dimensdes que a
proposta de democratizacao de gestdo escolar tem assumido nesse contexto.
Ao lado deste objetivo geral, definimos ainda como objetivos especificos do
estudo:
1. Analisar os mecanismos implantados na rede municipal de ensino de
Uberaba em nome da democratizacao da gestéo da escola publica;
2. ldentificar as concepcdes de democracia e participacdo presentes nos
documentos oficiais que tratam desses mecanismos;
3. Situar a experiéncia educacional do municipio de Uberaba no contexto
mais amplo, especialmente no que se refere ao debate sobre a
democratizacdo da educacéo no Brasil, nos ndaos de 1980 e 1990.

Minas Gerais é considerado um dos principais estados brasileiros que, nos
anos de 1990, “saiu” na frente na implementacéo de politicas educacionais definidas
a partir de orientacbes e diretrizes de organismos internacionais, mas
especificamente o Banco Mundial. Essas orientacdes e diretrizes, a partir da
assinatura de convénios com o Banco Mundial, se constituiram em verdadeira
camisa de forca as quais as acfes do governo mineiro tiveram que se ajustar, num
processo de adesdo, muitas vezes voluntaria e, outras decorrentes dos
compromissos assumidos.

Por sua vez, no contexto de Minas Gerais, Uberaba € um municipio de
significativa importancia, ndo apenas por sua posicdo politica e econdmica no
Estado, mas principalmente pelas politicas implementadas no campo da educacéo,
especialmente na Gltima década do século XX.

Para realizacdo da pesquisa optou-se pela pesquisa qualitativa por acreditar
gue é a melhor maneira de retratar a realidade tal como se procede na pratica.
Chizotti (1995, p. 79) afirma que: “Ha uma relacdo dinamica entre o mundo real e o
sujeito, uma interdependéncia viva entre 0 sujeito e 0 objeto, um vinculo
indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito.”

Nota-se que para chegar a um trabalho significativo, a pesquisa qualitativa
possibilita uma investigacdo de maneira coerente e critica, analisando as situacdes e

0S sujeitos, por torna-se fonte direta de coleta de dados.



ATOS DE PESQUISA EM EDUCACAO - PPGE/ME FURB 148
ISSN 1809-0354, v. 7, n. 1, p. 143-174, jan./abr. 2012

Retomamos ao longo deste estudo, o debate educacional dos anos de 1980 e
1990, de modo a situar as lutas, politicas e acdes implementadas em nome da
democratizacdo da educacdo e da escola nesse periodo, tanto em nivel nacional,
como especialmente, em nivel estadual e municipal.

Para tanto, para a andlise das lutas, politicas e acbes, em nivel nacional e
estadual, procedemos a uma revisao de literatura remetendo-nos aos estudos de
Abu-duhou (2002), Azevedo (2002), Couto (2002), Freitag (1980), Frigotto (1995,
2002), Gadotti (1999), Gracindo (1995), Jacobi (2000), Laurel (1995), Lima (2001),
Mello (1987), dentre outros, sobre as questdes em foco.

Por sua vez, para a andlise dessas mesmas questdes no ambito do municipio
de Uberaba recorremos a técnica de andlise documental que faz parte da
abordagem qualitativa, onde sdo identificadas as questdes, que possibilita
fundamentar a pesquisa, através de documentos. Segundo Chizotti (1998, p. 99) a

analise documental € uma;

técnica que procura reproduzir o volume amplo de informacdes
contidas em uma comunicacado a algumas caracteristicas particulares
ou categorias conceituais que permitam passar dos elementos
descritivos & interpretacdo ou investigar a compreensao dos atores
sociais no contexto cultural em que produzem a informacdo, ou
enfim, verificando a influéncia desse contexto no estilo, na formas e
no contetdo de comunicacao.

O autor ainda indica que o objetivo da analise documental é “compreender
criticando o sentido das comunicacdes, seu conteudo manifesto ou latente as
significacdes explicitas ou ocultas.” (CHIZZOTTI, 1998, p. 98)

O importante na analise documental € que ha possibilidade de codificar as
comunicacdes impressas, onde estejam 0 seu contetdo tanto o explicito quanto o

implicito. Chizotti (1998, p. 98) ainda afirma que:

A decodificagdo de um documento pode utilizar-se de diferentes
procedimentos para alcancar o significado profundo das
comunicacdes nele cifradas. A escolha material a ser analisado, dos
objetivos da pesquisa e da posic¢ao ideologica e social do analisador.
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Para Ludke (1998) a andlise documental, se constitui numa técnica valiosa de
abordagem de dados qualitativos, completando as informagfes obtidas por outras
técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problemas.

No que se refere aos documentos analisados, foram objetos de estudo
aqueles emitidos pela Secretaria Municipal de Educagdao como portarias, resolugoes,
instrucdes, decretos e manuais, além de uma revista editada por esta mesma
Secretaria. Foram considerados, ainda, Planos Municipais de Educacao e Relatérios
de Gestado emitidos por aquele 6rgédo no periodo considerado neste estudo.

3 EM FAVOR DA DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO E DA ESCOLA:
DESDOBRAMENTOS NA POLITICA MUNICIPAL DE EDUCACAO NOS ANOS DE
1980

Em Uberaba, assim como em varias municipalidades brasileiras, o inicio dos
anos de 1980 foi marcado pela presenca do partido de oposicdo - Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), na instancia do poder local.

O discurso apresentado pelo candidato do PMDB que venceu as elei¢cdes
para a Prefeitura de Uberaba enfatizava que “partindo da premissa de que o Poder
Executivo propde como mola mestre de seu governo ‘O POVOQO’, a politica
educacional deve fundamentar-se nos canais de participacdo de massa como
possibilidade de fazer educagao.” Observa-se que o anuncio do que vinha sendo
debatido em nivel nacional sobre a questdo da descentralizacdo do poder entre as
instancias federal, estadual e municipal, j& se fazia presente, mas sem uma
explicitacao clara sobre os mecanismos a serem adotados para atingir a participacéo
da sociedade civil nos novos rumos que surgiam na discussao da reabertura do pais
e da democratizacdo da educacéao brasileira.

Por sua vez, o Projeto Municipal de Educacdo e Cultura do novo governo
apresenta como meta prioritaria “cumprir uma responsabilidade social” colocando a
educacéo, nesse contexto, como estratégia de resgate da divida social.

Em 1983, a Rede Municipal de Ensino contava em sua area urbana, com 03
(trés) escolas de 52 a 82 série; 02 (duas) escolas de 12 a 42 séries; 08 (oito) escolas

de ensino pré-escolar. Na zona rural, contava com 39 (trinta e nove) escolas, sendo
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gue a maioria destas consistia de salas multiseriadas localizadas nas propriedades

rurais do municipio. Dentre os objetivos gerais do projeto, destacavam-se:

1. Participar efetivamente na forgca do trabalho educativo do
municipio;

2. Promover a melhoria ds condi¢cdes basicas para a realizacdo de
um ensino qualificativo nas escolas do Municipio;

3. [...];

4. Incentivar a participacdo do povo nas promogdes culturais através
da Fundacédo Cultural de Uberaba. (PROJETO MUNICIPAL DE
EDUCACAO E CULTURA, 1984, p. 2).

Nota-se, inicialmente, que a questdo da qualidade aparece de bastante
genérica e associada a “melhoria das condigbes basicas”, ndo sendo possivel
apreender em que consistiriam essas condicoes.

Outra questao é quanto “a participagdo do povo nas questbes culturais”, que
foi uma tbnica forte do governo eleito. No contexto nacional, no inicio dos anos de
1980, em varios municipios, 0s governos locais, através dos oOrgaos oficiais,
enfatizaram e valorizaram a chamada “cultura popular’. Conforme Silva (1987,
p.103), as propostas educacionais nesse contexto propunham um saber escolar que

deveria referenciar-se no respeito as vivéncias das classes populares:

Preocupam-se em resgatar a chamada cultura popular do povo,
como se o povo fosse uma massa de pobreza Unica e amorfa e
estivesse passiva e estaticamente sofrendo a acdo do Estado e das
classes sociais dominantes sem com elas interagir.

Em Uberaba, a “valorizagdo do préprio viver do povo” aparece desde ja nos
objetivos registrados acima, sendo contemplada num espago denominado “Circo do
Povo”, considerado ‘ponto de educacdo de massa”. Esse espaco era itinerante,
circulava em todos os bairros da cidade.

No que se refere a questdo da participacdo ndo ha nenhuma expressdo no
documento sobre a democratizacdo da educacédo, apesar, de hesse mesmo periodo,
0 pais viver uma intensa efervescéncia politica para a abertura de canais de
participacdo na sociedade.

Avancando na analise do documento, o projeto aponta seu eixo norteador — 0

ensino pré-escolar:
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Sentimos a necessidade de dar énfase ao ensino-pré-escolar, o
momento mais importante da vida de uma criangca — o principio da
educacgdo, criando os Centros de educacdo pré-escolar, para
oferecer completa assisténcia administrativa e psico-pedagogica as
nossas unidades de bairros. (PROJETO MUNICIPAL DE
EDUCACAO E CULTURA, 1984, p. 8).

Observa-se que, aqui, a intencdo da politica educacional do municipio nao
incluia a escolarizacdo dos jovens e adultos. No entanto, remetendo-nos ao contexto
nacional, compreendemos que a adocao dessa prioridade tem suas premissas na
politica educacional de ambito federal que entende que o oferecimento da educacao
para a crianca em idade pré-escolar, além de beneficiar as for¢cas produtivas da
sociedade, favorecia os pais que teriam onde deixar suas criancas para sairem para
o0 mercado de trabalho. Seria também uma politica de enfrentamento do fracasso
escolar. Segundo Mello (1987) a grande énfase ao ensino pré-escolar € colocada
como solucdo da repeténcia na 12 série do 1° grau. Percebemos uma estreita
relacdo do que estava sendo proposto em nivel local com as politicas educacionais
em nivel nacional.

A analise dos documentos oficiais permitiu apreender um aumento
significativo no que se refere a expansao de matriculas, principalmente no ensino
pré-escolar. O numero de alunos em toda a Rede Municipal de Ensino (urbana e
rural) saltou de 2.070 (dois mil e setenta) em fevereiro/83 para 9.024 (nove mil e
vinte e quatro) no final de dezembro/88. Essa expansdo ocorreu por dois motivos:
primeiro, a construcdo de novos prédios e, segundo pela extensao de séries nas
escolas ja existentes.

De fevereiro/83 o niumero de escolas com ensino pré-escolar saltou de 05
(cinco) para 15 (quinze) em dezembro/88. No ensino de 12 a 42 série, a zona rural
em fevereiro/83 contava com 39 (trinta e nove escolas) enquanto que, na zona
urbana, néo era oferecido esse tipo de ensino. No entanto, em dezembro/88, a zona
urbana passa oferecer 10 (dez) escolas com esse tipo de ensino e, a zona rural teve
um aumento de 12 (doze) escolas.

O projeto para a educacdo municipal foi dividido em trés acdes:
administrativa, pedagdgica e cultural. No nosso estudo, atentaremos para as acdes
administrativas e pedagoégicas. Quanto a acdo administrativa se expressa na

seguinte meta:
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Promover a melhoria do aspecto fisico das Unidades Educacionais
do Sistema, possibilitando condicbes de aprimoramento dos
aspectos técnicos, cientificos, pedagdgicos e humanisticos.
(PROJETO MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA, 1984, p. 9).

Em sua meta, ha uma forte tendéncia na concentragcédo de esfor¢cos em Unico
aspecto, na infra-estrutura das escolas.
Ao lado dessa meta, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

1. Construir novas unidades de ensino;

2. Assistir diretamente a zona rural;

3. Instalar servicos de assisténcia ao menor carente;

4. Treinar pessoal em servico;

5. Divulgar experiéncias vivenciadas em toda area da secretaria
Municipal de Educagéo

Em relacdo ao objetivo “Construir novas unidade e ensino”, o governo
municipal apontou em relatorio intitulado “Secretaria de Educagéo e Cultura — 1.095
dias” (1986, p.21), que ao construir, reformar e ampliar as escolas, estaria assim,
oferecendo melhores condi¢des de trabalho aos professores. Nota-se que 0 eixo
norteador para a melhoria das condi¢cbes de ensino e a valorizacao profissional
perpassava pela melhoria dos aspectos fisicos dos prédios escolares.

Quanto a acdo pedagogica, o documento expressa a seguinte meta:
“"Promover melhoria consideravel do Ensino das Escolas Municipais e facilitar aos
alunos das Escolas Municipais a integracdo no contexto social através da
preparacao para o trabalho.”

Encontramos nas diretrizes das politicas educacionais de Uberaba a mesma
vinculacao entre trabalho e educacdo que aparecia nas diretrizes governamentais
em nivel nacional, qual seja a de que a educacdo escolar deve preparar para o
trabalho. Conforme Freitag (1980), nessa perspectiva, a educacdo escolar estaria
cumprindo a sua funcéo reprodutora da forca de trabalho.

No municipio de Uberaba, nota-se, em sua politica educacional, que nao
houve uma ruptura com a perspectiva tecnicista da educacdo, que vinha sendo
guestionada e criticada.

O ensino de 52 a 82 série era oferecido somente na zona urbana, em 03(trés)

escolas. No final da gestdo, a zona rural passou a oferecer esse ensino em 05



ATOS DE PESQUISA EM EDUCACAO - PPGE/ME FURB 153
ISSN 1809-0354, v. 7, n. 1, p. 143-174, jan./abr. 2012

(cinco) escolas, enquanto que, na zona urbana, mais 03 (trés) escolas passaram a
oferecé-lo.

Quanto ao ensino de 2° Grau, em fevereiro/83, ndo existia essa oferta em
Uberaba. S6 no final de dezembro/88, 05 (cinco) escolas da zona urbana passaram
a disponibilizar esse tipo de ensino.

Nos estudos empreendidos no periodo de analise, o que nos chamou a
atencdo foi a auséncia de documentos da Secretaria Municipal de Educacao e
Cultura, ou de qualquer outro érgdo municipal, que sistematizassem de forma mais
clara e objetiva as diretrizes para a area da educacdo. A auséncia destes
documentos € um elemento importante que nos ajuda a apreender como que, no
municipio de Uberaba, o debate que se colocava em nivel nacional e estadual em
favor da democratizacdo da educacdo e da escola, limitou-se ao ambito do
crescimento, ainda que timido, do nimero de vagas na rede municipal de ensino,
especialmente no nivel da educacéo escolar.

Esta ndo € a realidade encontrada nos anos de 1990, periodo feértil em termos

de novas orientacdes para a educacao no Brasil, nas Gerais e em Uberaba.

4 NOVOS CONTORNOS NO DEBATE PELA DEMOCRATIZACAO DA
EDUCACAO NOS ANOS DE 1990

Apoés a promulgacédo da Constituicdo Brasileira de 1988, o processo decisorio
municipal sofreu grandes mudancas, que foram determinantes na énfase dada a
busca da autonomia municipal. Couto (2002) afirma que essas mudancas se devem
a duas ordens de modificacbes que transformaram os parametros do processo
decisorio local. Primeiro, as mudancas constitucionais, que modificaram as
atribuicbes municipais até entdo vigentes e as regras do relacionamento Executivo-
Legislativo. Em segundo lugar as transformacdes socio-econdémicas, tanto no que se
refere ao avanco da urbanizacdo, como as mudancas conjunturais dadas pela crise
e pela politica econémica do Governo Federal no periodo pds-constituinte.

Por sua vez, o processo de autonomia municipal esteve ligado, também, a
necessidade de que ocorressem avangos no ambito da interacdo dos representantes

locais do poder executivo e do poder legislativo.
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Dentre as muitas mudancgas que ocorreram com a nova Constituicdo no final
dos anos de 1980, destaca-se o fato desta determinar que a lei que regera o
governo municipal (lei organica) passara a ser elaborada pela Camara Municipal do
préprio municipio, eleita pela sociedade civil. Nessa perspectiva, rompe-se com 0s
principios centralizadores predominantes no regime militar.

A autora Maria Sadek (1991), através de seus estudos sobre o poder local,
evidencia que a Constituicdo de 1988 representa um divisor na politica publica
brasileira:

O contraste entre os principios descentralizadores consagrados pela
Constituicdo de 1988 e os preceitos centralistas do passado é tao
profundo, que se pode se sustentar que estamos face uma modificacdo de
alcance imprevisivel. Trata-se da alteracdo de rota que podera dividir a
histéria politica-administrativa do pais em dias fases: a que antecedeu a
atual Constituicédo e a que a seguiu. (p. 21)

Com efeito, o texto constitucional, em certa medida, tinha como um dos seus
pressupostos a elaboracdo e implementacdo descentralizadas de politicas publicas
gue representariam acdes mais democraticas. No entanto, enquanto a realizacao
desses ideais constitucionais relacionados a democratizacédo do sistema politico e a
reforma social de carater distributivista estava associada ao tema da
descentralizacdo, a centralizacdo das decisfes associava-se a critica da ineficiéncia
e ineficacia dos 6rgdos governamentais. (ZAULI, 1999, 45).

Nesse novo contexto, a descentralizacdo de politicas vinha se caracterizando,
de forma bastante evidente na transferéncia de responsabilidades para estados e
municipios por parte do governo central. O que se viu foi a populacéo intensificando
suas demandas por servicos sociais, habitacdo e educacéo junto ao poder publico
local. Os municipios, forcados pelas demandas populares, ja vinham assumindo
tarefas e funcbes que se encontravam fora do ambito de suas respectivas
competéncias.

Com a nova configuracao politico-institucional a falta de repasses de verbas
estaduais e federais € a principal causa das dificuldades de atendimento das
demandas na area dos servi¢os sociais, 0 que se configura, segundo Jacobi (2000),
como alto grau de dependéncia do municipio em relacdo as transferéncias
orcamentarias, se transformando num processo de prefeiturizacdo, que é, em suma,

apenas a desconcentracao dos servicos e atividades. Desse modo, esse processo,
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tende a caracterizar-se mais como uma desconcentragdo administrativa do que uma
descentralizac&o politica que viria a fortalecer o poder local.

Por outro lado, dentro desse contexto, continuavam presentes as perspectivas
que propunham o estimulo & participacdo popular na producdo e/ou gerenciamento
dos servigcos publicos como fortalecimento da autonomia do poder local, isto é, as
praticas participativas possibilitariam o aperfeicoamento da democracia
representativa nos espacos de decisoes.

A participagao, aqui, era tomada como um dos mecanismos de fortalecimento
da gestdo democratica e na garantia de que programas sociais no contexto das
politicas de ajuste estrutural e de liberalizacdo da economia e de privatizacdo do
patrimoénio do Estado fossem, de fato, executadas de forma eficaz.

Jacobi (2000) também afirma que a participacdo era compreendida como
mecanismo essencial para a democratizacdo do poder publico, além de criar um
espaco vital para o fortalecimento de uma cidadania ativa e para o processo de
democratizacdo da acdo do Estado e das suas praticas institucionalizadoras.
(JACOBI, 2000)

Na educacdo, um efeito desse movimento sdo 0s processos de
descentralizacdo da gestdo escolar, hoje percebidos como uma das mais
importantes tendéncias das reformas educacionais em nivel mundial. (ABU-DUHOU,
2002) que remetem para a questdo da autonomia.

A guestdo da autonomia desloca-se para o chdo das decisGes da escola e da
sua realidade imediata. A articulacdo com a real demanda o envolvimento e a
participacdo de toda comunidade escolar, enfim, requer uma gestdo democratica.
Como lécus de tenséo, algumas vezes, as acdes da gestao da escola ndo tem como
eixo principal seu fortalecimento e tornam-se apenas local de recentralizacdo do
governo central, isto é, encaminha-se para o ambito da escola uma transferéncia de
encargos de responsabilidade de uma outra esfera do governo, nesse sentido ocorre
a chamada prefeiturizacdo também no ensino fundamental.

Coetaneamente desenhava-se uma situacdo, um novo modelo, evidenciando
a perspectiva de funcionamento de Estado Minimo, configurando-se uma escola
municipalizada e administrada de forma democratica com a participacdo da
comunidade, que deve ser responsavel, juntamente com docentes e alunos, pela

producdo da qualidade na escola. Nesse contexto, as instancias centrais deveriam
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exercer um papel de estabelecer diretrizes minimas, flexiveis e alternativas de
avaliar os resultados e desregulamentar as exigéncias formais.

Nesse periodo, tendo a frente do governo do estado de Minas Gerais, Newton
Cardoso (1987-1991), os mineiros defrontaram-se com uma agao estatal que
fragilizava cada vez mais, o setor publico. Em nome da racionalizacdo, busca de
eficiéncia e eficicia do servigco publico, o governo de Minas promoveu uma reforma
administrativa que visava a reestruturar toda a dindmica de funcionamento do
estado, sob a perspectiva do modelo de Estado Minimo.

Na éarea da educacdo, as medidas adotadas por essa politica foram no
sentido de garantir o controle de pessoal da area e a reducdo dos gastos com o
setor, produzindo-se total inflexdo dos rumos da gestdo do ensino nas
municipalidades. A educacao escolar passou a funcionar sob o efeito de decretos e
a escola reduzida a total dependéncia dos interesses imediatos do governo.

A administracdo publica municipal vivenciava o momento pos-constituinte e
guanto a educacgédo conferia aos municipios o principio da gestdo democratica e o
direito de organizar o seu sistema de ensino. Reconhecia-se a possibilidade dos
municipios elaborarem politicas educacionais préprias.

Em Uberaba, as eleicbes municipais de 1989, representaram o retorno do
ideério assentado na racionalizacdo e na ordenacao das despesas publicas. Para a
educacédo isso representou um reflexo da politica educacional adotada em Minas
Gerais no periodo de 1987/1900 (TEIXEIRA, 1999) e ja evidenciava seus contornos
na politica local.

O ano de 1989 teve como foco a organizacdo politica-administrativa da
Secretaria Municipal de Educacéo e Cultua (SEMEC): intensa organizacao do setor
burocratico (arquivos, documentos); remanejamento de professores das unidades
escolares de origem que foram contrarios a politica do Partido, sem consulta as
escolas; nomeacdo em comissdo dos diretores das escolas municipais. A SEMEC
nao tinha politicas especificas para os diversos setores da administracdo da
educacdo. O suprimento de pessoal nas escolas era feito sem padrbes de
referéncia, sem critérios perceptiveis. Era comum haver escola sem supervisor
escola ou sem orientador educacional e outra com varios destes profissionais. Ou
escolas com bibliotecas fechadas por falta de pessoal e outras com varios

profissionais no setor.
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Apesar de consagrada a democracia como direito e como instrumento de
realizacéo da participagdo e da autonomia no espaco das organizacdes, a SEMEC
sequer deu contornos normativos a questao da gestao democratica no referido ano.

O modelo de gestdo e/ou organizacdo adotado pela SEMEC, representa o
gue Lima (2001) define como modelo racional onde se acentuam o consenso e a
clareza e pressupde a existéncia de processos cuja acao organizacional é entendida
como sendo produto de uma determinada decisdo claramente identificada, ou de
escolas deliberadas, calculadas, em suma racionais. E vista como forma de
realizacdo de objetivos e de preferéncias, numa visdo instrumental centrada na
orientacdo para a tarefa e na importancia das estruturas organizacionais.

A politica educacional no referido periodo contribuiu para a consolidacédo da
escola como instituicdo burocratica que reproduzia em seu interior elementos
presentes na organizacdo do trabalho em outros setores da sociedade. As
instituicbes escolares aguardavam, por exemplo, do 6rgao central, as orientacdes
guanto a organizacdo do trabalho educativo, mais especificamente no que se refere
a organizacao de seu calendério de aulas. Além disso, conforme Decreto N° 442 de
09/01/1990 que “Estabelece Normas para a Reorganizagdo do Quadro de Pessoal
das Unidades Municipais de Ensino”, observa-se uma concepcéo centralizadora nas
relacbes de trabalho no interior das escolas: “Artigo 4° - A distribuicdo das aulas e
das turmas, entre professores efetivos, sera feita pelo Diretor da escola [...].
(JORNAL DA MANHA, JAN. 1990). [Grifo meus].”

Para Libaneo (2003) essa forma de gestdo tem se caracterizado por uma
cultura personalista, isto €, o poder governamental é personalizado, como se a
pessoa que detém o cargo fosse a responsavel solitaria pelas decisdes. A relacao
politica transforma-se numa relacdo de individuos, em detrimento da relacdo entre
grupos, organizacfes, entidades, interesses coletivos. Com isso as pessoas ficam
na espera que as decisbes venham “de cima”’, mesmo porque tem sido essa a
pratica das elites politicas e econdmicas hegemoénicas. Vejamos:
“Secdo Il — Da quantificacao do Pessoal: § 2 — O Coordenador de Area sera
escolhido, anualmente pelos professores da area, referendado pelo diretor da Escola, no
interesse exclusivo do ensino [...]. (JORNAL DA MANHA, JAN. 1990). [Grifos meus].”

Como observamos, o documento continua seguindo, em boa medida, uma

concepcao centralizadora nas relagcbes de trabalho dentro da escola. H& um



ATOS DE PESQUISA EM EDUCACAO - PPGE/ME FURB 158
ISSN 1809-0354, v. 7, n. 1, p. 143-174, jan./abr. 2012

principio de participacdo, porém tutelada, isto é, uma participacdo formal (LIMA,
2001) normativamente referenciada, prevista e regulamentada. Tendem a assumir
um carater muito preciso — “exclusivo do ensino” — e a impor orientacbes e
limitacdes que devem ser observadas em conformidade com a direcédo da escola.
Com efeito, a concepgao de organizacdo e gestao que mais se identifica com
aquela adotada na SEMEC nesse periodo aproxima-se do que Libaneo (2003, p. 97)

define como uma concepc¢éao técnica-cientifica (ou funcionalista):

A concepgao técnico-cientifica baseia-se na hierarquia de cargos e
funcdes visando racionalizacdo do trabalho, a eficiéncia dos servigos
escolares. Tende a seguir principios e métodos da administracdo
empresarial. Algumas caracteristicas desse modelo séo:

Prescricdes detalhadas de fungbes, acentuando-se a divisdo
técnica do trabalho escolar (tarefas especializadas);

Poder centralizado no diretor, destacando-se as relacbes de
subordinacdo em que uns tens mais autoridade do que outros;

Enfase na administracdo (sistemas de normas, regras,
procedimentos burocraticos de controle das atividades), as vezes
descuidando-se dos objetivos especificos da instituicao escolar;
. Comunicacao linear (décima para baixo), baseada em normas e
regras;
. Maior énfase nas tarefas do que nas pessoas.

Quanto a politica de universalizacado do ensino, em Uberaba, essa se norteou
dentro da perspectiva da expansao quantitativa do 1° grau, bem como o atendimento
as criancas em idade pré-escolar. A questdo da gestdo democratica ndo era foco
principal da politica educacional local. A politica de expansdo ampliou 0 acesso a
escola, como base no “legitimo principio da democratizagdo das oportunidades”
adotadas nos anos de 1970 e 1980.

No entanto, esse crescimento quantitativo das oportunidades de acesso a
escola publica, a medida que possibilitou significativos contingentes de alunos das
camadas populares a frequentarem a escola, fez com que viesse a tona, como
problematica fundamental, a questdo da precariedade da qualidade do ensino
ministrado. Para Mello (1996, p.57), a questdo da expansao quantitativa da
demanda escolar, no Brasil, ndo foi acompanhada de uma reorganizacao
institucional que deveria ter foco principal a organizacdo escolar e as condi¢cdes
minimas para seu funcionamento.

Em Uberaba, como em vérias cidades do Brasil, o caso néo foi diferente. No

final de 1992, a SEMEC apresentou indices de 22.7% de repeténcia e 20% de
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evasdo. Esses dados colocavam em evidéncia que nao se empreenderam esforgos
para responder as questdes de qualidade do ensino e a garantia de permanéncia na
escola, temas ja emergentes no Brasil, nos anos 80 e inicio dos anos 90.

Ainda conforme estudos realizados por Azevedo (2002, p.2) o crescente
processo de municipalizacdo do ensino foi uma das dimensdes da nova logica que
veio presidindo as politicas educativas, concebidas pelo Poder Executivo central,
consideradas como politicas de enfrentamento das distor¢des de escolarizacéo.

A medida que aumentava o numero de escolas, aumentavam-se e
diversificavam-se os controles centrais para ordena-las, do centro para a periferia do
sistema, o funcionamento de unidades que executavam as atividades-fins. No caso
dos municipios, esse padrdo centralizador se reproduz com as normas nacionais
gue os regem, por meio dos curriculos, programas, estatutos e carreiras de
magistério, jornadas de trabalho, materiais de ensino-aprendizagem, sendo
repassados de forma detalhada e burocratica que engessa a gestao cotidiana das
escolas.

Em Uberaba, tomamos como exemplo a Portaria N° 01/91 que, considerando
as determinacdes do Decreto Federal N° 13/91 e o Parecer do Conselho Estadual de

Educacao — CEE dispde sobre o calendario escolar. Para a nossa analise retiramos:

Art. 2° - Apés o término do ano letivo, as escolas oferecerdo nova
oportunidade, mediante estudos de recuperacdo, aos alunos que
ndo tenham logrado aprovacdo em até trés (03) conteddos
curriculares (...) sera observada (...) a metodologia:

| — [...] para que os professores repassem aos seus respectivos
alunos um roteiro bem definido e orientacBes sobre os estudos [...];
Il — [...] os alunos em recuperacdo, serdo submetidos a provas
formais de avaliacdo de aprendizagem

Art. 3°-[...]

81° - [..] resguardadas as garantias minimas de eficiéncia da
orientacdo e assisténcia a serem oferecidas, os alunos de turmas ou
turnos diferentes poderdo ser agrupados na mesma sala de aula.
(Grifos meus)

Como se observa, neste contexto, adotou-se uma fundamentacéo tedrica
de carater mais normativo determinado pelo principio de certo-errado, daquilo que
pode ou ndo pode ser feito, da influéncia estabelecida de fora para dentro, do
emprego mecanicista de pessoas e recursos para realizar os objetivos das normas

estabelecidas.
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Nesse enfoque, a gestdo da escola € vista como algo estatico, cabendo a
administracdo da escola comandar e controlar, mediante uma visdo objetiva de
qguem atua sobre a unidade e nela intervém de maneira distanciada, até mesmo para
manter essa objetividade e a propria autoridade.

Apesar do caréater centralizador, a SEMEC instituiu, em cumprimento ao
disposto no inciso X do art. 134 da Lei Organica do Municipio, através da Portaria
01/92, em todas as unidades da Rede Municipal de Ensino, “um COLEGIADO como
forma de participagdo da comunidade no processo educacional.” O Colegiado
escolar implantado tinha atribuicbes consultivas, deliberativas e fiscais em questdes
definidas na legislacéo estadual ou municipal e no Regimento Escolar.

Art. 1°- Fica instituido, em todas as unidades da Rede Municipal de
Ensino, um Colegiado com fung¢des de natureza consultiva,
deliberativa e normativa em assuntos referentes a gestéo pedagoégica
e administrativa da escola, respeitadas as normas legais pertinentes.
(Grifo meu).

A implantacdo de colegiados foi uma pratica experimentada em alguns
sistemas de ensino brasileiro mesmo antes da promulgacédo da Constituicdo Federal
de 1988. Caracterizava-se como uma “participagdo organizada”, que exigiu da
escola, pelo menos do ponto de vista formal, que se organizasse para a
participacéo, ou seja, a criacdo de estruturas e de 6rgdos em que essa participacéo
passaria a se realizar. O colegiado escolar implantado tinha atribuicdes consultivas,
deliberativas e fiscais em que questdes definidas na legislacdo estadual e municipal
e no Regimento Escolar. Essas questdes, geralmente envolviam aspectos
pedagodgicos, administrativos e financeiros. Deveria constituir-se por representantes
de diferentes segmentos que compunham a comunidade escolar, desde docentes,
especialistas em educacao, funcionarios, pais e até, em algumas municipalidades,
alunos, o que nao era o caso de Uberaba.

E importante ressaltar que a institucionalizacdo do Colegiado, nesse momento
nao contou com nenhum movimento de reivindicacdo em seu favor. Isso nos
possibilita compreender porque medidas como esta, implantadas pela SEMEC, néo
tiveram maior legitimidade e respaldo na comunidade escolar, pois ndo contaram
com o envolvimento e a participacdo dos atores que atuavam na escola e nem com

integrantes da prépria secretaria. Assim como entendemos que a renovacao das
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praticas ndo se decreta, a reflexdo centra-se no lugar e no papel dos profissionais e
dos alunos nas escolas e, de modo mais geral, na relacdo entre a parte e o todo,
entre atores e o sistema.

Por certo, a implementacdo de qualquer tipo de modelo organizacional,
principalmente aquele considerado como democratizante das relagdes da escola,
nao pode ser antecipado ou decretado. A Portaria N° 01/12 de 07/03/92, ao estipular
o mesmo modelo de colegiado para todas as escolas, apresentava o colegiado
como algo monolitico, “um uniforme pronto a vestir em tamanho unico”.

Nota-se que numa administragdo centralizada do sistema de ensino, a
producdo de regras formais, de instru¢cdes oficiais e de outros normativos, é
realizada fora da escola e de forma homogénea e hegemoénica. E a instituicdo do
colegiado ocorreu também desta forma, de “cima” para “baixo”. As discussdes sobre
sua implantacdo, suas competéncias, nao aconteceram dentro da comunidade
escolar, simplesmente, foi recebida a legislacdo (Portaria) e ndo sabiamos muito
bem o que fazer e como fazer uma acdo colegiada. E certo, como cita muito bem
Licinio Lima (2001), que a producéo legislativa, para além de estar subordinada a
normas constitucionais e de ser da responsabilidade de oOrgdos de poder
democraticamente constituidos como resultado das eleicbes para prefeitos e
vereadores, esta ainda, sujeita frequentemente a processos de consulta, é a questéao
da democracia participativa.

Ainda no que se refere a Portaria que instituiu os Colegiados Escolares, ao
tratar das competéncias desses colegiados, a Portaria estabelece em dezesseis
itens, responsabilidades e atribuicbes bastante abrangentes, o que leva a um
excessivo grau de detalhamento nessas atribuicoes.

Ora se o colegiado ja tem destinado para si um conjunto de tarefas, acaba por
limitar a possibilidade de estar redefinindo e redimensionando seu papel e sua
atuacao numa perspectiva mais critica e participativa.

Rosar (1999) ressalta o fato de que, em alguns casos, o Estado conta com a
participacdo da sociedade civil apenas como mecanismos para legitimar acordos e
acOes ja definidas. O que se observa, nesses casos, € uma nova forma de
democracia participativa, de controle social.

Ainda no ano de 1992, foi criado através da Lei Complementar N°22 de

26/08/92 o Conselho Municipal de Educacdo — CME, com func¢des de natureza
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consultiva, deliberativa e normativa, sendo também um mecanismo decisério quanto
a unidade escolar. A representatividade da sociedade era questdo crucial para
assegurar o carater democratico que o Conselho pretendia.

Nesse sentido, a participacdo participada no CME ¢é do tipo “Participacao
Indireta”, como ressalta Lima (2001, p.74). Essa forma de participacdo €
mediatizada, realizada por intermédio de representantes designados para o efeito.

Em Uberaba chama atencdo o fato de que no caso dos representantes dos
orgaos e entidades a nomeacao so6 se efetivava apés decisao do prefeito.

Nota-se uma pseudodescentralizacdo de poder uma vez, que a decisao final
referente a escolha dos membros do CME residia na figura do Chefe do Executivo
municipal. Nesse sentido, o proprio ato normativo em analise alijava os segmentos e
entidades sociais do processo de escolha de seus representantes. Um instrumento
legal, cuja intencéo seria a de oportunizar a participacdo da sociedade nos destinos
da educac&do municipal, demonstra ao mesmo tempo querer evitar qualquer tipo de
conflito.

A forma de participacdo de seus membros pode ser situada no ambito do que
Lima (2001, p.75) define como do tipo “participacao formal”. A participacao formal é
aquela que reproduz a participacdo de decretada, no sentido em que esta sujeita a
um corpo de regras formais-legais, relativamente estavel, explicitado e organizado,
estruturado de forma sistematica e consubstanciado num documento (estatuto,
regulamento) com forga legal ou hierarquica.

Conforme Gadotti (1999), os Conselhos deveriam existir para criar politicas e
nao para executarem as competéncias prescritas em leis. A criagcdo dos Conselhos
constitui-se em propostas que pretendiam estabelecer limites a acdo do Executivo
Municipal. Calderdén (2000) também afirma que os mais diversos tipos e das mais
variadas funcfes constitui-se na principal demanda de inovagéo na gestao municipal
dos anos 90.

Oliveira (2000, p.43) ainda aborda que a constituicio de conselhos
municipais aparece como mais uma condi¢cdo para a efetiva democratizacdo da
gestdo escolar e para a flexibilizacdo e descentralizacdo dos avancos a serem
conquistados no conjunto das lutas dos educadores e articulacdo com o0s

movimentos sociais mais amplos.
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Todas essas mudancas ocorridas no sistema municipal de Uberaba, ao
mesmo tempo em que acompanharam diretrizes e praticas politicas presentes nas
politicas educacionais das Gerais, situavam-se no contexto mais amplo de
profundas mudancas que apontavam para uma redefinicdo das politicas sociais
implementadas em nivel nacional, dentro de um processo de reforma do Estado
brasileiro sob a égide do pensamento neoliberal.

Essa reforma preconizada pelos neoliberais nas ultimas décadas do século
XX se colocava como alternativa capaz de liberar a economia para uma nova etapa
de crescimento, revalorizando assim, o mercado. A retomada da ofensiva do
neoliberalismo estendendo-se até o inicio da década de 1990. Nesse periodo o
Estado foi duramente criticado pelo seu carater intervencionista, exigindo como
condicao ao livre funcionamento do mercado, sua redugao.

Ao Estado caberia eliminar sua intervengédo na economia e no planejamento
através de politicas governamentais baseadas na desregulamentacdo, na
privatizacdo e na abertura comercial.

Reforcou-se para as chamadas politicas sociais, com o0 objetivo de minimizar
o0 agravamento do problema do desemprego e da pobreza e também para a
necessidade de regular minimamente o movimento do capital.

No entanto, Laurell (1995) ainda pontua que a implantacdo da politica social
neoliberal tem suas estratégias que séo: o corte dos gastos sociais, a privatizacdo, a
centralizacdo dos gastos sociais publicos em programas seletivos contra a pobreza
e a descentralizacao..

Com efeito, a descentralizacdo neoliberal ndo tem por objetivo democratizar a
acao publica, mas principalmente, permitir a introducdo de mecanismos gerenciais e
incentivar 0s processos de privatizacdo, deixando em nivel local a decisédo a respeito
de como financiar, administrar e produzir servicos.

Neste sentido, o atendimento das demandas e dos servicos sociais da
comunidade local, ou pelo menos a tentativa de assim fazé-lo dependia, em tese,
dos governantes locais, que o poder publico, por sua vez, resolve transferi-la para a
iniciativa privada, que, naturalmente busca eficiéncia e a qualidade, para a
sociedade local, por meio de canais de participacdo. (LIBANEO; OLIVEIRA;
TOSCHlI, 2003, p. 93).
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No caso especifico do Brasil o modelo de reforma do Estado adotado no inicio
dos anos 90 tem suas proposi¢des no receituario neoliberal implantado nos paises
do centro, sujeitando-se as politicas de liberalizacdo financeira e comercial e de
desregulamentacdo cambial, sendo o principal objetivo a atracdo de recursos
externos. Dessa forma, as reformas neoliberais centravam-se na
desregulamentacdo dos mercados, abertura comercial e financeira e reducdo do
tamanho e do papel do Estado. (FRIGOTTO, 1995)

No campo educacional brasileiro, vimos, a perspectiva de uma educacao
como eixo estratégico de desenvolvimento. A reforma da educacdo, ao lado da
privatizacdo, da reforma do mercado de capitais e da nova politica para
investimentos em infra-estrutura, € concebida, como pontua Oliveira (2000), como
uma das importantes reformas que deve articular-se a um programa mais
abrangente de reformas estruturais visando a modernizacdo produtiva da economia
brasileira.

No discurso neoliberal, a educacdo ganhou centralidade devido ao fato de
gue essa representa a base para 0s processos que conduzem ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico, num quadro em que a ciéncia e a tecnologia acabam por se
transformar, progressivamente, em forcas produtivas.

Para Frigotto (2001), o foco central nas concepcdes pedagodgicas dos anos 90
foram as nocdes de competéncias, de habilidades, qualidade total, cidaddo produtivo
e empregabilidade. Trata-se de uma perspectiva pedagogica individualista, dualista
e fragmentaria coerente com o ideario da desregulamentacdo, flexibilizacdo e
privatizacdo e com o desmonte dos direitos sociais.

No campo da democratizacao da educacédo, no caso da gestdo, da-se énfase
em descentralizar as decisdes para 0 nivel escolar e aumentar a autonomia da
escola e descentralizar os recursos para o material escolar para o nivel escolar.

Minas Gerais, no contexto dos anos de 1990, constituiu-se num terreno fértil
para a implementacdo de politicas no campo educacional que iam ao encontro, e
muitas vezes a frente das politicas que vinham sendo implementadas
nacionalmente.

Durante os anos de 1990, adotou-se em Uberaba, por trés gestdes (1993-
2000), a organizacao da politica e gestdo escolar dando énfase as metas: melhoria

da qualidade de ensino, a democratizagao do acesso e a democratizacao da gestao,
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acompanhando o discurso oficial dos governos federal e estadual, os contornos
dados a sua gestao enfatizam a melhoria da qualidade de vida da populagao.

Em junho de 1993 a SEMEC, procurando atender a proposta de
municipalizacdo do ensino, do Estado, o municipio celebrou o convénio de
Cooperacdo Muatua Estado/Municipio.

E nesse contexto que se elaborou o Plano Municipal de Educacdo de
Uberaba, utilizando-se uma metodologia que fugia aos modelos tradicionais de
planejamento educacional no ambito da burocracia, contando com a participacao
dos diretores escolares, dos supervisores, orientadores e representantes do corpo
docente. Esses seriam responsaveis diretos pela articulacdo junto a toda
comunidade escolar no sentido de elencarem, através do diagndstico da realidade,
as prioridades para as areas: administrativa, pedagogica, infra-estrutura e
integracdo, de cada unidade de ensino. Socializadas essas prioridades, em nivel de
cada unidade de ensino, as equipes dirigentes de todas as escolas reuniram-se com
a equipe da SEMEC para definirem através de processo coletivo quais seriam as
prioridades em curto, médio, longo prazo. Com essas prioridades, a SEMEC
elaborou o Plano Municipal de Educacdo com programas, subprogramas e projetos.

Tendo como pano de fundo o discurso dos promotores da Conferéncia de
Jomtiem, a politica educacional de Uberaba estabeleceu a possibilidade de oferecer
a toda populacdo marginalizada educacao de qualidade, sem, contudo, ampliar, na
mesma proporcéao, as despesas publicas para esse fim. Nesse sentido, justificaria o
financiamento com fundos publicos para a educacdo, junto aos Organismos
Internacionais. A énfase aos setores marginalizados da populacéo recai no discurso
da equidade, entendida como a igualdade de oportunidades de acesso, de
tratamento e de resultados. O termo refere-se ao acesso a educacdo — que quer
dizer, com iguais oportunidades de ingresso — e a distribuicdo das possibilidades de
obter uma educacédo de qualidade.

Apresentando consonancia com as politicas nacionais e estaduais, no ano de
1994, ocorreu a Celebracdo do Pacto de Uberaba pela Educac¢do, com a
participacdo de representantes de varios segmentos, ha crenca que a cooperagao
efetiva entre o poder publico municipal e a sociedade em prol da educacao,
resultaria na Educacdo de Qualidade para Todos. A realizacdo do Pacto visava

colocar em pratica a proposta de Uberaba para o Plano Decenal de Educacdo. Os
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compromissos reforgavam o debate em torno da melhoria da qualidade de ensino,
universalizacdo do acesso, participacdo, gestdo democratica e tornaram-se eixos
norteadores para a execucao do Plano Municipal de Educacéo.

A proposta de Democratizacdo da Gestdo pretendia consolidar os 6rgaos
colegiados enquanto féruns de decisdo. Adotou-se a administracdo colegiada como
processo coletivo de tomada de decisGes que viabilizaria o exercicio da democracia.
Tal processo visava as decisdes centralizadas. Democratizando as relagdes internas
da Secretaria de Educacdo quanto dentro da escola. Anunciava-se que iSSO
implicaria a participagéo global e permanente de todos os envolvidos com o trabalho
educativo, nas decis6es administrativas e pedagdgicas.

No mesmo periodo, a SMEC retornou a implantacdo dos Colegiados das
Unidades de Ensino Municipal com a Portaria N° 01/94 trazendo como elementos
novos a participagédo do Corpo Discente. A SEMEC considerava o Colegiado Escolar
como “condigdo de possibilidade de uma pratica pedagodgica progressista e o seu
surgimento como processo evolutivo historicamente necessario.”

Implantou-se, também, o “Projeto Decisério: Avaliagdo e Perspectivas” como
objetivo de dar consolidacédo ao processo da gestdo participativa, um dos principios
administrativos adotados pela gestdo. Para a Secretaria de Educacao, a gestdo da
escola seria eleita como meio possivel e eficaz de atender a preparacdo de uma
sociedade mais flexivel para enfrentar mudancas rapidas e imprevisiveis em todas
as areas do saber cientifico a cultura e a ética. (p. 76)

No entanto, os principios de descentralizacéo, eficiéncia, eficacia, agilidade e
gualidade permeavam toda a politica educacional de Uberaba.

Uma outra opcado relacionada a Democratizacdo da Gestdo foi o
estabelecimento de novos critérios para escolha de candidatos ao provimento de
cargo em comissao de Diretor de Escola municipal de Uberaba — Decreto N° 1126
de 31/01/95.

O processo de escolha de Diretor de Escola Municipal, ocorrido em 1995 e
1999, dar-se ia por afericdo de conhecimentos especificos e habilidades gerenciais
necessarias ao exercicio do cargo, sendo realizadas em duas etapas. A primeira de
carater eliminatério e classificatorio e a segunda etapa de aprovacao do candidato,

pela comunidade.
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Ressalta-se, no entanto, que conforme Art. 14. “para a indicagdo do cargo de
Diretor, o candidato deverd obter no minimo a aprovagédo de 30% (trinta por cento)
dos votantes credenciados no processo de escolha ficando a nomeacao
condicionada ao referendo do Chefe do Executivo.” (Grifo meu)

Muitas mudangas significativas ocorreram na politica educacional de
Uberaba, desde a alteragéo da escolha do dirigente escolar, que a partir de 1995, se
deu por meio do processo de eleicdo; a necessidade de maior democratizacado da
gestdo da escola, que tomava corpo no discurso oficial, marcado pela recorrente
defesa de uma escola publica participativa, gratuita, democratica e de qualidade;
edicbes anuais do Encontro Regional de Educadores de Uberaba; implantacdo dos
Colegiados Escolares e os Caixas Escolares; a implantacdo do Regime de Ciclos; a
implantacdo do Conselho Municipal de Educacao; foram se caracterizando por uma
forte presenca de mecanismos considerados importantes canais para
democratizacao da gestao escolar.

Por certo, a adocao dessas praticas remete-nos para as orientacdes da lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional N°9394/96 quanto a gestdo democratica
gue expressa em seu art. 206 que, para atender aos objetivos da educacao
brasileira estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, torna-se necessario tomar
como base: [...] VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; VII —
garantia de padréao de qualidade.

Em relacdo a esse aspecto, Silva (1999, p.25) pondera que:

A implantacdo da nova escola segundo os paradigmas estabelecidos
na lei 90394/96 esta a exigir dos gestores da educacdo uma nova
postura que passa hecessariamente pela autonomia do
estabelecimento de ensino, nas questdes que a propria lei |he
conferiu.

Segundo Gracindo (1995), os pontos constitutivos basicos da gestao
democratica referem-se principalmente a: a) escolha de dirigentes; b) forma
colegiada e descentralizada de administracdo; c) relacdo entre a escola e a
comunidade, com a decorrente participacdo popular; d) liberdade que é propiciada
aos estudantes e professores para a organizacdo de associagbes e grupos

representativos (p.150).
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Assim, apesar de ndo dar garantia da efetividade do processo, uma gestao
democrética se respalda pela existéncia de instancias colegiadas que, por meio de
espacos de participacdo, configuram-se como a possibilidade de garantir o jogo
democrético.

O periodo dos anos de 1990 foi rico para apreender como as novas diretrizes
para a educacdo brasileira, colocada nos limites do ideario neoliberal, se fez
presente no contexto da experiéncia de Uberaba.

Evidencia-se que h& na trajetdria das politicas educacionais do municipio de
Uberaba, uma significativa aproximagdo entre as diretrizes ali definidas e
implementadas e o processo mais amplo da sociedade brasileira e do Estado de
Minas Gerais, em especial.

5 CONSIDERACOES

Propusemo-nos, neste estudo, a compreender os significados e dimensdes
gue o tema da democratizacdo tem assumido nas politicas educacionais na
atualidade, especialmente naquelas implementadas a partir dos anos de 1980.

Vimos que ao longo dos anos de 1980, as lutas pela democratizacdo da
educacdo e da escola se articulavam com as lutas pela redemocratizacdo da
sociedade brasileira.

Percebemos a presenca dessa questdo em diversos movimentos, como por
exemplo, o de elaboracédo da nova carta constitucional, ao longo dos anos de 1986 a
1988, que contou com o0s movimentos de trabalhadores organizados em
associacoes cientificas, sindicais, em féruns como o Forum Nacional da Educacéo
na Constituinte e o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, movimento que se
estendeu, também, no processo de elaboragcédo da nova LDB.

Aqui merece destaque um primeiro aspecto que nos ajuda a delimitar as
dimensdes que a democratizacdo assentava-se, principalmente, em torno de
guestdes como a universalizacdo do ensino; redefinicdo do papel da escola e da
educacdo; a reestruturacdo da escola e de sua organizacdo; e extensdo da
escolaridade com a redefinicdo do conceito da escola basica.

Ao lado destas questbes, um outro aspecto bastante presente nesse

momento, era a reivindicagdo por maior participacdo da comunidade, interna e
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externa, na definicdo dos rumos da educacgao e da escola. A participagéo, aqui, era
afirmada como elemento fundamental para que a escola pudesse se constituir em
espaco para a formacédo da cidadania, dentre de uma perspectiva de formacéo do
homem para uma sociedade mais justa e igualitaria.

A partir de uma participacdo que nao ficasse restrita aos limites de uma
participagao formal, decretada, acreditava-se, poderia se caminhar na diregdo de
uma gestdo coletiva do publico, de modo que a educacdo e a escola viessem a
atender aos interesses das classes marginalizadas.

Portanto, a democratizacdo da educacdo e da escola, assentada numa
concepcao de participacdo como a assinalada a pouco, estaria comprometida com o
processo de democratizacdo da prépria sociedade, como parte de uma luta mais
ampla pela transformagéo desta sociedade.

Por sua vez, no ambito do municipio de Uberaba, o que pudemos encontrar
foi, basicamente, uma preocupacdo com a ampliacdo da rede de atendimento da
educacdo pré-escolar. Nas politicas educacionais implementadas neste municipio
nos anos de 1980, fica evidente a auséncia de diretrizes mais sistematizadas em
torno de temas como a democratizacdo da educacao e da escola.

De outra parte, um traco marcante nas politicas educacionais implementadas
em Uberaba nos anos de 1990 foi, precisamente, suas aproximacdo com as
diretrizes e politicas que vinham sendo implementadas pelos governos em nivel
federal e estadual.

Vimos que em Minas Gerais, ainda no governo Newton Cardoso, e nos
governos subsequentes, as politicas educacionais foram definidas a partir de uma
concepcao de estado dentro da logica neoliberal. Sob essa perspectiva, a acao do
estado passa a ser definida pela preocupacdo com a eficiéncia e eficacia desta
acao.

Essa mesma logica da eficiéncia e da eficacia, assentada na perspectiva do
mercado, era 0 que conduzia as politicas sociais e educacionais no ambito da
sociedade brasileira, especialmente a partir dos anos de 1990.

Uberaba assimilou de forma relativamente intensa essa perspectiva. Foi
possivel apreender isso na rapidez com que este municipio aderiu a programas
como o da municipalizacdo do ensino; a elaboracdo de seu Plano Municipal de

Educacéo, sendo o primeiro municipio do Estado a fazé-lo; adesdo ao Pacto
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Nacional pela Educacédo, por meio da celebragcdo de um pacto desta natureza em
nivel municipal.

Todo esse processo se situa no proprio contexto de ressignificagdo que a
guestdao da participacdo e da democratizacdo da educacdo foi assumindo nas
politicas educacionais dos anos de 1990 e, mais uma vez, a experiéncia de Uberaba
€ emblemética nesse sentido.

Vimos que nesse periodo a Secretaria Municipal de Educacgéo implantou dois
importantes mecanismos considerados centrais na democratizacdo da gestao
escolar: o Colegiado de Escola e a “eleigdo” de diretores. No entanto, a maneira
como se deu o processo de implantacdo desses movimentos e as caracteristicas
gue eles assumiram evidenciam que a participacao ali viabilizada ndo ia muito além
da participacao formal, decretada.

No que se refere ao Colegiado Escolar, o grau de detalhamento das
atribuigbes previstas nos atos normativos que regulamentavam seu funcionamento,
acabava por contribuir para que estes O6rgdos se transformassem,
fundamentalmente, em canais de fiscalizacdo e controle, e menos em canal de
participacdo da comunidade na definicdo dos rumos da escola e da educacdo em
Uberaba e nas Gerais.

Por sua vez, a “eleicdo” de diretores implantada por meio do processo
adotado em Uberaba e a dimensdo politica desse processo, ou seja, enquanto
importante canal de participacdo da comunidade na escolha do dirigente escolar, se
viu subordinada ao aspecto da competéncia técnica dos possiveis candidatos. Os
problemas da educacdo e da escola e de sua organizacdo se viam reduzidos a
problemas de gerenciamento ineficiente e ineficaz. Assim, nesse contexto os limites
da participacdo da comunidade na vida da escola passam a ser definidos nos limites
da busca de uma educacao e de uma escola mais produtiva.

Ora, uma participacdo assentada em modelos fechados, estruturados,
padronizados de organizacdo da educacdo e da escola, como o pretendido pelos
gestores da educacdo de Uberaba, ndo sé reforcava o carater formal desta
participacdo, como também coloca a propria democratizacdo da educacdo e da
escola nesses termos.

Portanto, como € possivel depreender, se nos anos de 1980 os trabalhadores

em educacgao delinearam novos rumos para a educacgao brasileira a partir de suas
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lutas pela transformacdo da escola, numa perspectiva mais democratica e
participativa, o desafio hoje, continua, uma vez que essa democracia e essa
participagdo hoje tém sido assimiladas pelos gestores da educagéo e coloca-nos
limites de uma participagcdo e democracia, quando ndo decretada, no maximo

consentida.
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