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RESUMO Esse artigo objetiva destacar a importancia do livro didatico como material
de apoio nas escolas e a sua trajetéria de implementacdo. Além disso, foi realizado
um estudo de caso nas escolas do estado da Paraiba, em que observou-se
melhorias provenientes das modificacbes que ocorreram nos ultimos anos das
politicas publicas de provisdo para o material didatico.
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ABSTRACT This article aims to highlight the importance of textbooks as support
material in schools and its path of implementation. In addition, we performed a case
study in schools of the state of Paraiba, where improvements can be observed from
the changes that have occurred in recent years public policies for the provision of
teaching materials.
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O direito de acesso a educacdo béasica € garantido a populacdo em
praticamente todo o mundo. No Brasil, ele é assegurado por meio do art. 205 da
Constituicdo Federal de 1988:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacédo para o trabalho.

Porém, mais que o simples acesso a educacdo, ha condicbes minimas que
devem ser fornecidas pelo Estado para garantir uma educacdo de qualidade a

populacdo. A Constituicdo de 1988 em seu art. 208 estabelece que:

O dever do Estado com a educacédo seré efetivado mediante a garantia de
(...) VII — atendimento ao educando no ensino fundamental através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia a saude.

Fica estabelecido assim o compromisso do Estado de garantir 0o ensino
fundamental gratuito e obrigatério e, ao mesmo tempo, o atendimento ao educando,
através de programas suplementares (Ho6fling, 2000). Desta forma, o livro didatico,
importante e indispensavel ferramenta de apoio aos alunos, principalmente aqueles
da rede publica de ensino que em sua grande maioria ndo tém acesso as outras
fontes de conhecimento, adquire carater obrigatério.

Neste contexto, o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) surgiu como
uma estratégia de apoio a politica educacional criada pelo Estado brasileiro. Porém,
a trajetoria percorrida para que os livros didaticos, dicionarios, obras literarias e
livros em Braille chegassem até as escolas brasileiras teve inicio muito antes da
criacdo do PNLD e da Constituicdo de 1988.

2 O ESTADO E O LIVRO DIDATICO NO BRASIL: UM BREVE HISTORICO

A relacao oficial entre Estado e o livro didatico, numa perspectiva histérica,
teve seu inicio durante o Estado Novo com a criacdo do Instituto Nacional do Livro
Didatico (INL). O INL foi criado pelo Ministério da Educacéo, iniciativa do ministro
Gustavo Capanema, por meio do Decreto-Lei n°. 93, de 21/12/1937. Suas

atribuices iniciais eram: a edicdo de obras literarias julgadas de interesse para a
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formacéo cultural da populagéo, a elaboracdo de uma enciclopédia e um dicionario
nacional e, finalmente, a expansdo por todo o territério nacional do nimero de
bibliotecas publicas. Varios intelectuais passaram pelo Instituto Nacional do Livro
durante o Estado Novo e coube ao escritor, poeta e critico literario modernista
Augusto Meyer sua direcdo na fase inicial. Até 1945 ndo foram concluidos nem o
dicionario nem a enciclopédia brasileira, mas o numero de bibliotecas publicas,
principalmente nos estados menos présperos do pais, cresceu muito gracas ao
apoio do INL, que as auxiliava na constituicdo de acervo e capacitacao técnica.

Posteriormente, pelo Decreto-Lei n°. 1.006, de 30/12/1938, foi criada a
Comissdo Nacional do Livro Didatico (CNLD) formada por membros nomeados
diretamente pelo Presidente da Republica. A comissdo estabelecia a primeira
politica de legislacdo para tratar da producédo, do controle e da circulacdo dessas
obras. Apesar do objetivo declarado desta comissao ter sido apontado como um
meio de evitar inexatidbes e impropriedades factuais nos livros didaticos, alguns
autores consideram que esta comisséao teria surgido muito mais com a funcao de
controle politico-ideoldgico, que propriamente uma funcdo didatica, como foi
declarado (Hallewell, 1985; Freitag et al., 1989).

Na exposicdo dos motivos pra a criagdo do INL no Decreto-Lei de 1937,
Gustavo Capanema diz que: “O livro ndo é s6 o companheiro amigo, que instrui, que
diverte, que consola. E ainda e sobretudo o grande semeador, que, pelos séculos a
fora, vem transformando a face da terra. Encontramos sempre um livro na fundo de
todas as revolugdes”. Nao deve causar espanto entdo a preocupagao posterior do
governo com os livros didaticos, seus conteudos e sujeitos envolvidos na sua
producéo.

Em 1945, ap6s questionamentos sobre a legitimidade da CNLD, o Estado
consolidou a legislacdo sobre as condi¢cdes de producao, importacdo e utilizacdo do
livro didatico, restringindo ao professor a escolha do livro a ser utilizado pelos
alunos, através do Decreto-Lei n°. 8.460 de 26/12/1945.

Em 1966, por meio de um acordo realizado entre o Ministério da Educacéo e
Cultura (MEC) e a United States Agency for Internacional Development (USAID)
criou-se a Comissao do Livro técnico e Livro Didatico (COLTED). Os objetivos da
COLTED eram coordenar a producédo, edicdo e distribuicdo do livro didatico. A

USAID era uma agéncia financiadora e por meio do acordo realizado com o MEC
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possibilitou a distribuicdo de 51 milhdes de livros didaticos em um periodo de trés
anos. Este acordo foi alvo de muitas criticas feitas por educadores brasileiros, pois
colocava nas méaos da agéncia estrangeira o controle total da COLTED, cabendo ao
MEC apenas a funcdo executora. Contudo, esta ndo seria a Unica intervencao de
grupos internacionais nas politicas educacionais brasileiras.

Desde 1970 com sua implantacdo até 1984, atuou um sistema de co-edicao
de obras didéaticas. De censor oficial dos livros didaticos, o Estado foi assumindo
também o papel de financiador.

No ano de 1971, com a extingdo da COLTED e o fim do acordo entre o MEC
e a USAID, o INL cria o Programa do Livro Didatico pra o Ensino Fundamental
(PLIDEF). Desta vez, assumindo as atribuicbes administrativas e de gerenciamento
de recursos financeiros. Por meio do PLIDEF efetiva-se a implantacdo do sistema de
contribuicao financeira das unidades federadas, o Fundo do Livro Didatico.

Com a extincdo do INL em 1976, coube a Fundacdo Nacional do Material
Escolar (FENAME) a execucgéo do PLIDEF. Os recursos eram oriundos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e de contribui¢cdes das unidades
federativas. Porém, estes recursos foram insuficientes para atender a todos os
alunos da rede publica de ensino.

Em 1983, com a extingcdo da FENAME fica sob responsabilidade da Fundacéo
de Assisténcia ao Aluno (FAE) o controle do PLIDEF.

Com o fim do sistema de co-edicédo dos livros didaticos, o MEC passa a ser
comprador dos livros produzidos pelas editoras participantes do Programa do Livro
Didatico.

Dentre as inUmeras criticas direcionadas ao PLIDEF estavam a centralizacao
da politica assistencialista do governo, a néo distribuicdo dos livros didaticos nos
prazos estabelecidos, a presséo politica das editoras e o autoritarismo na escolha
dos livros didaticos.

Por fim, o atual Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) veio substituir o
PLIDEF em 1985, instituido apds a ditadura militar por meio do decreto n°. 91.542 de
19/08/1985.

Os investimentos realizados pelas politicas publicas nos ultimos anos
transformaram o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) no maior programa de

livro didatico do mundo, revolucionando o mercado de livros no pais.
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3 O PROGRAMA NACIONAL DO LIVRO DIDATICO

Depois das inUmeras formas de controle e intervencao estatal que incidiram
sobre o livro didatico brasileiro desde a criagdo do INL em 1938, a criacdo do
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) em 1985 viria a dar novo e significativo
rumo as politicas publicas de proviséo para o livro didatico.

Conforme a reproducédo parcial do decreto-lei que instaurou o PNLD, o
DECRETO N°. 91.542 DE 19 DE AOSTO DE 1985, publicado no diario oficial de 20
de Agosto de 1985, pag. 12178 secao I:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que I|he
confere o artigo 81, item Ill, da Constituig&o...

Considerando os propositos de universalizacdo e melhoria do ensino
no 1° grau, contidos no programa “Educacao para todos”;
Considerando a necessidade de promover-se a valorizacdo do
magistério, inclusive mediante efetiva participacdo do professor na
indicacao do livro didatico;

Considerando finalmente, o objetivo do reduzir gastos da familia com
a educacgéo: (...)

O fim da ditadura militar instaurou no pais uma ordem de redemocratizacao o
gue fez com que as politicas educacionais ganhassem um carater mais social. Isto
pode ser claramente percebido nos dois documentos que nortearam as acdes do
PNLD: Educacao para Todos: caminho para a mudanca e o Plano Decenal de
Educacao para Todos.

O primeiro prega a construcdo da democracia e a promocao do
desenvolvimento com justica, sendo sua prioridade “resgatar a enorme divida social
existente” (Trigo, 1994). Segundo este programa, a questdo educacional deveria ser
tratada paralelamente a questdo social observando-se fatores tais quais as
desigualdades regionais e 0s baixos niveis de renda da populacdo. Evidencia-se
neste documento a preocupacdo para com as camadas mais populares da
sociedade.

Se a base para a instauracdo do PNLD encontra-se no Educacéo para Todos,
€ por meio do Plano Decenal de Educacéo para Todos que se entende as mudancas

pelas quais o programa passou a partir de 1995 (Cassiano, 2007).
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O governo, na época da implementacdo do PNLD, apontava a inadequada
oferta de vagas nas escolas, bem como a repeténcia e a evasdao como grandes
problemas da educac¢do na época e que estes atingiam principalmente as camadas
mais populares. Segundo ele, a repeténcia e a evasdo estariam diretamente
associadas a realidade do aluno, somadas a auséncia de bibliotecas e de material
didatico.

Estabeleceu-se como meta para o programa o atendimento de todos 0s
alunos de primeira a oitava série do 1° grau das escolas publicas, com prioridade
para os componentes basicos: Comunicacao, Expressdo e Matematica.

Sendo o livro didatico colocado, nesse primeiro momento, dentro de uma
politica assistencialista, o0 PNLD atendeu com prioridade a regido Nordeste, a qual
também contava com financiamento do Banco Mundial, agéncia financiadora de
grande influéncia nas politicas educacionais do Brasil, principalmente nas décadas
de 80 e 90.

Mesmo sem contar com um financiamento regular, 0 aumento no numero de
livros obtidos pelo PNLD quando comparado ao programa anterior (PLIDEF) ja era
bastante significativo mesmo em seus anos iniciais (dados da FNDE).

Dentre as principais mudancas alcancadas pelo PNLD estdo: o término da
compra de livros descartaveis, possibilitando assim a reutilizacdo por outros alunos
em anos posteriores; a escolha do livro didatico passou a ser feita diretamente pelos
professores; distribuicdo gratuita de livros escolares a todos os alunos matriculados
nas escolas publicas de ensino fundamental. Destes, apenas a substituicdo dos
livros descartaveis foi alcancada nos anos iniciais do programa.

Questdes envolvendo corrupcdo dos centros decisorios do poder, a
centralizacdo do poder de escolha sobre o livro didatico, a insuficiéncia na
guantidade de livros para atender ao numero total de alunos e o atraso constante na
distribuicdo desses materiais aparecem como problemas na fase inicial do programa
gue vai até o ano de 1995 (Cassiano, 2007).

O ano de 1995 é um marco na historia do PNLD, pois foi a partir deste, com o
estabelecimento de um fluxo regular de recursos, que o programa ganhou carater de
continuidade quanto a aquisicdo e distribuicdo de livros. Além disso, é incluido a

partir de entdo uma nova etapa no processo: a avaliacao dos livros.
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O governo que até entdo possuia um carater de comprador e distribuidor de
livros didaticos, passou a avaliar por meio de uma comissao técnica e julgar quais
livros poderiam ser publicados nos Guias de Livros Didaticos. A partir destes guias
seria feita a escolha do professor.

A partir de 2003 o PNLD passou a contemplar, além das disciplinas de
portugués, matematica, histéria, ciéncias e geografia, também a lexicografia,
selecionando e distribuindo dicionarios aos alunos desta etapa de ensino. A
ampliacdo do programa prevé ainda a distribuicao de livros de inglés e espanhol.

4 AMPLIACAO AO ENSINO MEDIO E A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Além da manutencé&o do PNLD, dois novos programas foram criados durante
0 governo do presidente Luis Inacio Lula da Silva: o Programa Nacional do Livro
Didatico para a Alfabetizac&o de Jovens e Adultos (PNLA) e o Programa Nacional do
Livro Didatico para o Ensino Médio (PNLEM).

O PNLA, criado pela resolucdo n°. 18, de 24 /04/2007, tem em vista a
alfabetizacéo e escolarizacdo de pessoas com idades de 15 anos ou mais, de forma
a incluir-las na sociedade, na tentativa de erradicar o analfabetismo, criando
oportunidades para um grupo, que durante muitos anos, nao teve seus direitos
reconhecidos.

O PNLEM foi prescrito sob a resolucao n°. 38, de 15 /10/2003, e da portaria
2.922, de 17 de Outubro de 2003. Este programa objetivava a distribuicdo, até entéao
inédita, de livros didaticos a todos os alunos da rede publica matriculados no ensino
médio. Em 2005, o governo distribuiu livros de portugués e matematica para todos
os alunos do ensino médio, objetivando em 2009 a distribuicdo de todos os

componentes curriculares.

5 ESTUDO DE CASO

Objetivando analisar a atuag¢do dos atuais programas federais de provisao do
livro didatico na cidade de Jodo Pessoa, Paraiba, duas escolas localizadas em
bairros distintos foram avaliadas no més de julho de 2009: a Escola Estadual de

Ensino Fundamental Dr. Jodo Navarro Filho e a escola CAIC Damasio Franca.
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Em ambas as escolas analisadas, a escolha do livro didatico foi definida apds
um consenso entre 0s professores responsaveis por determinada disciplina. Estes
seguem o Guia do Livro Didatico, que traz a resenha critica de livros de diferentes
editoras que foram previamente avaliados e aprovados por uma comisséo técnica, e
por meio deste escolhem dois livros didaticos, um como primeira op¢do e 0 outro
como segunda. Posteriormente, os proprios diretores das escolas realizam os
pedidos.

Quanto a escolha do livro didatico foi relatado em ambas as escolas que nem
sempre os livros que chegam a escola correspondem aqueles que foram solicitados
pelos professores. Este € um sério problema, pois os professores afirmam que um
de seus critérios de escolha costuma ser a adequacao do livro ao cotidiano de seus
alunos. Sendo por isso muitas vezes dificil trabalhar com o outro livro que acaba
chegando as escolas.

Outro aspecto importante, também alvo da nossa pesquisa, foi 0 prazo de
entrega dos livros nas escolas. Na primeira delas, a Escola Estadual de Ensino
Fundamental Dr. Jodo Navarro Filho, € unanime entre os professores a opinido de
gue houve uma grande melhora nos ultimos anos quanto a entrega dos livros.
Segundo estes, ha alguns anos os livros sempre chegavam com um grande atraso
em relacdo ao inicio do ano letivo, havendo vezes em que estes chegaram apenas
no inicio do terceiro bimestre. Porém, atualmente eles estdo sendo entregues antes
do inicio das aulas, e distribuidos aos alunos geralmente na primeira semana de
aula.

Na segunda escola, a CAIC Damasio Franca, por se tratar de uma escola
com ensino fundamental e médio observamos a discrepancia entre esses dois niveis
de ensino quanto a entrega dos livros didaticos. No nivel de ensino fundamental,
observamos relato idéntico ao da outra escola. Pudemos ainda observar estantes
cheias com os livros excedentes que chegaram a escola, servindo como um acervo
de consulta para os alunos. Ja no nivel de ensino médio, observamos que ainda
nem todas as disciplinas sdo contempladas com os livros didaticos e que destas, a
guantidade de livros que chegam néo sao o suficiente para atender ao numero total
de alunos. Segundo informacdes do FNDE, em 2009 seria alcancada a
universalizacdo do atendimento ao ensino médio por meio do PNLEM com a

distribuicdo dos livros referentes as disciplinas que ainda ndo teriam sido
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contempladas, mas na escola observamos a auséncia dos livros de fisica. Outro
problema observado foi que em uma mesma disciplina, alunos de diferentes turmas
receberiam livros didaticos diferentes. E mais, dentro de uma mesma turma existiam
alunos com livros diferentes tratando de uma mesma disciplina. Casos como estes
dificultam o trabalho do professor que tem no livro de didatico um guia de orientacédo
para as suas aulas, segundo os préprios professores.

Com base no observado nessas escolas, notamos realmente o avanco que
houve no tocante a distribuicdo de livros didaticos aos estudantes de ensino
fundamental. Nao faltam livros a nenhum dos estudantes do nivel fundamental das
duas escolas investigadas. E fato que o PNLD, por ser um programa mais antigo, ja
possui bases bem mais sélidas quando comparado ao PNLEM, porém este ultimo
vem seguindo seus passos para assim atingir a universalizacao dos livros a todo o

ensino médio.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de alguns problemas, como os supracitados, ainda estarem presentes
nos dias atuais, é notavel a grande melhora advinda das modificacbes que
ocorreram nos ultimos anos nas politicas publicas de provisdo para o material
didatico. Socorrendo populacdes de baixa renda ou ndo, o livro € um material
didatico sine qua non para o acompanhamento dos estudos e para propiciar maior
seguranca ao aluno (Cury, 2009). Além da concretizacdo da distribuicdo de livros a
todos os alunos do ensino fundamental e médio, outros aspectos referentes ao livro
didatico vém sendo discutidos visando a melhoria da qualidade deste material
importante no processo ensino-aprendizagem. Afinal, é dever do Estado ndo so
garantir o acesso da populacéo a escola como também uma educacédo de qualidade,

a qual ndo se faz sem os devidos recursos.
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