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RESUMO: Neste artigo apresenta-se uma reflexdo sobre as mudancas recentes na
politica de avaliacdo e regulacdo da educacéo superior promovidas pelo Ministério
da Educacédo. ApGs um breve historico da formulacdo do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior - SINAES, com a edicdo da Lei 10.861 de 2004,
sdo abordados os principios desse Sistema e aspectos da sua implantacao,
destacando-se 0s principais avangos, tais como a instituicio do Banco de
Avaliadores e a reformulacdo dos instrumentos de avaliagdo. Dedica-se especial
atencdo a articulacdo entre os processos de avaliagdo e a politica regulatoria,
explorando o conceito de regulacdo no ambito da educagédo superior e a recente
regulamentacao federal referente a matéria. Sobre esse aspecto, sdo enfatizadas
principalmente as mudancas instituidas com a edi¢cdo do Decreto n° 5.773/2006 e da
Portaria MEC n° 40/2007. Por fim, uma breve reflexdo sobre a criacdo do indice
Geral de Cursos da Instituicdo — IGC e do Conceito Preliminar de Curso - CPC,
buscando identificar a aderéncia desses novos indices aos principios do SINAES.
PALAVRAS CHAVE : Avaliagdo da educagédo superior; Regulagcdo da educacao
superior; SINAES; indicadores de avaliacdo da educacao superior.

ABSTRACT: This paper discusses recent policies concerning the evaluation and the
regulation of high education, courses and institutions at undergraduate level, as
introduced and undertaken by the Ministry of Education in Brazil. Following a brief
history of the High Education National System of Evaluation — SINAES, formed upon
issue of Law 10.861 of 2004, the principles and aspects which guided the
implementation of that System are explored with emphasis on the main advances,
such as the creation of a Bank of Examiners and the reformulation of the evaluation
tools. Special attention is given to the articulation between the evaluation processes
and the regulation policy, exploring the concepts of regulation within the realm of high
education and the recent norms, at the federal level, as regards the subject. Within
that, the changes that followed the issue of Decree 5.773 of 2006 and the Ministerial
Order 40 of 2007 by the Ministry of Education are discussed. Lastly, a brief review of
the creation of the Course General Index — IGC and the Course Preliminary Grade —
CPC is undertaken, with the aim of identifying the correspondence between these
new indices and the principles embraced by SINAES.

Key Words : Evaluation of high education; Regulation of high education; SINAES;
Regulation policy norms; Evaluation indices of high education.
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1. Criacdo e caracteristicas do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo
Superior — SINAES

As politicas publicas voltadas para a educacdo superior brasileira vém
passando por intensas transformacdes nas Ultimas décadas. Dentre as areas que
apresentam significativas mudancas estdo os processos de avaliagcdo e regulacdo
das instituicbes e cursos de nivel superior. Especialmente na esfera federal, o
Ministério da Educacdo assumiu importante papel na formulagdo e implementacéo
das politicas para o setor.

Desde o inicio da década de 1990, as frequientes alteracdes no arcabouco
normativo permitiram que diferentes modelos fossem postos em pratica pelas
gestdes que passaram pelo MEC. Nesse contexto, podemos destacar o Programa
de Avaliacdo das Universidades Brasileiras/PAIUB, criado no Governo Itamar
Franco, e o Exame Nacional de Cursos/ENC e a Avaliacdo das Condicdes de
Ensino/ACE, instituidos no Governo Fernando Henrique. Essas politicas, embora
formuladas com diferentes concepc¢des, incorporaram principios e componentes do
sistema conduzido pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior/CAPES que, a partir de meados da década de 1970, comegou a promover
a avaliacdo dos programas de pdés-graduacdo com base na andlise de mérito por
pares académicos.

Sem desconsiderar o legado dessas experiéncias na politica de avaliacéo e
sua contribuicdo para a melhoria da qualidade da educacgéo superior, pode-se dizer
gque ambas alcancaram de forma isolada partes especificas do sistema. No que
concerne ao grau de abrangéncia, orientaram-se ora para as instituicoes de
educacao superior (IES), ora para os cursos e para o desempenho dos estudantes.
Em funcédo disso, no Governo do Presidente Lula foi criado o Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES, com o objetivo de promover uma
avaliacao global, capaz de integrar os processos avaliativos de instituicdes, cursos e
estudantes.

O SINAES comecou a ser desenhado em 2003 por uma comissdo de
especialistas instituida pela Secretaria de Educacdo Superior/SESu do MEC. Os

trabalhos da comissdo serviram de subsidios para a elaboracdo da Lei 10.861,
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aprovada em abril de 2004, com amplo consenso entre os partidos de diferentes
correntes ideolégicas no Congresso Nacional'. A aprovacdo da Lei do SINAES
representou um passo decisivo para a institucionalizacéo da avaliacdo da educacéao
superior no Brasil, uma vez que conferiu ao sistema o amparo legal necessario para
institui-lo como uma politica de Estado, com a peculiaridade de definir de forma
detalhada principios e procedimentos a serem seguidos nos processos avaliativos.

De uma maneira geral, pode-se dizer que com a edicdo da Lei 10.861/04
buscava-se instituir um sistema de avaliacdo capaz de: alcancar toda a Educacao
Superior Brasileira, respeitando a diversidade de cursos e IES; integrar os diversos
instrumentos avaliativos com base em uma concepcéo global; transcender a aferi¢céo
do desempenho e rendimento, buscando os significados mais amplos da formacao
(ndo punitiva); articular regulacdo e avaliacdo; dar publicidade aos resultados,
evitando simplificagdo em rankings; incorporar a responsabilidade social das IES.
Tais objetivos perseguidos pelo SINAES, coerentes entre si, encontram forte
correspondéncia nas dimensfes avaliadas por meio de trés processos distintos e
articulados: 1. Avaliacdo das Instituicdes; 2. Avaliacdo dos Cursos Superiores; 3.
Avaliagcédo dos Estudantes - ENADE.

Além da coeréncia conceitual, notadamente traduzida nos dispositivos legais,
o SINAES restabelece componentes das politicas de avaliacdo anteriores. Um dos
seus principais elementos, a Avaliacado das Instituicées, incorpora principios que ja
constavam do antigo PAIUB, ao prever a realizacdo dessa avaliacdo em duas
etapas: interna e externa. A Avaliacao Interna ou Auto-Avaliacao deve ser conduzida
nas IES pelas Comissdes Préprias de Avaliacdo/CPAs, com a participacdo de todos
0os segmentos da comunidade académica. Ja a Avaliacdo Externa deve ser
conduzida por comissdes designadas pelo MEC. A auto-avaliacao foi reintroduzida
como uma importante etapa para o éxito desse processo, uma vez que a autocritica
gualifica o processo que precede o olhar das comissdes externas.

A Avaliacdo dos Estudantes também foi assimilada pelo SINAES, com uma
nova concepcao, por meio da qual se busca mensurar a contribuicdo de um
determinado curso ao estudante durante seu processo de formacdo. De modo
distinto do exame anterior — o ENC ou Provao - o desempenho dos alunos nao é

! Os trabalhos da Comisséo Especial estdo consolidados no documento: Sistema Nacional de
Avaliacao da Educacéo Superior: da concepg¢édo a regulagdo, MEC/INEP, 2004.
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medido somente ao final do curso, mas também no final da trajetéria académica.
Com isso foram mantidos os moldes do exame de estudantes, que consta de uma
prova aplicada para aferir os conhecimentos adquiridos, mas se passou a abranger
alunos ingressantes e concluintes, com o objetivo de comparar desempenho.

Dessa forma, na medida em que reintroduziu a auto-avaliacdo das IES e
reconfigurou o exame de desempenho de estudantes, o SINAES adotou principios
inovadores sem, no entanto, desconsiderar experiéncias das politicas de avaliacao
anteriores. Por isso, pode ser considerado uma espécie de sintese inovadora dos
modelos implementados pelos governos antecessores.

O reconhecido avancgo conceitual da Lei do SINAES, por outro lado, exigiu do
Governo significativo esforco para o processo de implementacdo do sistema de
avaliacdo. Durante os primeiros anos, as providéncias iniciais foram no sentido de
regulamentar as competéncias dos 6rgaos envolvidos e estabelecer o papel dos
atores nesse processo. Com a edicdo da Portaria MEC 2.051/04, foi possivel
determinar o espaco de atuacdo dos agentes, principalmente dos Orgaos que
acabavam de ser criados, tais como a Comissao Nacional de Avaliacdo/CONAES.
Com a missao de estabelecer diretrizes para o Sistema, a CONAES, logo apds a
edicdo dessa norma, deu inicio & etapa de auto-avaliacdo das IES, fixando as
Diretrizes para Auto-Avaliacdo e estabelecendo um Roteiro de auto-avaliacéo, a luz
das dez dimensdes previstas na Lei. Nesse mesmo periodo, buscou-se envolver as
IES estaduais, por meio de acordos de cooperagédo, bem como orientar as IES no
processo de organizacéo de suas avalia¢des internas por meio de oficinas regionais
de trabalho.

Entre as acdes desenvolvidas para implantacdo do SINAES, duas podem ser
destacadas: a reformulacéo do processo de selecdo de avaliadores externos, com a
instituicdo do Banco de Avaliadores — BASIs e a reestruturagao dos instrumentos de
avaliacdo. A instituicdo do BASIs foi importante porque tornou o processo de escolha
dos avaliadores menos suscetivel de interferéncias pessoais indesejaveis. Desde
entdo, segundo os procedimentos previstos, a selecdo dos avaliadores passou a
seguir critérios objetivos, realizada por meio de um sistema eletrénico de escolha
aleatéria dos membros das comissoes.

Com relacéo a reestruturacédo dos instrumentos de avaliacéo, cabe destacar o

avanco no sentido de compatibilizar os formularios as diversas dimensfes
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preconizadas na Lei do SINAES. Assim, as dimensdes deixaram de ser meros
enunciados legais, passando a ser incorporadas a praxis avaliativa. O Instrumento
de Avaliacdo Externa, por exemplo, ao incorporar as 10 dimensdes previstas na Lei,
sofreu adaptacGes que permitiram aplica-lo a todos os tipos de instituicdes - sejam
Faculdades, Centros Universitarios ou Universidades. Para que o0 instrumento
pudesse englobar tal diversidade, foi introduzido o Indicador Nao Se Aplica - INSA,
mediante o qual sdo avaliadas as especificidades de cada tipo de IES. Dessa
maneira, um determinado indicador € considerado INSA quando nao é obrigatorio
para o tipo de organizagao académica da IES avaliada.

Outro avanco que merece destague nesse instrumento de avaliacdo é a
busca pela superacdo do procedimento comumente chamado de cheklist dos
avaliadores. Nesse sentido, os enunciados do instrumento foram redefinidos e
passaram a orientar o avaliador para analisar aspectos como articulacdo, coeréncia,
consonancia, adequacao, integracao, pertinéncia, consolidacao, construgdo coletiva
e institucionalizacdo do conjunto de projetos e praticas constitutivas da identidade da

instituicdo de educacéo superior?.

2. AlteragOes recentes no SINAES

Observa-se que os aprimoramentos dos instrumentos tém sido constantes na
dindmica de implementacdo do Sistema. Em func&o disso, em outubro de 2008,
nova revisdo do Instrumento de Avaliagdo Externa foi aprovada pela CONAES.
Nesta ultima versado, as dimensdes do SINAES passaram a ter nova distribuicdo de
pesos, 0s quais refletem o grau de importancia de cada dimensdo no processo
avaliativo. No quadro a seguir, pode-se notar, por exemplo, o alto grau de
importancia da Dimensao 2, com peso 35, 0 que talvez sugira uma excessiva

complexidade de aspectos nela reunidos.

% O instrumento de avaliacdo das IES traz também itens essencialmente regulatérios que ndo fazem
parte do calculo do conceito da avaliacdo. Os avaliadores podem fazer o registro do cumprimento ou
ndo do dispositivo legal por parte da Instituicdo, para que o Ministério da Educacéo, de posse dessa
informacao, possa tomar as decisdes cabiveis.
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Quadro 01 — Instrumento de Avaliacao Institucional Externa do SINAES
Dimens0bes Avaliadas e Respectivos Pesos

. QUANTIDADE
DIMENSAO DE PESOS
INDICADORES
1. A misséo e o plano de desenvolvimento institucional 5 5

2. A politica para o ensino, a pesquisa, a pos-graduacéo, a extenséo e as
respectivas normas de operacionalizacéo, incluidos os procedimentos para 7 35
estimulo a producéo académica, para as bolsas de pesquisa, de monitoria e
demais modalidades.

3. A responsabilidade social da instituicdo, considerada especialmente no
que se refere a sua contribuicAo em relacao a inclusdo social, ao

; L ; . . . 4 5
desenvolvimento econdmico & social, a defesa do meio ambiente, da
memoria cultural, da producéo artistica e do patriménio cultural
4 A comunicacao com a sociedade. 3 5

5. As politicas de pessoal, de carreiras do corpo docente e corpo tecnico-
administrativo, seu aperfeicoamento, seu desenvolvimento profissional e 6 20
suas condicdes de trabalho.

6. Organizacdo e gestdo da instituicdo, especialmente o funcionamento e
representatividade dos colegiados, sua independéncia e autonomia na
relacdo com a mantenedora, e a participacdo dos segmentos da
comunidade universitaria nos processos decisorios

7. Infra-estrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa, 5 10
biblioteca, recursos de informac&o e comunicacéo

8. Planejamente e avaliacdo, especialmente em relacdo aos processos,

resultados e eficacia da auto-avaliac&o institucional 3 0
9. Politicas de atendimento aos estudantes 4 5
10. Sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da 3 5

continuidade dos compromissos na oferta da educacéo superior.

Fonte: Portaria MEC n° 1.264/2008.

Embora a instituicho do Banco de Avaliadores/BASIS e a revisdao dos
Instrumentos de Avaliagcdo tenham representado expressivos avangos para o0
SINAES, a implementacédo do sistema dependia da superagdo de outro importante
desafio: o de estabelecer a articulacdo da avaliagcdo com o0s processos de regulacao
da educacao superior. Essa articulagdo se reveste de especial complexidade na
educacdo superior no Brasil, pois nem sempre as distincdes entre as funcdes
regulatorias e avaliativas estiveram bem definidas na politica de educacao superior e
na legislacdo que a ampara. Mas, antes de explorar essa relacdo, cabe examinar
algumas questbes sobre a Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior
Brasileira.

Em primeiro lugar, € preciso considerar que no Brasil as funcdes regulatorias
no segmento da educacdo superior sao exercidas exclusivamente pelo Estado e

orientam-se para a oferta dos cursos e o funcionamento das IES, remetendo aos
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processos de entrada, permanéncia e saida do Sistema®. Apesar do conceito de
“regulacéo” ter surgido de forma expressa na legislagédo educacional somente em
2004, com a edicdo da Lei do SINAES, o exercicio das fungdes regulatérias pelo
Estado tem longa tradicdo no Brasil e encontra amplo fundamento no ordenamento
constitucional e legal. Conforme destaca Maria Beatriz Luce, 0Ss preceitos
constitucionais reconhecem que o ensino € livre a iniciativa privada desde que
atendidas as condicbes do Art.209 da Constituicdo Federal: | — cumprimento das
normas gerais da educacao nacional e do respectivo sistema de ensino; autorizacao
de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo poder publico; Il — capacidade de
auto-financiamento, ressalvado o previsto no artigo 213 da Constituicdo Federal (CF,

art. 209, conforme a LDB, art. 7°). Com isso:

Tem-se, pois, atualizada a tradicdo de instituicdes publicas e instituicdes
privadas de ensino, assim como a ampla funcdo normativa e de controle
do Estado sobre estas — cujos limites e instrumentos sempre tém sido
objeto das mais acirradas disputas nos processos constituintes, legislativos
e da administracdo educacional no pais. (LUCE, 2001, p.13).

Seguindo a mesma linha normativa dos dispositivos legais referidos, a Lei
9.394/96 — LDB ¢é ainda mais especifica ao tratar da matéria, estabelecendo no Art.
46 que “a autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento
de instituicbes de educac&o superior, terdo prazos limitados, sendo renovados,
periodicamente, apds processo regular de avaliacdo”. A renovacdo periodica
fundamentada em processos regulatorios, conforme preconizado na legislagéo,
exige a analise de mérito tanto no inicio quanto no decorrer do funcionamento das
IES e cursos. Dito de outro modo, devem ser estabelecidos e observados os critérios
de qualidade para a entrada e para a permanéncia no sistema de educacao
superior.

Assim, acrescidas também as possibilidades de saida do sistema, ou seja, 0

descredenciamento de IES e a desativacao de cursos, em funcédo de eventual perda

® Cabe aqui distinguir a regulacdo no ambito da educacdo dos modelos adotados em outros setores e
areas, os quais inclusive ja se consolidaram por meio de institucionalizagcao prépria, principalmente
nos moldes de agéncias, como assinala Nunes: “No Brasil, 0 regime regulatério inaugurado com as
privatizacdes constitui verdadeira reforma do Estado. Esse regime caracteriza-se pela redefinicdo do
papel do Estado na economia. Através da delegacdo legislativa, sob o modelo de “autarquias
especiais”, cria-se novo poder entre os poderes, exercido por novas agéncias reguladoras, que
apontam para a existéncia de um “Estado dentro do Estado”. (Nunes, et al, 2007, p.17)

343



ATOS DE PESQUISA EM EDUCAGCAO — PPGE/ME FURB
ISSN 1809- 0354 v. 4, n° 3, p. 337-356, set./dez. 2009

da qualidade, as fungBes regulatérias podem ser classificadas segundo os grupos
descritos no Quadro 02 a seguir:

Quadro 02 - Funcdes Regulatérias na Educacao Superior Brasileira

Regulagcao

Credenciamento de IES

s Autorizacao de Cursos

Recredenciamento de IES
Permanéncia | Reconhecimento de Curso

Renovacao de Reconhecimento de
Curso

Descredenciamento de IES

el Desativagao de Curso

Fonte: Elaboracao propria.

Cumpre ressaltar que as funcgdes regulatérias assumem importante papel no
contexto das politicas educacionais brasileiras, principalmente porque ha uma forte
presenca das IES privadas no Sistema. Segundo os dados do Censo da Educacao
Superior de 2007, embora o numero de instituicdes publicas tenha crescido nos
ultimos anos, o percentual de instituicdes privadas ainda é muito superior. Das 2.281
IES brasileiras, 2.032 sao privadas (89%) e apenas 11% sao publicas. Em relacéo
aos cursos e aos alunos, os dados também registram maior presenca do setor
privado, com cerca de 70% do total de cursos e 75% dos alunos matriculados.

A forte atuacdo do setor privado indica a existéncia de um verdadeiro mercado
educacional, que precisa funcionar em prol do interesse publico — o0 que requer uma
sélida politica de regulacéo.

Ressalte-se, entretanto, que a regulacdo aqui abordada néo se aplica a
atividade econdmica das instituicdes. Diversos autores chamam atencdo para este
fato ao analisarem a politica regulatéria brasileira nas ultimas décadas. Nunes
(2006), por exemplo, ressalta que:
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a expanséo, o tamanho e a relevancia econémica da educacao superior
reforcam a necessidade de refletir sobre a elaboracdo de novos
instrumentos de supervisdo e regulacdo para o setor, principalmente no
que se refere ao seu aspecto econdmico. A politica regulatéria para a
educacao superior vem passando por mudancas significativas desde a
década de 80, sobretudo ao longo dos oito anos do governo presidente
Fernando Henrique Cardoso, com a edi¢cdo, em 1996, da nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB). Revisdes e alteracdes
do “marco regulatorio” da educacdo superior estdo sendo realizadas
também pelo Governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que teve
inicio em janeiro de 2003. Apesar do crescimento da educacao superior
e da relevancia econbmica que adquire, observa-se que as diretrizes
dessa politica regulatoria direcionam-se mais para a supervisdo de
atividades educacionais proprias das entidades mantidas, fazendo
pouca referéncia a questbes econbmicas desempenhadas,
primordialmente, pelas entidades mantenedoras de IES. Tal
direcionamento pode ser observado, por exemplo, nas diretrizes legais
referentes a regulacdo da educacao superior, bem como nas atribui¢cdes
do principal 6rgdo de regulacdo e supervisdo do MEC, o Conselho
Nacional de Educacdo (CNE); e na operacionalizacdo dos instrumentos
destinados a subsidiar as atividades regulatorias, elaborados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) e pela Secretaria de Ensino Superior (SESu). A analise dos
instrumentos de avaliacdo do INEP exemplifica a orientacdo dos érgaos
do MEC para a coleta apenas de informagfes relativas as atividades
educacionais, tais como organizacdo académica, projeto didatico
pedagdgico, corpo docente, instalacBes. Ndo existem varidveis que
captem a dimensao econdmica das instituicdes analisadas. Além disso,
0 numero de varidveis existente nos manuais explicita a minudéncia e a
énfase com que essas atividades educacionais sdo reguladas. Entre
445 variaveis utilizadas nos quatro instrumentos elaborados para
subsidiar os procedimentos de supervisdo e regulacdo, nenhuma trata
de aspectos econbmicos das IES ou de suas mantenedoras. A
relevancia econémica da educac¢do superior brasileira e 0 peso relativo
do setor privado reforcam a necessidade de reflexdo sobre uma forma
de regulacdo econdmica para a educagao superior, que precisaria estar
atenta aos aspectos econdmicos proprios de uma economia de
mercado, (com énfase nas chamadas “falhas de mercado”: monopdlios,
oligopdlios, dumping, etc.). No entanto, a natureza do marco regulatério
para a educacao superior tem, como visto acima, forte énfase sobre a
supervisdo das atividades de ensino das IES em detrimento da
regulacdo das suas atividades econdmicas. Observa-se, por exemplo,
gue nado foi objeto de preocupacdo da LDB, e normas posteriores, 0
aspecto econdmico da educacao superior, que demandaria uma politica
regulatéria da atuagéo das IES no “mercado”, provavelmente integrada
a diretrizes e atribuicdbes de outros 6rgdos ministeriais da &rea
econbmica e da justica. (NUNES, et al., 2006, p. 63-66)

Encontra-se implicito na concepcdo da politica brasileira de regulacdo o

pressuposto de que as IES podem atuar conforme as regras de mercado, desde que



ATOS DE PESQUISA EM EDUCACAO - PPGE/ME FURB
ISSN 1809- 0354 v. 4, n° 3, p. 337-356, set./dez. 2009

preservem a atividade educacional como um bem publico e ofertem ensino de
gualidade. Muitos autores consideram a necessidade dos processos avaliativos
como subsidiarios a regulacéo, principalmente quando a presenca do setor privado &
expressiva. Para a ex-diretora do INEP, Maria Helena Magalhdes Castro, por
exemplo:

a questdo ndo é se os paises devem ou nado aceitar instituicdes de
ensino superior que trabalham conforme as regras do mercado, mas
como e o qué fazer para assegurar gue a concorréncia de mercado
produza instituicbes que fornecam ensino de qualidade e outros
servicos relevantes. O Brasil passou por periodos de regulacdo mais
forte e mais fraca, e nenhum deles levou o mercado a competir por
gualidade. (CASTRO, 2005, p. 237).

No mesmo sentido, Ricardo Martins aponta que, num processo de regulacao,
as dimensdes de verificacdo e controle séo insuficientes para assegurar a qualidade
ou fomentar sua melhoria permanente. Para isso faz-se necessaria uma avaliacdo
continua que “considere a totalidade das dimensdes envolvidas nas IES, dos seus
programas e cursos de formacdo, bem como das demais atividades por elas
desenvolvidas” (MARTINS, 2005, p. 42).

Nessa perspectiva, € por meio dos processos avaliativos que o mérito e a
qgualidade podem ser identificados, de modo a subsidiarem as decisbes regulatdrias.
O Estado brasileiro parece ter consolidado esse principio, pois a Lei do SINAES
prevé a articulacdo entre regulacdo e avaliacdo, estabelecendo que os resultados da
avaliacao:

constituirdo referencial bésico dos processos de regulacdo e
supervisdo da educacdo superior, neles compreendidos o
credenciamento e a renovacao de credenciamento de instituicdes de
educacao superior, a autorizagdo, o reconhecimento e a renovagao
de reconhecimento de cursos de graduacdo. (Art. 2° Paragrafo
Unico).

Em outras palavras, para permanecer no sistema, uma IES ou Curso devem
apresentar nivel minimo de qualidade, obtendo o conceito minimo no nivel 3. Assim,
0s processos de regulacao e avaliacao distinguem-se e a0 mesmo tempo articulam-
se entre si.

Sob esse aspecto, € indispensavel levar em consideracao as contribuicoes das
normas editadas nos ultimos anos. O Decreto 5.773/2006, por exemplo, foi de suma

importancia, na medida em que, por meio dessa norma, definiu mais claramente as
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distingdes entre os procedimentos de avaliagdo e de regulacdo e delimitou as
fronteiras de atuacdo dos agentes nessas areas. Nesse sentido, vale examinar mais
detalhadamente algumas mudancas introduzidas pelo referido Decreto.

Dentre as principais alteracdes, pode-se destacar a redefinicdo das atribuicdes
e competéncias dos 6rgaos do sistema federal. As secretarias do MEC passaram a
ter competéncia para decidir sobre os processos de autorizagcdo e reconhecimento
de cursos, sem que haja necessidade de ato expresso do Ministro da Educacdo®.
Com relacdo as atribuicbes do Conselho Nacional de Educacao/CNE, houve
redefinicdo de sua posicdo na cadeia decisoria da regulagdo: somente 0s processos
de credenciamento e recredenciamento de IES sdo apreciados e decididos neste
ambito, sendo que os processos de autorizacdo e reconhecimento de cursos de
Direito e Medicina, Odontologia e Psicologia deixaram de ser deliberados por este
6rgdo.> Por outro lado, o Decreto reafirmou a condicdo do CNE como instancia
recursal das decisbes proferidas pelas Secretarias, de modo que tais decisdes,
relativas as autorizacdes e reconhecimentos, passam a ser objeto de recuso na
Camara de Educacéo Superior do Conselho.

O Decreto 5.773/06 trouxe também novas definicdes sobre o papel dos 6rgdos
de regulamentacédo profissional nos processos de autorizagdo e reconhecimento de
cursos. No caso do reconhecimento dos cursos superiores que correspondem a
profissdo regulamentada, deve-se abrir prazo para que 0 respectivo o0rgao de
regulamentacao profissional, de ambito nacional, ofereca subsidios a decisdo do
Ministério da Educacdo. Interessante observar que essa participacdo de carater
opinativo das entidades de classe torna-se mais significativa para cursos de Direito,
Medicina, Odontologia e Psicologia. Nesses casos, a manifestacdo dos respectivos
orgaos de classe é facultada inclusive nos processos de autorizagcdo, com a
particularidade da mencao expressa aos 0rgados que podem manifestar-se: Conselho
Federal da OAB para Direito, e Conselho Nacional de Saude para Medicina,

Odontologia e Psicologia.

* As decisdes referentes aos cursos a distancia e tecnoldgicos passaram a ser de competéncia da
SETEC e SEED, por modifica¢des introduzidas a partir do Decreto n® 6.303/2007. (nova redacao aos
Arts. 5° e 44).

® Os cursos de Direto, Medicina, Odontologia e Psicologia s&o excecdes na medida em que precisam
de autorizacdo do MEC (mesmo as IES universitarias que detém autonomia). Esse dispositivo ndo
consta do texto original do Decreto 5.773, foi inserido pelo Decreto n°. 5.840, de 2006.
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No plano operacional, a mencionada norma introduziu mudan¢as quanto a
exigéncia da documentacdo, buscando concentrar esforgcos no que realmente
importa, ou seja, a analise da regularidade formal e do mérito dos projetos. Fixou
também prazos para atuacao dos agentes envolvidos, tanto para as IES quanto para
os 6rgdos do MEC.

Do ponto de vista conceitual, consolidou-se ainda a funcdo de Supervisao,
distinguindo-a da regulacdo e avaliagcdo. Numa secao especifica, sdo detalhados os
procedimentos de supervisdo, tais como o tratamento e ritual para a apuracdo de
dendncias, com a definicdo clara das fases e dos responséaveis por cada uma delas.
Ressalta-se também a conceituacdo dos atos autorizativos, distinguindo-os dos
aditamentos, que sdo modificacfes significativas na atuacdo dos agentes.

Outros dispositivos do Decreto 5.773/06 podem ser destacados, tais como a
regulamentacdo dos procedimentos de acompanhamento das IES e cursos que
obtiverem conceitos insatisfatorios na avaliacdo. Neste caso, trata-se da definicao
dos procedimentos e dos elementos que deverdo constar dos Protocolos de
Compromisso.

Por fim, o Decreto regulamentou o Ciclo Avaliativo, com a definido o intervalo
entre as avaliagOes e sua relacdo com o recredenciamento das IES: Universidades:
10 anos; Centros Universitarios e Faculdades: 5 anos; Renovagdo de
reconhecimento Cursos: 5 anos®.

A evolucédo surgida com os aperfeicoamentos no marco normativo, contudo,
nao cessou com a edi¢cdo do Decreto 5.773/06. Em continuidade e complemento, no
final do ano de 2007, foi editada a Portaria MEC n°® 40/2007 que, além de detalhar
diversos procedimentos previstos no Decreto, em consonancia com os utilizados
pelos processos judiciarios, introduziu uma série de novidades importantes, dentre
as quais destacamos:

- A instituicdo do novo sistema de tramitagdo de processos: E-MEC. Diferente
do sistema anterior que apenas acompanhava o0s processos, o0 E-MEC & um

sistema de tramitacao integralmente eletrbnico;

® Credenciamento (inicial) sera de 5 anos para Universidades e 3 anos para Centros Universitarios e
Faculdades.
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- definicAo mais clara das etapas e procedimentos dos processos regulatérios,
separando as trés fases: 1 - Analise documental; 2 - Avaliacdo; 3- Andlise de
mérito e deciséo;

- fixacdo dos prazos de duracéo de cada etapa, em harmonia com a legislacéao
federal para o processo administrativo — Lei 11.419/06 (a maioria das fases
em 30 dias, e 60 dias para as fases recursais)’;

- antecipacdo do momento em que séo requeridos 0s pagamentos das taxas
previstas na Lei n° 10.870/04, a fim de evitar que IES abram processos sem
COMpPromisso;

- supressao do excesso de diligéncias, limitando uma por etapa,

- regulamentacdo dos procedimentos de recursos, definindo claramente o
papel das instancias: Comissao Técnica de Acompanhamento da Avaliacao -
CTAA (revisdo da avaliacdo) e CNE (revisado do processo decisorio);

- reforgo do papel das entidades profissionais, principalmente nos pedidos de
autorizacdo de curso de Direito, Medicina, Odontologia e Psicologia, pois 0s
processos que nao obtiverem parecer favoravel das respectivas entidades de
classe devem ser impugnados, de oficio, a CTAA,

- regulamentagcdo da participagdo da CAPES na regulacdo dos cursos de
licenciatura, pois a agéncia passa a se manifestar nestes processos;

- definicdo das alteracdes relevantes dos elementos que servem de base a
expedicdo do ato autorizativo, determinando que tais alteracbes dependeréo
de solicitacao de aditamento;

- garantia de seguranca de regularidade no funcionamento dos cursos, pois
nos pedidos de reconhecimento protocolados dentro do prazo e que nao
tenham sido decididos até a data de conclusdo da primeira turma,
consideram-se 0s cursos reconhecidos, exclusivamente para fins de
expedicao e registro de diplomas.

Assim, pode-se considerar que a reforma da legislacdo promovida com a

edicdo do Decreto 5.773/06 e da Portaria MEC n°40/07 buscou assegurar a

7 A tramitacdo dos processos regulatérios de instituices e cursos de graduacdo e seqlienciais do
sistema federal de educacéo superior deve observar as disposicdes especificas da legislacao federal
de processo administrativo, em especial os principios da finalidade, motivacdo, razoabilidade,
moralidade, interesse publico, economia e celeridade processual e eficiéncia, aplicando- se, por
analogia, as disposicdes pertinentes da Lei no 11.419, de 19 de dezembro de 2006.
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objetividade e a celeridade processual, além de responder ao desafio de consolidar
uma politica de Estado que permita articular os procedimentos de Avaliagdo e
Regulacdo, mantendo a distincdo entre esses processos, a fim de garantir a
qualidade da educacéo superior. Vale frisar que diversos aspectos normatizados por
esses instrumentos legais ja vinham sendo amplamente debatidos no contexto das
discussdes do Ante-Projeto de Reforma Universitaria enviado pelo executivo ao
Congresso Nacional. No que pese o0 acirrado debate durante a formulacdo desse
Projeto, os analistas convergiam ao reivindicar a presenca no texto da regulacéo e
avaliagdo da educacéo superior. Conforme defendiam Jodo dos Reis Silva Janior e
Valdemar Sgquissardi, a Lei deveria visar, dentre outros objetivos: “garantia da
qualidade da pesquisa, do ensino e da extensdo, mediante planejamento, condi¢cdes
materiais, fisicas e humanas, e avaliacdo;” (SGUISSARDI; SILVA JR, 2005, p.22)

O Projeto de Reforma Universitaria tem um escopo mais amplo abrangendo,
por exemplo, questdes relativas a autonomia universitaria, financiamento, dentre
outras. Mesmo assim, a relacao entre regulacéo e avaliagcdo é um dos seus pilares
norteadores que igualmente da corpo a regulamentacdo aqui abordada. Por isso
essa regulamentacao é tida como “ponte” para a reforma mais profunda que tramita
no Congresso Nacional, tendo conseguido avancar na relagédo entre os processos de
avaliacdo, regulagéo e supervisao a fim de garantir que se retro-alimentem, tal como

expressa o diagrama do Quadro 3, a sequir.
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Quadro 3 — Avaliacao, Regulacao e Supervisao na Educagéo Superior

Fungdes Inerentes ao Sistema de
Educacao Superior

Regulacao

Distingdo e Consolidagdo a partir da
Lei 10.861/2004 - Lei do SINAES
e Decreto 5.773/2006

Fonte: Elaboracéo propria.

A inequivoca consolidacdo da articulagdo entre avaliacdo e regulacéo
presente no plano normativo, entretanto, encontra significativos 6bices no plano
operacional. E imprescindivel levar em consideracdo, por exemplo, que oS
processos avaliativos realizam-se de acordo com ritmos proprios e podem demorar a
produzir os resultados necessarios as demandas regulatorias. Por esse angulo, é
preciso considerar também a dimensédo politica da questdo, na medida em que o
projeto politico que sustenta cada governo pode exigir uma agilidade maior ou
menor da politica regulatoria.

No caso especifico do atual governo, que persegue o fortalecimento de sua
politica regulatéria, foi preciso buscar mecanismos que permitissem extrair mais
rapidamente os resultados advindos da avaliacao e atender de maneira igualmente
agil sua demanda por regulacéo. Por isso, foram criados novos indices de avaliacao,
dirigindo-os para finalidades essencialmente regulatérias. Dessa maneira, antes que
os resultados das avaliagcdes previstas no SINAES fossem produzidos em sua
totalidade, o MEC optou por elaborar novos indicadores capazes de evidenciar o
nivel de qualidade da educacdo superior. Sdo eles: o indice Geral de Cursos da
Instituicdo — IGC e o Conceito Preliminar de Curso - CPC.

O IGC é um indicador de qualidade de instituicbes de educacado superior que
considera os resultados das avaliacdes de cursos de graduacédo e de pés-graduacédo
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stricto sensu (mestrado e doutorado)®. No que se refere & graduacéo, sdo utilizadas
as médias dos conceitos preliminares de curso e, na pos-graduacdo, 0s conceitos
atribuidos pela avaliacdo da Capes’. O resultado final estd expresso em valores
continuos, que vao de 0 a 500, e em faixas de 1 a 5. O conceito médio da graduacéao
denominada ‘G’ é uma média ponderada dos conceitos preliminares dos cursos.

O CPC tem como base o Conceito Enade (40%), o Conceito IDD (30%) e as
variaveis de insumo (30%). O dado “variaveis de insumo” — que considera corpo
docente, infra-estrutura e programa pedagoégico - € formado com informacfes do
Censo da Educacdo Superior e de respostas ao questionario socioeconémico do
Enade’. Dessa forma, foi calculado o CPC de cursos de graduacéo que fizeram o
Enade em 2007, 2006 e 2005, para a composicdo do indice Geral de Cursos da
Instituicéo.

O IGC de cada IES Brasileira é divulgado anualmente pelo INEP/MEC, em
momento imediatamente posterior a divulgacdo dos resultados do ENADE. Os
primeiros resultados do IGC foram divulgados de acordo com a organizagao
académica das IES: Universidades; Centros Universitarios; Outros.

Conforme expresso no Grafico 01, a seguir, nota-se que embora a maioria
das instituicoes apresente desempenho mediano, concentrando-se no conceito 3, as
instituicbes publicas apresentam melhores resultados, pois registram percentuais

maiores de conceitos 4 e 5.

8 0 IGC foi criado pela Portaria Ministerial Normativa n® 12 de 5 de setembro de 2008.

° A Avaliacdo dos Programas de Pés-graduacao, conduzida pela Capes, compreende a realizagdo do
acompanhamento anual e da avaliacdo trienal do desempenho de todos os programas e cursos que
integram o Sistema Nacional de Pés-graduacdo, SNPG. Os resultados desse processo, expressos
pela atribuicdo de uma nota na escala de "1" a "7" fundamentam a deliberacdo CNE/MEC sobre quais
cursos obterdo a renovacgéo de "reconhecimento”, a vigorar no triénio subsequiiente. A nota da Capes
considerada para mensuracao do IGC é referente a avaliacéo do triénio de 2004 a 2006.

% para compreender em detalhe a composicdo dos Indicadores é preciso consultar a Nota técnica
elaborada pelo INEP e disponivel no portal eletrénico da autarquia.
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Gréfico 01 — Desempenho das IES no indice Geral de Cursos - 2008

50,0% - 40.6% - 806

40,0% -

30,2%

30,0%

B Privadas @ Publicas

Fonte: INEP - Portal eletronico: http://www.inep.gov.br/areaigc/

Observando-se a composi¢édo dos indices, percebe-se que estio fortemente
baseados nos resultados do ENADE, ou seja, na avaliacdo dos estudantes. Tal
caracteristica tem levado a indagacdo de se essa prevaléncia dos resultados do
ENADE nao estaria desvirtuando principios do SINAES, uma vez que a globalidade

dos resultados é um de seus principais fundamentos.

3. Sobre o futuro do SINAES

Em que pese a importancia de diversas controvérsias sobre o SINAES, nao
se pode imputar a formulacéo dos indices possiveis desvirtuamentos dos principios
do sistema, uma vez que os indicadores criados recentemente — CPC e IGC -
fornecem um conjunto adicional de informacbes, agregando interpretacdes a
resultados ja existentes.

Ou seja: esses indices ndo precisam ser tomados, necessariamente, como
uma distor¢cdo do Sistema, mas podem ser vistos como uma maneira de extrair
dados e informagdes que auxiliem os processos regulatérios. Nos cursos de
graduacéo que possuem CPC, por exemplo, deixam de ser visitados na renovacao
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de reconhecimento aqueles que obtiverem conceito maior que 3 neste indicador*.
Tal permite maior racionalidade e agilidade, ao mesmo tempo em que preservar as
avaliacdes nos processos de reconhecimento dos cursos.

Com os novos indices, os cursos continuam a ser avaliados segundo a
sistematica prevista no SINAES, mas sua analise recebe um conjunto extra de
informacdes. Cabe perguntar, entretanto, como os indices se comportaram no caso
das IES?

Neste ponto a questdo ganha outros contornos, pois uma instituicdo de
educacao superior traz complexidade muito maior do que a soma dos cursos que a
compdem, o que torna mais dificeis simplificaces por indicadores. O indice Geral
de Cursos - IGC busca traduzir o desempenho médio de cada IES e podera ser
utilizado para a sua regulacdo, mas precisara ser colocado a prova antes de ser
tomado como pardmetro para os recredenciamentos. Neste sentido, o IGC podera
ser um resultado de contraponto aos conceitos emitidos no contexto das avaliagdes
institucionais externas que gradativamente passam a ser realizadas pelo INEP nos
padrdes do SINAES.

A rigor, somente quando os resultados do SINAES forem utilizados em sua
plenitude poderdo ser avaliados o peso e eficiéncia do IGC como indicador da
qualidade de uma IES. A despeito das criticas ja elaboradas, faltam dados que
permitam melhor confronta-lo com os resultados das avaliacfes externas.

A expectativa € que o Sistema alcance, na sua operacionalizacdo, 0 mesmo
avanco no plano conceitual e na regulamentagédo. Mas, para isso, ndo podemos
esquecer que ainda existem muitos desafios a serem vencidos.

Dentre estes, talvez o mais imprescindivel seja a formacédo de avaliadores, de
modo que 0s processos avaliativos possam ocorrer segundo 0s principios
preconizados. A interacdo entre os 6rgaos envolvidos na avaliacdo também precisa
ser intensificada, para que os processos se completem de maneira plena. As
instituicbes, por sua vez, cabe incorporar a cultura de avaliacdo e utilizar os

resultados para promover a melhoria de sua atividade educacional.

A Portaria MEC n° 40/2007 consolidou as bases legais para os indicadores IGC e CPC, otimizando
0s processos regulatérios, na medida em que permite, para 0s processos de renovacao de
reconhecimento, a dispensa da visita de avaliacdo in loco aos cursos com conceitos positivos.
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7z

De toda forma, € imperativa a aceleragdo do exercicio pratico da avaliacdo
nos préximos anos, pois somente com maior reflexdo sobre seus processos e
resultados sera possivel reunir mais e novos elementos que contribuam para futuros

aperfeicoamentos do SINAES.
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